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A DINAMICA REGIONAL GAUCHA: EVOLUGAO E PERSPECTIVAS

Antonio Paulo Cargnin *

A questdo regional é um tema recorrente entre as preocupac¢des com o desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul. A localizagdo periférica em relacdo ao restante do Pais e a existéncia de porg¢bes do
territério que ndo conseguiram acompanhar o ritmo imprimido pelo desenvolvimento do Estado certamente
foram fatores determinantes para uma maior ateng¢do ao assunto e para uma postura mais propositiva do
poder publico em relagdo as desigualdades regionais. Acima de tudo, o que tem se buscado é, através da
formulagdo de politicas, encurtar a distancia que separa as regides mais ricas das mais pobres, contribuindo
para um desenvolvimento territorial mais equilibrado.

Atingir esse objetivo ndo tem se mostrado uma tarefa facil, uma vez que as desigualdades regionais sao
uma dimensdo do desenvolvimento que, se regulado pelo mercado, promove a competitividade entre os
territdrios, sempre em condicdes mais favoraveis as dreas que conseguem se inserir na estratégia de expansao
das empresas. Com isso, mesmo que as regioes menos desenvolvidas melhorem seus indicadores, a distancia
gue as separa das mais dindmicas tende a se manter ou a se aprofundar.

Essa situacdo ndo é diferente no Rio Grande do Sul onde, embora as dreas menos desenvolvidas tenham
melhorado seus indicadores, seu crescimento ainda estd longe de atingir os patamares dos territérios mais
dinamicos. Ao analisar as tendéncias macrorregionais para o desenvolvimento estadual na perspectiva da
dindmica demografica e da expansao industrial, Bandeira (2010) afirma que o que houve, nas Ultimas décadas,
foi apenas uma evolugao do tradicional quadro de concentracdo no nordeste do Estado, que se alastrou pelos
principais eixos de expansdo. Por outro lado, as dreas que tradicionalmente enfrentavam problemas de
esvaziamento demografico e falta de dindmica econ6mica, no sul, expandiram-se para o noroeste e norte, em
um arco que acompanha as fronteiras do Rio Grande do Sul.

Em uma escala mais detalhada, o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS (Rumos 2015)"
indicou que, se nenhuma medida fosse tomada, no periodo de 2003 a 2015, havia uma tendéncia de
aprofundamento da diferencga dos indices de desigualdade de renda entre as regiGes mais pobres e as mais
ricas. O estudo demonstrava uma tendéncia de piora em quase todas as regibes em relacdo a média da
distribuicdo de renda do Estado. Ademais, mesmo se fosse implementada uma pesada carteira de projetos
entdo proposta, apenas no longo prazo se reverteria a tendéncia de aumento das desigualdades regionais.

Na mesma perspectiva, Alonso (2006), utilizando coeficiente de dispersdo de renda para os municipios,
demonstrou que, em um periodo de cerca de 70 anos, houve um aumento significativo da desigualdade de
renda entre os municipios mais ricos e mais pobres do Rio Grande do Sul’. Embora, em alguns momentos,
ocorram movimentos que indiquem redu¢do das desigualdades entre os municipios e regides, em um longo
prazo as desigualdades continuam aumentando.

Assim, com a perspectiva de aprofundamento e/ou manutencio do quadro das desigualdades regionais,
a questdo consiste em propor medidas para estimular as regides menos desenvolvidas a melhorar seus
indicadores de desenvolvimento e de renda em um ritmo mais préximo ao das regides mais dinamicas. O
desafio é ainda maior, pois a questdo regional é um tema cujas solu¢des sdo complexas e os resultados
somente sdo alcangados com a persisténcia de politicas de longo prazo. Nesse sentido, simplificacbes como

* Gedgrafo e Técnico-Cientifico (SEPLAG/RS)

' 0 Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS (Rumos 2015) foi contratado pela Secretaria do Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), tendo sido concluido no ano de 2006. O estudo resultou em uma avaliagdo detalhada sobre a realidade galcha e na
proposicdo de estratégias, diretrizes e uma ampla carteira de projetos para o Estado e para as nove Regides Funcionais de
Planejamento.

2 Alonso (2006) utilizou o coeficiente de Williamson — um indicador ponderado de variagdo que mede a dispersdo dos niveis de renda —
para mensurar a dispersdo da renda per capita municipal relativamente a média estadual.
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atribuir a Unica responsabilidade ao poder publico, ou ao mercado, ou, por outro lado, acreditar que somente
fatores exdgenos ou enddgenos podem levar uma regidao ao desenvolvimento, tém se demonstrado ineficazes.
A reversao do quadro de desigualdade s6 sera possivel se for implementado um conjunto de agbes em
diferentes escalas, que permitam aos territérios o aproveitamento de oportunidades externas e internas que
se colocam diante de suas potencialidades.

Mesmo considerando todos esses aspectos que cercam a questdo regional, pode-se afirmar que, no Rio
Grande do Sul, as acbes tém evoluido, tanto em termos de andlise, quanto das politicas para a minimizacao
das desigualdades regionais. Em um primeiro momento, essas desigualdades foram tratadas do ponto de vista
das grandes tendéncias espaciais de concentracdo da riqueza, e as politicas formuladas para seu
enfrentamento foram propostas com igual abrangéncia. Com o decorrer dos anos, a abordagem se tornou
mais complexa e partiu para o exame da problematica em escalas mais desagregadas. E a soma dessas acdes
gue se acredita seja o modo mais eficaz para encontrar solu¢des para a questao regional gaucha.

1 A evolugdo da anadlise regional no Rio Grande do Sul

Embora este texto ndo tenha a pretensdo de explorar os limites da evolugdo da andlise regional no Rio
Grande do Sul cabe, em primeira andlise, resgatar como esse tema foi retomado a partir do final da década de
80. Entre vdérios fatores, a promoc¢do do tema para uma posicdo de mais destaque na agenda politica teve
como argumento central a perda de participagdo econdmica e populacional do sul em favor do norte e,
principalmente, do nordeste do Estado’. De forma resumida, pode-se afirmar que, a partir desse momento, o
Rio Grande do Sul passou a ser estudado através de trés grandes recortes territoriais, conformados no seu
processo de formacdo histérica, a saber:

e O sul, cuja economia crescera fundamentada na producdo pecudria tradicional e, mais
recentemente, na produgdo orizicola. Essas atividades se desenvolveram a partir de uma estrutura
fundiaria com a predominancia de médias e grandes propriedades e uma rede urbana esparsa devido
a presenca de municipios com grandes dareas territoriais. A regido apresentava uma trajetéria
econdmica e de populagdo descendente no total do Estado.

e O norte, baseado na produg¢do agropecudria e agroindustrial, caracterizadas pela pequena e média
propriedade com producdo diversificada. Como consequéncia, sua rede urbana era mais pulverizada,
e existia um grande nimero de municipios com boa parte da populagdo ainda dedicada as atividades
rurais.

e O nordeste, cujo eixo Porto Alegre-Caxias do Sul correspondia ao centro industrial e de servicos
especializados do Estado. Na regido, localizavam-se os setores mais dinamicos da economia, mais da
metade da populacdo e da industria gaucha.

Em ultima instancia, o saldo desses estudos demonstrava o quadro desfavoravel que o sul do Estado
enfrentara, tanto do ponto de vista da dinamica econ6mica, quanto da demografica. Essa andlise também
trazia a tona a necessidade de atengdo para a regiao norte que, embora apresentasse uma estrutura produtiva
diferenciada, se deparava com sérios problemas de perda de grandes contingentes populacionais, como fica
evidente no grafico a seguir. Por outro lado, o nordeste intensificava a concentragdo de riqueza e populagao,
agravando uma situacdo de fragmentacao territorial no Rio Grande do Sul.

* 0 estudo, denominado Crescimento econémico da regidio sul do RS: causas e perspectivas, desenvolvido por pesquisadores da
Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), publicado em 1994, demonstrava a evolugdo da participacdo das trés grandes
macrorregides no desenvolvimento do Estado.
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Gréfico 1 - Estimativas de saldos migratérios entre as trés macrorregides
do Estado, por década — 60 a 90
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Fonte: Bandeira 2010

A reacdo das regides que sofriam perdas para o nordeste do Estado precipitou, em meados da década
de 90, a institucionalizacdo do recorte institucional denominado Metade Sul, que foi objeto de varios estudos
e de um amplo programa de reconversdo produtiva’. Como consequéncia dessa articulacdo, o norte, que
também sofria com a perda de populacio e apresentava baixos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico, articulou, em conjunto com municipios do oeste catarinense, o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios da Bacia do Rio Uruguai. Uma consequéncia importante desses
dois movimentos foi a posterior inscricdio desses recortes no Programa das RegiGes Diferenciadas do
Ministério da Integracdo Nacional’.

A percepcdo da dinamica territorial baseada unicamente nos movimentos macrorregionais perdurou até
o inicio da década de 90, quando a questdo regional passou a ser tratada considerando um ndmero maior de
variaveis. Um aspecto que merece destaque se refere a mudancga da estratégia da acdo do poder publico em
relacdo ao seu papel na politica regional. Em busca de melhores resultados, a questdo passou a ser estudada, e
as politicas passaram a ser elaboradas em diferentes escalas, abandonando o procedimento tradicionalmente
adotado, de utilizagdo de recortes regionais Unicos. No plano nacional, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional se constitui em um exemplo formalizado dessa estratégia, agregando multiplas escalas de acdo de
acordo com os problemas a serem enfrentados em cada territdrio problema. No Rio Grande do Sul, essa forma
de organizar as politicas regionais também foi adotada a partir da criacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), em 1994. A essa ac¢do seguiu-se a Politica de Desenvolvimento Regional de 1998
— que também instituiu a Consulta Popular; a instituicdo do Grupo de Trabalho para as Regides Menos
Desenvolvidas, em 2000; e, mais recentemente, a criagdo das Regides Funcionais de Planejamento e dos
COREDEs, como escala complementar para o planejamento territorial®.

Em termos de andlise, essa estratégia contribuiu de forma significativa para compreender a dindmica
territorial no Rio Grande do Sul. Na escala sub-regional, esse enfoque pode ser percebido nos documentos
produzidos pelos COREDEs, tais como os planos estratégicos elaborados a partir do final da década de 90 e o
documento denominado Pré-RS, com diretrizes para o desenvolvimento do Estado, sob a ética das regides. Da
mesma forma, o poder publico também passou a disponibilizar ferramentas que contribuiam para o melhor
entendimento das diferencas regionais, ressaltando os pontos fortes e fragilidades de cada uma das regides.
Sdo exemplos desses esforcos o estudo denominado RS 2010, finalizado no ano de 1998; o Atlas

*Em 1996, foi contratado um estudo com o objetivo de identificar novas possibilidades para o desenvolvimento da Metade Sul do Rio
Grande do Sul e, em seguida, inaugurado o Programa de Reconversdo Produtiva da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul
(RECONVERSUL).

®> 0 sul do Estado, atualmente, constitui a chamada Mesorregido da Metade Sul, e a Bacia do Rio Uruguai, a Mesorregido Grande
Fronteira do MERCOSUL.

®As Regides Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Rumos 2015, a partir do agrupamento de COREDEs como uma escala
mais agregada que possibilita o tratamento de temas de interesse regional. A regionalizagdo, juntamente com a divisdo por COREDEs,
passou a ser utilizada para o planejamento das a¢gdes governamentais, no Orgamento do Estado e no Plano Plurianual.
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Socioecondmico do RS, cuja primeira edi¢cdo foi publicada no mesmo ano; os Perfis Regionais de 2002,
elaborados para subsidiar a participacdo no Orcamento Estadual; e, mais recentemente, o Estudo de
Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS (Rumos 2015).

Figura 1 - Regionalizacdo das RegiGes Funcionais de Planejamento e
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEsS)
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O Rumos 2015 foi o ultimo, e um dos mais completos estudos realizados sobre a dinamica regional do
Rio Grande do Sul, destacando-se por proporcionar uma nova avaliagdo acerca da realidade regional do
Estado, fundamentada na evolugdo recente e no atual estdgio das desigualdades regionais, e por disponibilizar
uma ampla carteira de projetos para as nove Regides Funcionais de Planejamento.

O resultado, a partir de multiplas variaveis, foi a classificagdo dos COREDEs, de acordo com seu grau de
desenvolvimento social, econémico e de potencialidades, em Dinamicos, Estdveis, Emergentes, Em Transi¢do e
Em Dificuldades. Esse novo olhar sobre as desigualdades chamou a atengdo para regies que, até entdo, pouco
estavam sendo consideradas nas iniciativas governamentais para o combate as desigualdades regionais no
Estado; e a carteira de projetos possibilitou que demandas apresentadas nos diferentes féruns fossem
qualificadas, com o detalhamento de objetivos, metas e prévia identificacdo dos atores envolvidos.

2 Tendéncias espaciais e oportunidades para desenvolvimento regional gatcho

Em uma escala macrorregional, o Rio Grande do Sul tem apresentado, nas ultimas décadas, tendéncias
espaciais que apontam para ténues mudancas no tradicional padrdo de oposicdo entre norte, sul e nordeste. Uma
primeira tendéncia que pode ser observa da, de acordo com Bandeira (2010), é o relativo processo de
desconcentragdo concentrada das atividades econémicas, reflexo do complexo jogo das economias e deseconomias
de aglomeragdo, que vem favorecendo as franjas dos principais eixos de desenvolvimento’. Esse processo tem
suscitado um continuo deslocamento das atividades e do emprego industrial de Porto Alegre na direcdo de Caixas
do Sul e Lajeado, fortalecendo, no longo prazo, os centros urbanos periféricos da Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA) e cidades vizinhas como Erechim, Passo Fundo, Lajeado, Santa Cruz do Sul e a prépria Caxias do Sul.
Assim, mesmo que ainda persista a tendéncia de concentra¢do da populacdo e da produgcdo econébmica no

7 0 conceito de desconcentragdo concentrada foi introduzido em estudos realizados no plano nacional por Azzoni (1986) e avangou
através das analises como as de Campolina e Lemos (1989). No Rio Grande do Sul, em estudos realizados no inicio da década de 90,
Alonso e Bandeira (1990) aplicaram o conceito ao analisarem a expansdo industrial da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Nordeste do Estado, houve um lento movimento de desconcentracdo, especialmente da industria e do emprego
industrial®.

Esse processo de descentralizacdo das atividades econ6micas é alimentado por um severo adensamento
das economias de aglomeracdao na RMPA e adjacéncias, que tem gerado sérios problemas para a Regido. O
gargalo na infraestrutura de acesso a Regido Metropolitana é um claro exemplo dessa problemadtica, cuja
situagao simbolo é o esgotamento da
BR-116. Isso é agravado pelo fato de que enfrentar essas deseconomias de aglomeracdo, através de
investimentos publicos que promovam substanciais melhoramentos, envolve longo prazo e custos onerosos
(BANDEIRA, 2010).

Figura 2 - Taxa geométrica de crescimento anual da populagdo por COREDE
1991 a 2000
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Outra tendéncia é uma visivel mudang¢a da dinamica demogréfica do Rio Grande do Sul, com relativo
esvaziamento das regides localizadas mais a oeste e noroeste do territério rio-grandense, em favor dos
territdrios situados mais a leste do Estado.

A gradativa queda dos indices de natalidade associada aos movimentos migratérios tem acentuado a
perda de populacdo de regiGes proximas as fronteiras, em favor dos polos urbanos mais dindmicos. A Regido
Metropolitana de Porto Alegre, por sua vez, continua absorvendo grande parte do contingente populacional
oriundo dessas regides. O que se diferencia do processo ocorrido durante a década de 70, quando do auge da
transicdo de uma sociedade rural para uma sociedade urbana, é que o fluxo migratério ndo mais se dirige,
predominantemente, ao nucleo metropolitano, fixando-se nos municipios da franja metropolitana, que se
beneficiam da desconcentra¢do industrial.

8 Em seu artigo Andlise espacial da estrutura socioespacial da Regiéio Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) em 1991 e 2000, publicado
pela FEE no livro Territério, Economia e Sociedade, no ano de 2009, o gedgrafo Ivan G. P. Tartaruga também demonstra essa
tendéncia.
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Figura 3 - Taxa geométrica de crescimento anual da populagdo por COREDE
2000 a 2007
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As taxas geométricas do crescimento populacional, expressas nas figuras acima, ddo a dimensdo dessa
situagdo nos Ultimos anos’. Se considerarmos o periodo que vai de 1990 a 2000, cinco dos 26 COREDEs
existentes a época apresentaram taxas negativas de crescimento, ou seja, além de ndo acompanharem o
crescimento vegetativo perderam populacdo para as demais regidoes do Estado. J& no periodo que vai de 2000
a 2007, o numero de regides que teve reduzida sua populacdo duplicou, expandindo-se para todo o arco de
fronteira. Por outro lado, as regiGes que cresceram acima da média do Estado continuaram as mesmas (9
regides), apenas substituindo o COREDE Centro Sul pelo do Vale do Taquari.

Consideradas essas tendéncias macrorregionais, em uma analise mais desagregada, na escala sub-
regional, é plausivel obter um maior detalhamento sobre algumas possibilidades que se colocam para as
diferentes regides do Rio Grande do Sul. Utilizando o recorte das Regides Funcionais de Planejamento, podem
ser resgatadas potencialidades, restri¢cdes, oportunidades e ameagas, que se colocam para o desenvolvimento
de cada uma das regides do Estado™.

Nessa perspectiva, a Regido Funcional 1, formada pelos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do
Rio dos Sinos, Vale do Cai, Centro Sul e Paranhana Encosta da Serra, caracteriza-se por concentrar municipios
com caracteristicas metropolitanas, com fung¢des que extrapolam as fronteiras do Estado. A regido concentra
as principais funcGes de servicos especializados e da industria; tem os mais fortes carregamentos em viagens;
conta com as mais densas redes de transportes; mantém fortes correlagdes em empregos, rede urbana,
infraestruturas de comunicagdes, universidades, centros de pesquisas e servigos de saude; e, seus municipios
apresentam tendéncias a ampliacdo de conurbac¢des. No Vale do Rio dos Sinos, predominam os segmentos
industriais petroquimico, calgados e de maquinas e tratores; no Vale do Cai, os de produtos de origem animal
e calcados; no Metropolitano Delta do Jacui, o de petroquimica; no Paranhana Encosta da Serra, o de calgados;
e, no Centro Sul, o de siderurgicos e sucatas.

A Regido Funcional 1 apresenta relevante capacidade de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, com
grande presenca de universidades e centros de pesquisa e de inovacao tecnoldgica. Exerce forte polarizacdo

® Uma ressalva a ser feita é que sdo utilizados dados do Censo Demografico, para o ano de 1991 e 2000, e da Contagem Populacional,
para 2007, que apresentam diferengas metodoldgicas na coleta dos dados.

10 0 . . .z . . A .
Essa analise foi apoiada nos estudos ja existentes, como o Rumos 2015 e o Atlas Socioeconémico do RS, e nos avangos

proporcionados pelos workshops realizados pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), no periodo de julho a setembro de
2010.
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sobre as demais regides em aspectos econbmicos, demograficos e culturais e apresenta relevantes
desigualdades internas, com concentragao de habita¢des subnormais e grande recebimento de migrantes com
baixa escolaridade. Além disso, a RMPA tem crescido de modo acentuado e desordenado, requerendo
cuidados especiais aos efeitos que atingem as areas ambientalmente sensiveis e aos residuos resultantes da
ocupagdo. Outro aspecto que merece destaque sdo os gargalos de infraestrutura, nos quais sobressaem os
problemas de articulacao da regido com as regides da Serra e Sul do Estado, cujos casos mais emblematicos
sao a saturacao da
BR-116 e os problemas da Ponte do Guaiba, que liga a capital ao Sul do Estado.

A Regido Funcional 2, formada pelos COREDEs Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo, representa um
espaco de transicdo entre a drea do entorno de Porto Alegre e o interior. Apresenta, assim, uma relativa
ambiguidade, pois ora se liga fortemente com a Metrdpole — como no transbordamento industrial e em
viagens de transportes —, ora polariza por¢des do entorno — nos empregos, universidades, centros de pesquisa
e na rede urbana. Apesar das diferencas, os dois COREDEs que a compdem apresentam caracteristicas
comuns, especialmente no que tange a sua estrutura econdmica. Na industria destacam-se atividades de
primazia do setor de base agricola fundada em quatro produtos dominantes — fumo, milho, arroz e soja. O
fumo é um cultivo difundido por toda a regido e a grande dependéncia econdmica desse produto causa
preocupacdo quanto ao futuro da atividade perante as restricGes mundiais ao tabaco.

Entre os fatores potenciais da Regido Funcional 2 estd a possibilidade de absorver os beneficios
advindos da desconcentracdo concentrada das areas metropolitanas, devido a proximidade e a acessibilidade,
com menores custos da terra e da mdo de obra, recursos humanos capacitados e boas infraestruturas. Os
principais segmentos potenciais sdo os de materiais de transporte, derivados de petrdleo (borrachas e
plasticos), eletroeletrénicos, produtos alimenticios, fertilizantes, papel/grafica, a cadeia florestal e a de
laticinios. A perda de competitividade dos setores dominantes, com especial atengdo ao fumo, aves e suinos, é
um fator restritivo para o desenvolvimento da Regido, que precisa diversificar sua producdo, quase toda
sustentada pelas pequenas unidades de producao.

A Regido Funcional 3 é formada pelos COREDEs Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra. Esses se
constituem em areas de transigao metropolitana e tém no turismo um forte elo de interagdo, com fortes inter-
relagdes nos empregos, acesso a universidades e centros de pesquisas, migracdes e acesso a saude. A regido
tem potencial médio e baixo para uso agricola com fortes restricdes ambientais. Possui polos de produgdo
industrial consolidados, de presta¢do de servigos, de atividade primaria, dreas de elevada e de baixa renda per
capita.

A Regido Funcional 3 apresenta uma base econdmica diversificada, integrada e produtiva, com
diversidade de mercados atendidos em fung¢do das atividades econdmicas, tornando-a menos vulnerdvel a
crises de setores. Na Regido, existe uma forte integracdo entre os segmentos, como nos casos de producdo e
processamento de grdos, producdo de leite e de carnes, aves, suinos, dentre outros. Essas condicGes
proporcionaram a formacao de clusters regionais altamente competitivos como o do segmento de mdveis e do
metal-mecanico. Apresenta, ainda, um dos setores turisticos mais estruturados do Pais, com grande
guantidade de atrativos, e a complementaridade desse setor pode ser utilizada para integrar as regies mais
afastadas do eixo turistico de Canela e Gramado.

A Regido Funcional 4 coincide territorialmente com o COREDE Litoral. Apresenta caracteristicas
peculiares quanto a tendéncias a conurbacdo litordnea, especializagdo na area turistica e fragilidades
ambientais. A rede urbana é hierarquizada, seus principais polos estdo localizados junto ao litoral, com grande
ocupacdo sazonal devido ao turismo de verdo. A populacdo visitante nos meses de verdo é de mais de um
milhdo de pessoas, ou seja, o triplo da populagdo permanente.

Apesar da sazonalidade, o turismo é o setor econ6mico que apresenta maior potencialidade na Regido
Funcional 4, podendo ser ampliado com maior integracao do litoral as lagoas e a encosta da Mata Atlantica.
Entretanto, deve-se ressaltar que a Regido apresenta fragilidades ambientais, potencializadas pela ocupacgdo
desordenada, especialmente nas areas urbanas litoraneas. Além do arroz, que ja é competitivo, na porc¢ao
mais ao sul, o setor primario tem condi¢des de dinamiza¢do devido a proximidade da RMPA, vinculado a
produgdo oriunda das pequenas unidades produtivas.
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A Regido Funcional 5, formada unicamente pelo COREDE Sul, se destaca pela estrutura urbana, com
cerca de 60% dos seus moradores vivendo no chamado Aglomerado Urbano do Sul, que inclui os municipios de
Pelotas, Rio Grande, Capao do Ledo, S3o José do Norte e Arroio do Padre. Possui uma estrutura portudria que
atende todo o Estado, um setor de servicos relevante e uma agropecuaria tradicional na qual tem especial
destaque a producdo de arroz e a pecudria. A Regido perdeu participacdo econémica e demografica em
relacdo ao restante do Estado ao longo do século XX devido, principalmente, a baixa dindmica da sua
agricultura e as dificuldades da industria. O setor de Servicos tem absorvido os contingentes vindos desses
setores, mas ndo se tem mostrado capaz, por si s6, de revitalizar a economia local da forma necessdria.

O Porto do Rio Grande possui potencial de atracdo devido as vantagens naturais e operacionais que lhe
conferem posigdo competitiva e destacada. O recente desenvolvimento do polo naval tem agregado
segmentos complementares com repercussdo para a economia local. O setor de Servicos tem boa capacidade
de expansdo em atividades de apoio a exportagdes e servicos em geral.

A Regido Funcional 6 é formada pelos COREDEs Campanha e Fronteira Oeste. Essa regido possui menos
de 7% da populagdo galcha, sendo 85% na area urbana, caracterizando-se por apresentar grandes vazios
demograéficos, pontuados por uma estrutura urbana esparsa, sem cidades de maior porte e grande distancia
dos principais centros consumidores. Em virtude da predominancia de grandes propriedades rurais, possui a
mais baixa densidade demogréfica do Estado — apenas 12 habitantes por km? — e a maior concentracdo
fundiaria, acompanhada de uma produgdo basicamente primaria, centrada na pecudria extensiva e no arroz. A
industria é pouco relevante no ambito estadual, e os Unicos setores que se destacam sdo os relacionados ao
processamento de produtos de origem vegetal e animal. A longa fronteira internacional da Regido ndo chega a
ser um ativo, uma vez que o norte do Uruguai é também uma regido pobre, e seus setores tendem mais a
competir com a estrutura produtiva local do que a complementa-la.

A atividade pecuaria é relevante do ponto de vista das potencialidades da Regido Funcional 6, porém
apresenta baixa integracdo da cadeia, rebanho heterogéneo e baixa rastreabilidade. Entre as demais
atividades, destaca-se a recente expansdo da fruticultura, especialmente a vitivinicultura, que encontra
condi¢des naturais propicias e forca de trabalho disponivel. A silvicultura também se constitui em potencial
para o desenvolvimento, embora ainda apresente pouca repercussdao na economia local. A falta de densidade
da cadeia produtiva e a fragilidade social, com indicadores sociais abaixo da média estadual, impdem que se
estimule a diversificagdo de atividades para geragao de emprego e renda.

A Regido Funcional 7 reline os COREDEs Missdes, Celeiro, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial, os
quais possuem homogeneidade na produgdo agricola, voltada principalmente para a produgao de graos. A
Regido apresenta varios elementos comuns, tais como: a forte presenca da cadeia de madquinas e
equipamentos agricolas gatcha, que forma um eixo industrial interligando seus principais polos (Santo Angelo,
Santa Rosa, Horizontina, ljui e Panambi); boas potencialidades para uso agricola; fortes intera¢des de servigos
e transportes; e, presenca de bom nimero de cidades médias.

A Regido apresenta boa potencialidade para uso agricola e producdo pecudria em produtos tradicionais
como soja, milho e trigo, leite, aves e suinos, com possibilidades perante a expansao de novos setores como a
cana-de-acgucar. O segmento de maquinas e equipamentos agricolas é relevante e competitivo, com destaque
para o eixo Horizontina, Santa Rosa, Santo Augusto, ljui e Panambi. A Regido fica distante dos grandes
mercados (RMPA, Porto do Rio Grande e restante do Pais), e a falta de integracdo da fronteira é um fator
limitante para a economia local.

A Regido Funcional 8, composta pelos COREDEs Central, Jacui Centro e Alto Jacui, apresenta
homogeneidade em relagdo a producdo agricola e agroindustrial, apesar de diferengas internas em termos
fundidrios e culturais. As aptiddes regionais estdo relacionadas, direta ou indiretamente, com o setor
agropecuario, com diversificacdo de produtos e boa competitividade, embora com pouca integracao entre
produgdo e processamento nas principais cadeias agropecudrias. Em termos sociais, os indicadores sdo um
pouco inferiores as médias estaduais. Apresenta forte polarizacdo de empregos, da rede urbana, de
universidades e centros de pesquisas, de carregamentos e viagens de transportes, de migragdes, de servigos
de saude, com grande centralidade em Santa Maria.

Possui base produtiva diversificada, porém, com baixa produtividade relativa e pouca densidade,
especificamente no caso do arroz e da soja. Apresenta boa infraestrutura de transportes para escoamento de
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producdo, com integracdo de varios modais. Pela centralidade e fun¢des que desempenha, a cidade de Santa
Maria pode se constituir em um polo irradiador de desenvolvimento para toda a Regido, na medida em que
dispée de uma forte estrutura de universidades, centros de pesquisa, capacitacdo e vocagao para atividades
relacionadas ao setor tercidrio.

A Regido Funcional 9, situada na fronteira com o Estado de Santa Catarina, é formada por seis COREDEs
— Médio Alto Uruguai, Norte, Producdo, Alto da Serra do Botucarai, Nordeste e Rio da Varzea. A base produtiva
da Regido é bastante diversificada, mas fundamentada nas atividades produtivas agroindustriais. Na
agricultura, predomina a lavoura empresarial de soja, milho e trigo, mas, de forma geral, a producao de todas
as regides é bastante diversificada, principalmente em funcdo da presenca de grande numero de pequenas
propriedades rurais. A industria tem fortes ligacdes com a atividade rural, destacando-se o segmento de
maquinas e equipamentos agricolas e as cadeias produtivas de aves, suinos e leite.

A andlise dos pontos fortes e fracos da Regido Funcional 9 enfatizou a competitividade das cadeias de
aves, suinos, leite, do segmento de maquinas e equipamentos agricolas. A configuracdo da sua estrutura
rodovidria, com uma estrutura radial a partir de Passo Fundo, e a fraca integracdo intrarregional no sentido
leste-oeste podem ser consideradas como desvantagens competitivas para a Regido, com desvio potencial de
atividades econb6micas para os polos catarinenses. Também merecem especial atencdo as atividades
desenvolvidas nas pequenas unidades rurais, que ainda concentram numero significativo de populacdo.

3  Oportunidades para o desenvolvimento do Estado

A analise da situacdo econémica do Rio Grande do Sul, focada nas razoes para a perda de participacdo
do Produto Interno Bruto (PIB) em relacdo ao PIB brasileiro, e nas tendéncias espaciais do desenvolvimento
regional para o Estado e para as nove Regides Funcionais, possibilitou destacar alguns temas sensiveis para o
futuro do Rio Grande do Sul, dentre os quais:

- A expansdo do setor de servigos e seus novos segmentos potenciais;

- As possibilidades do setor exportador gatcho no horizonte de médio e longo prazo;

- As especificidades do setor financeiro como elemento para o desenvolvimento do Estado;

- O Porto do Rio Grande como um ativo para o desenvolvimento estadual e escoamento da produgao;

- As novas possibilidades da matriz energética — a bioenergia e as fontes alternativas de energia;

- As perspectivas para a pecudria;

- Alirrigacdo e seus impactos na agricultura.

Embora se trate de uma pequena parcela das potencialidades existentes nas Regides, o
aprofundamento do debate sobre esses segmentos poderd representar uma possibilidade de transformagao
nas mesmas, constituindo-se em alternativa para o desenvolvimento estadual. Da mesma forma, outras

oportunidades e ameagas aqui discutidas podem ser incorporadas ao planejamento governamental, para que,
na medida do possivel, sejam inseridas na agenda de desenvolvimento do Estado.
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