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OS INDUSTRIAIS GAUCHOS
E O ESTADO NO P0S-64™

Denise Gros**

Introducio

No decorrer do processo de liberaliza¢do politica do Paisna Gltimadécada,os-
empresarios tornaram-se atores importantes desde que seus principais lideres comeca-
ram a manifestar-se publicamente sobre problemas mais amplos do que o universo de
suas empresas. Em especial a partir de 1974, a atuacdo politica das liderangas nacio-
nais do empresariado dirigiu-se contra o aumento da presenca do Estado na economia.

A intervencdo econdmica do Estado € entendida aqui como o processo de am-
pliagdo das fun¢des do Estado, que se intensifica apds 1964. Esse processo abrange a
expansdo da atividade empresarial estatal em empresas produtivas e de servigos; a
concentragdo, no Estado, dos recursos financeiros e da defini¢do das prioridades pa-
ra sua aplicagdo; e a centralizagdo do poder decisério sobre a politica econOémica na-
cional, em especial apds o Governo Geisel.’

A relagdo historica entre o Estado e o empresariado nacional tem sido aborda-
da com diferentes enfoques pelos cientistas sociais,” porém ainda existem poucos
estudos sobre as burguesias regionais.

*Este ensaio faz parte de uma pesquisa mais ampla sobre a relagio dos industriais gatichos com
o Estado nacional.

Agradeco as criticas e sugestdes de Ines Cortazzo, Naira Ldpis, Tania Barcellos, Rubens Soa-
res de Lima, Paulo F. Machado e Fabio Gongalves, com quem discuti o texto.

**Técnica da FEE.

! Essas questdes nao serao aqui desenvolvidas. Sobre a ampliagdo das func¢des do Estado na
economia brasileira e o sentido das criticas empresariais a estatizagio, ver, entre outras, as
participagdes de Francisco de Oliveira, Jodo Manoel Cardoso de Mello, Fernando H. Cardo-
so, Luis Gonzaga de Mello Belluzzo e Luciano Coutinho no debate sobre Estado e Economia
no Brasil, da XXIX Reunido da SBPC (Ensaios de Opinido, 5(2—3), 1977). Ver,também,
Martins, C. E. (1977) bem como Martins, L. (1968 ¢ 1978), Pessanha (1978), Matias (1977),
Abranches (1979 e 1981), etc.

Ver, entre outros os estudos classicos sobre o empresariado de F. H. Cardoso (1971) e Lu-
ciano Martins (1968) e, mais recentes,as pesquisas de Eli Diniz e Renato Boschi (1978 ¢ 1979).
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Este ensaio constitui-se numa primeira aproximagdo ao pensamento dos em-
presarios industriais gaGichos sobre a atuagdo do Estado nacional na economia; por-
tanto, tem um cardter exploratorio, limitando-se a levantar questoes que deverdo ser
aprofundadas no desenvolvimento da pesquisa.

Na primeira parte, efetuou-se uma reconstituicdo sintética, a partir da biblio-
grafié existente, da atuagdo politica do empresariado nacional no periodo 1964-78,
numa tentativa de situar a problemdtica dessa fracdo da burguesia no contexto na-
cional. O periodo em anilise compreende trés conjunturas com caracteristicas pro-
prias: 1964-67, a fase de implantagdo do regime que tomou o poder em margo de
1964; 1968-73, a fase do “milagre econdmico” e de consolida¢ao do regime ;1974-78,
o fim do “milagre™, a crise econdmica e o infcio da liberalizagdo politica.’

A essas trés conjunturas corresponderam atitudes diferenciadas do empresa-
riado nacional frente ao Estado. Na primeira, os empresdrios apoiavam a atuagdo
politica do Estado (de desestrutura¢do da ordem anterior), mas questionavam cer-
tos aspectos da politica econdmica de austeridade. Durante o perfodo do “milagre”,
beneficiados pelos resultados positivos da economia, os empresirios aderiram sem
reservas ao regime. Com o fim do “milagre” e o inicio da distensdo politica do Go-
verno Geisel, comecam a surgir as criticas empresariais ao Estado, em especial &
centralizagdo das decisdes econdmicas em 6rgdos superiores do Executivo, e 4 “es-
tatizagao™.

Na segunda parte, realizou-se uma sistematiza¢do das manifesta¢des do em-
presariado industrial gaticho reunido na Federagdo das Indstrias do Rio Grande
do Sul (FIERGS) no periodo 1964-78. Foram selecionados os documentos que
dizem respeito a atuagio do Estado nacional tanto a nivel politico quanto 2 agdo
direta na economia, & centralizagdo e destina¢cdo dos recursos financeiros ¢ ao pla-
nejamento e regulagio das atividades econOmicas.

Nesta fasé da pesquisa, a decisdo de reconstituir o pensamento dos industri-
ais gatchos através dos Relatorios Anuais da FIERGS prende-se ao fato de que, ao
nivel formal, a entidade é o 6rgdo méaximo da estrutura de representagdo patronal
oficial do Estado. Ademais, um exame da constitui¢do de suas diretorias no perio-
do estudado mostra que os cargos sdo preenchidos por representantes dos setores
mais importantes da inddstria gaticha — metal-mecénica, material elétrico, calgados,
alimentagdo, bebidas e construgdo civil. Apesar dessa representatividade formal da
FIERGS, tem-se claro que a utilizagdo desses Relatdrios, se, por um lado, facilita
uma visdo geral do pensamento dos industriais gatichos, por outro, impede que se al-
cancemn posi¢ies especificas dos empresarios de determinados ramos e setores da
indistria, que sdo diferentemente afetados rela politica econdmica adotada.

Nas consideragOes finais, procurou-se resumir as principais questdes discuti-
das pelos industriais galichos nas diferentes conjunturas em andlise e, paralelamen-
te, levantar algumas hipoteses explicativas sobre essas questdes.

3 Esta periodizagdo ¢ utilizada por Diniz (1983).
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O empresariado nacional e o Estado no pos-64

Na ultima década, tém sido freqiientes as manifesta¢Ges criticas ao Governo
por parte do empresariado nacional, especialmente o industrial. Essas criticas nao
se limitam & forma como tem sido conduzida a politica econdmica, mas chegam
ao questionamento do modelo de desenvolvimento instaurado no Pafs, ap6s 1964.

Qual o sentido dessa critica ao regime ‘burocratico—autoritirio, vinda de uma
de suas principais bases sociais de sustenta¢io? Ela deve ser entendida como uma
ruptura do empresariado com um Estado que n@o mais responde aos seus interesses,
ou como uma tentativa de rearticula¢do politica dessa fracdo de classe com o obje-
tivo de defender seus interesses num contexto econdmico, politico e social distin-
to daquele de 19647

Para compreender essas questdes, é necessdrio reconstituir o modo como se
deu a rela¢do entre o empresariado e a legitimag¢do da ordem autoritdria a partir de
1964.

Analisando os primeiros dez anos da “Revolucdo”, Eli Diniz (1983) identifica
duas fases distintas do regime — 1964 a 1967 e 1968 a 1973 — na tentativa de im-
plementar um projeto comprometido com os interesses privados da economia e com
um dado padrio de desenvolvimento capitalista. A essas duas fases corresponderam
atitudes diferenciadas do empresariado.

A primeira fase (1964-67) caracterizou-se, a nivel politico, pela prioridade
dada 2 desestruturagdo da ordem anterior. Com esse objetivo, a acdo governamental
seria centrada na desmobilizacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil e de
seus respectivos canais de participaco: sindicatos, partidos, movimentos sociais ur-
banos e rurais. A nivel econdmico, a preocupagdo seria com o saneamento da eco-
nomia nacional, que indicava como prioridade o controle da inflagdo. Para tanto,
seria implementada uma politica econdmica restritiva, centrada no controle dos
salarios e dos meios de pagamento. Durante esse periodo, a posi¢do do empresaria-
do era ambigua: apesar de apoiar as medidas politicas de desmobiliza¢do social,
questionava certos aspectos da politica de austeridade, em especial a conten¢do de
crédito para o setor privado e a redugdo do nivel de investimentos.

A segunda fase (1968-73) caracterizou-se pela tentativa de legitimacdo do re-
gime frente as suas principais bases de apoio, através dos resultados positivos de sua
politica econdmica: desenvolvimento capitalista baseado em forte intervencdo esta-
tal, concentra¢do oligopolistica da produgdo e internacionaliza¢do da economia.
O éxito do “milagre econdmico” entusiasmou o empresariado nacional, fazendo
com que a “(...) ambigiidade inicial fosse substituida pela adesio generalizada,
predoninando uma visdo otimista quanto i eficicia do modelo formulado pela coali-
sdo dirigente” (Diniz, 1983, p. 15).

Note-se que ¢ nesse periodo que se intensifica a participacdo do Estado na
economia. Na década de 70, “(...) foram criadas mais empresas governamentais
que no verso dos 60 anos precedentes” (Martins, 1978). Contudo, enquanto durou
o “milagre”, essa questdo nfo parecia prejudicar os interesses dos empresdrios. Por
que entdo, a partir de 1974, o empresariado nacional se mobiliza num debate sobre
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a estatizacdo, que pode ser-interpretado como uma perda de legitimidade do regime
frente a essa fracdo da burguesia? ‘

.0 tema “estatizaco” dominou as manifesta¢des do empresariado nacional
desde a divulgagdo do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), em setembro
de 1974, até 1977, através de uma campanha contra a estatizagfo. A partir de en-
tdo, o debate ganhou contornos mais politicos, culminando nas reivindicagdes de-
mocréaticas contidas no Primeiro documento dos empresdrios do Férum da Gazeta
Mercantil (GM, 27.6.78, p. 7).

As criticas dos empresarios brasileiros a conducdo da politica econdmica na-
cional aparecem como resposta ao Il PND que definiu a-estratégia econémica do
Governo. Geisel para o qliinqiiénio 1975-79. Com o objetivo de manter o crescimen-
to econdmico do Pais e consolidar a sua posicdo entre as ponténcias capitalistas
emergentes, 0 PND tem dois pontos prioritdrios: a montagem de um novo padrio
de industrializacdo baseado no desenvolvimento da industria de base (insumos ba-
sicos e bens de capital) e o fortalecimento da empresa privada nacional, a parte mais
fraca do tripé em que se assenta a economia nacional — capital privado nacional, ca-
pital estatal e capital estrangeiro. A transformagdo do setor de bens de producdo em
setor lider do processo de industrializa¢ao dar-se-ia, especialmente, através de inves-
timentos da administra¢do piblica central e das empresas estatais.

Os empresdrios interpretaram o [T PND como o elemento “(. . .) desencadea-
dor de um irreversivel processo de estatizagdo” (Lessa, 29.04.80, p. 34) na medida
em que 0 objetivo de expansdo econdmica centrada no desenvolvimento da indis-
tria de base colocava as empresas estatais, produtoras de insumos bdsicos e de servi-
cos de infra-estrutura, no comando do processo de industrializagdo. Segundo Carlos
Lessa, essa lideranca aconteceria de duas formas:

“Diretamente, na medida em que fixaria um horizonte de demanda
firme e ascendente para que a indistria de bens de capital pudese dar
um salto quantitativo e em qualidade. Indiretamente, para toda a indus-
tria, ao estabelecer novos pressupostos de localizacdo, especializa¢ao e
expansdo referidos aquelas frentes prioritdrias. Nesta perspectiva, a em-
presa estatal seria o ator principal no comando do movimento de indus-
trializa¢do” (Lessa, 29.04.80, p. 33).

Note-se que a reacdo dos empresdrios & politica econdmica do Governo Geisel
ndo foi homogénea. A critica dos industriais foi diferenciada de acordo com os seto-
res aos quais pertenciam e a forma como estes seriam afetados pelas modifica¢oes
econdmicas propostas no IT PND.

O setor ligado ao capital internacional — produtor de bens durdveis de consu-
mo — desde o inicio mostrou-se receoso com o aumento da importincia das empre-
sas estatais na economia e a ampliagdo da agdo reguladora do Estado contidos nas
propostas econdmicas do Governo (Cardoso, 1983, p. 15-7).

J4 o setor nacional de bens de capital, como foi mostrado por Lessa (29.04.80,
p. 33-4 e 1978), de inicio entusiasmou-se com o Plano na expectativa de crescimen-
to da demanda de bens de capital e de insumos bésicos, que seria sustentada, prin-
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cipalmente, pelas encomendas das empresas estatais as industrias privadas nacionais
do setor. Mas, tanto pela evolugdo da crise econdmica nacional quanto pela pressao
das multinacionais interessadas no setor, o Governo ndo pode cumprir as promessas
de encomendas previstas pelo II PND. A partir de entdo, os empresarios do setor
nacional de bens de capital passaram a liderar as criticas 4 politica econdmica do
Governo e, a partir de 1978, ao autoritarismo.

Durante o periodo 1975-77, a critica dos empresdrios a condugdo da politi-
ca econdmica intensificou-se, sendo veiculada pelos 61gdos de classe do empresaria-
do e pela grande imprensa, no que ficou conhecido como a “Campanha Contra a
Estatizacdo” (Pessanha, 1981). Essa critica visava a dois pontos bdsicos: o cresci-
mento da intervencdo estatal na economia nos ultimos anos e a centralizagdo ex-
cessiva do poder decisdrio no Executivo.

A critica dos empresarios a expansdo da atividade econdmica estatal na drea
produtiva centrava-se no aumento do namero de empresas estatais e seu desdobra-
mento em subsididrias que, muitas vezes, invadiam setores cativos da empresa priva-
da. Também o gigantismo das empresas estatais era criticado, pois, para os empre-
sarios, ele era reforcado pelos privilégios que as empresas pablicas recebiam do Es-
tado: favorecimento na politica de pregos, isen¢Oes tributdrias, facil acesso s infor-
macdes técnicas e aos investimentos, etc. Na drea de recursos financeiros, os empre-
sarios questionavam, em especial, a excessiva carga tributdria, a concentragdo no Es-
tado das poupangas voluntaria ¢ compulséria do Pais e o crescimento da rede ban-
céria tanto a nivel federal quanto estadual.

Quanto a a¢do reguladora do Estado sobre a economia, os empresdrios consi-
deravam-na excessivamente centralizada em orgdos aos quais a categoria ndo tinha
acesso — como a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e o Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico (CDE) — e que ndo atendiam aos interesses de desenvolvimen-
to da iniciativa privada. Essa avaliagdo demonstra uma certa clareza do empresa-
riado ao perceber que as modifica¢des adotadas no processo de planejamento e re-
gulagdo da economia, no inicio do Governo Geisel, resultariam em maior concen-
tragdo de poder e recursos nas maos do Executivo.*

4 Foram elas: a) transformagio do Ministério do Planejamento em Secretaria do Planejamento,
diretamente subordinada ao Presidente da Repiiblica;b) cria¢do do Conselho de Desenvolvi-
mento Econémico, também subordinado 4 Presidéncia, com a responsabilidade de tragar as
diretrizes da politica econdmica nacional; ¢) transferéncia dos fundos do PIS e do PASEP
para o controle do BNDE, para serem aplicados em programas especiais de desenvolvimento
(anteriormente, esses fundos eram geridos pela Caixa Econdmica Federal e aplicados em fi-
nanciamentos de consumo e de capital de giro) e criagdo das subsididrias Insumos Basicos
S/A — Financiamento e Participa¢des (FIBASE), Mecinica Brasileira S/A (EMBRAMEC) e
Investimentos Brasileiros S/A (IBRASA). Essas medidas garantiriam ao Governo poder de
decisio e recursos para a consecucdo de sua estratégia econdmica definida no I1 PND Ver
Pessanha (1981, cap. 3).
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Para os empresdrios, a conjugacdo de todo esse processo de crescimento. da
atividade econdmica do Estado, de concentragdo dos recursos financeiros e do po-
der de decisdo sobre os rumos da economia nacional poderia ter como conseqiién-
cia o fim do regime da livre iniciativa e a implantacdo de um regime nio capitalista
no Pais. Este temor se deve 4 concepg¢do de liberalismo presente no ideério de par-
te significativa dos empresarios, que

“(...) recuperam a velha idéia de Locke da interdependéncia das duas
liberdades: a econdmica e a politica. As duas sdo condicionantes reci-
procas e mutuamente se alimentam; a desapari¢do de uma instaura o
- arbitrio e leva fatalmente d morte da outra liberdade” (Lessa, 1980, p. 32).

Nesses termos, para os empresérios, o cerceamento de sua liberdade econdmi-
ca, provocado pelo crescimento da intervenc¢do estatal viria acompanhado, a nivel
politico, pela centralizagdo total do poder nas maos do Estado. E ilustrativo deste
pensamento uma declarago de Magalhdes Pinto:

‘O meu receio é a estatizacdo completa da economia, porque neste dia
acabar a democracia. O Governo tem que dizer o que pretende, pois, se
houver uma estatiza¢do generalizada, nds vamos para outro regime, exa-
tamente o regime que nés combatemos” (Veja, 1976).

Como resultado desse debate, em margo de 1976 o Secretdrio de Planejamen-
to, Jodo Paulo dos Reis Velloso, solicitou aos empresdrios que enviassem ao Gover-
no suas sugestOes para desestatizar a economia nacional. Em resposta, as principais
associagdes empresariais do Pafs, tanto do setor industrial quanto do financeiro e
do comercial, encaminharam suas propostas.

Essas sugestoes abrangiam a atividade produtiva do Estado, o controle estatal
dos recursos financeiros do Paifs e o controle do Estado sobre o processo de defini-
¢do da politica econdmica nacional, Na esfera produtiva, os empresarios propunham
a privatizagdo de determinadas empresas pablicas, a proibi¢io do surgimento de no-
vas empresas estatais e/ou da criagdo de subsididrias das ja existentes e a supressao
dos privilégios das estatais. Na area financeira, foi sugerida a limitagdo dos recursos
puablicos a receita tributdria, a transferéncia das poupangas voluntdrias e compulso-
ria para a esfera privada e a limitacdo da atividade dos bancos oficiais.

Quanto & centralizagdo do poder decisorio do Estado sobre a politica econd-
mica e sobre a propria atividade produtiva estatal, os empreséarios sugerem medidas
que garantam, por um lado, a ampliagdo de sua participagdo nas instancias de deci-
30 econdmica j4 existentes e, por outro, a criagdo de novos 61gaos para controlar
a atuacgdo do Estado. Essas medidas incluem

“(. . .) a reativagdo de todos os 61gdos de deliberacdo coletiva com re-
presentacdo empresarial, a criagdo de conselhos, ou a formagdo de gru-
pos dentro dos conselhos existentes, para disciplinar a concorréncia en-
tre empresas plblicas e particulares, delimitar dreas de atuacdo dos se-
tores publico e privado, proibir intervengGes estatais por via administra-
tiva, controlar a expansdo das empresas publicas e a a¢do da tecnoburo-
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cracia estatal, opinar e deliberar sobre a ocupagio dos espagos vazios,
destino dos lucros das empresas estatais e dos recursos oriundos da pou-
pang¢a” (Pessanha, 1981, p. 110).

A resposta do Estado as demandas dos empresarios foi dada em julho de 1976,
através de um documento elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento Economi-
co — A¢do para a Empresa Privada Nacional.’

Nesse documento, o Governo sintetiza sua posi¢Zo no debate entre a empresa
privada e a intervencdo estatal numa frase: “O Governo pensa e vai fazer o que estd
no II PND, aprovado pelo Congresso Nacional”. Citando trechos do Plano, o Go-
verno reafirma a atividade econdmica estatal nos setores de infra-estrutura (energia,
transportes e comunicagoes) e nas dreas de desenvolvimento social (educacdo, satde
e previdéncia social). Nos demais setores, define que s6 haverd projetos sob contro-
le de empresas governamentais se a iniciativa privada ndo puder ou nio quiser rea-
liza-los. Quanto A transferéncia de empresas estatais para a iniciativa privada, o do-
cumento considera que sua atuacdo se dd nos setores definidos pelo I1 PND, com
raras exce¢Oes que ndo chegam a um namero significativo: “drea de seguros, um ou
outro caso de transportes, situa¢des isoladas em algumas indistrias™. Na drea finan-
ceira, ¢ confirmada a gestdo do BNDE sobre a aplicagdo dos fundos de poupanga
(PIS, PASEP, FGTS) que serdo destinados “preponderantemente ao setor privado”,
em especial para a produgio de insumos bdsicos.

Quanto 4 demanda mais importante dos empresirios — sua participa¢do no
processo de definigdo da politica econémica —, ndo hd referéncia explicita no do-
cumento do Governo. H4 apenas men¢do ao objetivo de criar um grupo de trabalho,
de carater consultivo, para

“(. . .) apresentar sugestoes concretas sobre formas de consolidar a po-
sicdo da empresa privada nacional. Este grupo de trabalho teria a par-
ticipagdo do setor privado, do Secretdrio do Planejamento e de repre-
sentantes dos Ministérios da Fazenda, da Inddastria e Comércio e das
Minas e Energia”® (Pessanha, 1981, p. 155).

A polémica sobre a estatizacdo foi também a tonica da IV Conferéncia Na-
cional das Classes Produtoras (CONCLAP), realizada em novembro de 1977 no Rio
de Janeiro. O documento final da CONCLAP, a Carta do Rio de Janeiro, enfatiza
a “hipertrofia da agdo estatal”, direta e indireta, que “inibe a atividade empresarial
privada”. Para os empresarios,

5 A¢30 para a empresa privada nacional. Documento aprovado pelo Presidente da Republica,
no ambito do CDE, em 15.6.76 (Mimeo).

6 Segundo Pessanha (1981, p. 155), tal grupo teve vida efémera e, depois de alguns atritos
entre um representante da iniciativa privada e o Ministro Reis Velloso, foi desativado.
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(..:.) a grande tarefa nacional é exatamente a de construir, em bases
solidas, os fundamentos de uma economia de mercado através de uma
opgio clara e sem hesitagdes por uma estratégia que crie condigdes efe-
tivas para o florescimento ndo tutelado da empresa privada no Brasil”
(GM, 1977, p. 3).

A defini¢io dessa estratégia deveria, segundo o documento, levar em conta
uma série de principios gerais, dentre os quais destacam-se: a limita¢do da presen-
ca do Estado na economia tanto no ambito de sua participagao direta, através de
empresas estatais, quanto na sua atuagdo indireta, através de mecanismos de regu-
Jamentacdo do funcionamento do setor privado; revisdo do sistema de planejamen-
to, que deveria voltar-se para a racionaliza¢do do préprio setor publico e limitar-se
a indicar as grandes prioridades nacionais, as quais, para serem fixadas, deveriam
contar com a ‘(. ..) cria¢do de mecanismos de consulta junto aos representantes
dos diferentes segmentos da sociedade, a fim de refletir de maneira mais precisa as
preferéncias da comunidade” (GM, 5/7.11.77, p. 3).

A questdo da democracia, que ja vinha sendo discutida pelos diferentes seg-
mentos -da sociedade civil brasileira, é inserida, timidamente, no documento da
CONCLAT, onde a “descentralizacdo econdmica’ desejada ““(...) estd intimamen-
te relacionada com o pluralismo politico, melhor forma para acomodar as naturais
dissensbes numa sociedade em processo de intensa transformagdo, como é o caso
atual do Brasil” (GM, 5/7.11.77, p. 3).

A opgdo democrética do empresariado, fazendo coro és reivindicagGes do res-
to da sociedade brasileira, define o tom das declarages dos lideres empresariais
mais representativos do Pais.” “O que importa é que a sociedade possa controlar
o Estado e ndo o inverso, como acontece agora. E para que isto acontega, s6 exis-
te um caminho: o acerto politico. A Gnica saida é a democracia.”® Essas declara-
¢Bes evidenciam a politizagdo do discurso dos empresarios, que consolidam sua po-
sico sobre os problemas nacionais num manifesto que ficou conhecido como Pri-
meiro Documento dos Empresarios do Forum da Gazeta Mercantil, em 1978.

Nesse documento, o tema da estatizagdo é substituido por um discurso poli-
tico mais genérico que endossa as criticas da sociedade civil a0 modelo do desen-
volvimento adotado pelo regime e reivindica um sistema mais aberto:

“(...) desejamos exprimir nossa concepgdo sobre os rumos do desen-
volvimento econdmico, fundado na justiga social e amparado por insti-
tuigbes politicas democraticas, convencidos de que estes sdo, no essen-
cial, os anseios mais gerais da sociedade brasileira” (GM, 27.06.78, p. 7).

7A partir de 1977, a Gazeta Mercantil elege, anualmente, através de consulta a milhares de
empresirios de todo o Pafs, os dez mais representativos lideres da categoria. A seguiz, es-
ses empresdrios participam de um férum de debates e emitem um documento com sua
posi¢do quanto i situagdo econdmica, politica e social do Pafs.

8 Declaragdo de Severo Gomes, 29 mais votado na pesquisa (GM, 13.09.77, p. 1).
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Na primeira parte do documento dos empresarios, € feita uma proposta de po-
litica industrial que busca amenizar os desequilibrios econdmicos provocados pelo
modelo de desenvolvimento adotado no Pais. A énfase no desenvolvimento indus-
trial devera repousar sobre a indstria de base ¢, a partir dela, deverdo ser hierarqui-
zadas as prioridades. A principal serd o fortalecimento da empresa privada nacional,
que ainda ndo teria alcangado uma posi¢do de equilibrio frente as estrangeiras ¢ es-
tatais. Para tanto, estabelece o documento que serd necessdrio: a) criar mecanismos
de capitalizagdo da empresa privada nacional, o que pressupde uma rearticulagdo en-
tre o sistema industrial, o sistema financeiro privado ¢ o sistema publico de financia-
mento; b) formular uma politica de produgdo, absor¢do e adaptagdo de tecnologia,
que seja inspirada nas prioridades do desenvolvimento industrial e na disponibilida-
de de recursos naturais; ¢) formular uma politica de gastos do Governo e das empre-
sas estatais, que devem estar “subordinadas & politica industrial, de modo a evitar
distor¢des provocadas por seu comportamento descontrolado e prejudicial aos in-
teresses maiores da economia nacional”. Os empresdrios propdem, ainda, como ques-
tdes importantes para a execugdo desta politica industrial a necessidade de se esta-
belecerem critérios para a atuagdo das empresas estrangeiras no Pais, e de se criarem
mecanismos de estimulo e protecdo a pequena ¢ média empresas. Finalmente, o do-
cumento afirma que a efetivagdo desse tipo de politica industrial tem como pressu-
posto a participa¢@o ativa dos industriais na sua elaboragdo:

“(...) os oOrgdos encarregados de sua formulagdo deverdo abrigar re-
presentacdo dos industriais, que poderdo, assim, emprestar sua expe-
riéncia e conhecimento no desenho das grandes linhas daquela poli-
tica, ainda que ndo interferindo nas decisGes administrativas” (GM,
27.06.78,p. 7).

A segunda parte do documento dos empresirios dedica-se & proposigdo
de uma politica social que minimize as desigualdades sociais profundas existen-
tes no Pais e que “pSem em risco, a longo prazo, a estabilidade social”. Essa
proposta de politica social deverd basear-se numa politica salarial justa que te-
nha como pressupostos a liberdade sindical e a modernizagdo da estrutura sindi-
cal do Pais. Além disso, serd necessirio que “o Estado enfrente as caréncias gri-
tantes em matéria de satde, saneamento bdsico, habitag¢do, educagdo, transpor-
tes coletivos urbanos e defesa do meio ambiente”, ampliando os investimentos
publicos nesta area.

Finalmente, os empresirios definem que tipo de regime politico permitird a
consecugio dessas propostas:

“Acreditamos que o desenvolvimento econdmico e social, tal como
o concebemos, somente serd possivel dentro de um marco politico que
permita uma ampla participagdo de todos. E s6 hd um regime capaz de
promover a plena explicitagdo de interesses e opinides, dotado ao mes-
mo tempo de flexibilidade suficiente para absorver tensGes sem trans-
formé-las num indesejavel conflito de classes — o regime democrdtico™
(GM, 27.06.78, p. 7).
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Apos essa breve reconstitui¢do da participagdo politica do empresariado na-
cional na 0ltima década, cabe retomar as questdes iniciais. sobre o significado das
criticas dos empresarios ao Estado.

Entre os autores que tém se dedicado i andlise dessa questdo (Eh Dlan Cas-
los Lessa, Fernando H. Cardoso, entre outros), parece haver consenso de que a
critica dos empresdrios ndo significa uma ruptura, mas antes uma tentativa de al-
cangar um “‘(. . .) reajuste institucional das regras politicas” (Lessa, 29.04.80, p. 32)
ou “(....) a institucionaliza¢do de um novo tipo de relacionamento e de novas for-
mas de convivéncia entre os setores pablico e privado pela abertura de um espago
de representacao dos interesses do empresariado” (Diniz, 1983, p. 26).

Estas conclusoes se baseiam na percep¢do de que a proposta democratica dos
empresdrios tem estreitos limites, o que fica claro quando eclodem as greves opera-
rias de 1978 e de 1980. Nesse momento, a énfase do discurso empresarial jd ndo se
localiza na critica ao regime. Estrategicamente, na defesa de seus proprios interesses,
os empresarios apdiam o candidato presidencial do regime — Jodo Figueiredo — e
aderem ao processo de liberalizacdo controlada e conduzida pelo Estado. Segundo
Fernando H. Cardoso,

“E inegdvel que, a partir deste momento, o Governo Figueiredo passou a
ser encarado pelo empresariado como, se ndo um aliado, uma barreira
necessaria para conter a sofreguiddo com que a pressio liberalizante, ao
sopro das massas, deslocava-se do plano institucional para o plano so-
cial” (Cardoso, 1983, p. 23).

Os industriais gatichos e o Estado no pés-64
A instalagdo do novo regime: 1964 a 1967

Durante os Governos dos Presidentes Castello Branco e Costa e Silva, como
vimos, a estratégia do regime seria centrada no saneamento da economia através
da implanta¢do de uma politica econdmica restritiva e na desmobilizagdo da socie-
dade civil. Essas questdes, que atingiam a sociedade brasileira como um todo, eram
discutidas pelos industriais gauchos na FIERGS.

Durante o ano de 1964, as manifestagdes da entidade tinham um duplo sen-
tido: de apoiar a “‘Revolugio” e de conscientizar o empresariado gaticho da impor-
tancia de sua colaboracdo com as Forgas Armadas, nos esforgos de “(. . .) reorgani-
zagdo e reerguimento econdmico do Pafs, que acaba de emergir de uma grave crise
politica, da qual safram vitoriosas as for¢as democraticas”, como consta na Ata da
reunido conjunta da Diretoria e do Conselho de Representantes da FIERGS, de
15.04.64 (Rel. FIERGS/CIERGS, 1964).

Em abril de 1964, o representante do Comando do III Exército, Gen. Adal-
berto Pereira dos Santos, convocou a classe empresarial gaucha para expor-lhe o
pensamento do Comando Revoluciondrio. Na mesma ocasido, o referido General
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solicitou a colabora¢do dos industriais na reorganizacdo econémica do Pafs. Em res-
posta, a FIERGS lan¢ou um manifesto de apoio as medidas econdmicas adotadas,
em especial 4 contengio de precos. Os industriais aprovaram, tambén\l, a a¢do regu-
ladora do Estado para corrigir as distor¢des na economia, a0 mesmo tempo em que
ofereciam seu “quinhio de sacrificios” e criticavam aqueles industriais que ndo co-
operavam com o Governo.

“A FIERGS (.. .) orienta-se unanimemente no sentido de: 1 — presti-
giar, de todas as maneiras, as for¢as que tdo bravamente impediram o
processo de desagregagio e conseqliente comunizagdo do Pais; 2 — co-
laborar com as medidas que se fizerem necessdrias a recuperacdo da eco-
nomia piblica e privada, prontificando-se a indistria a suportar, desde
logo, o seu quinhdo de sacrificios, (grifo nosso); 3 — entrosar com as au-
toridades ptiblicas competentes no sentido de uma politica de pregos ade-
quada ao momento presente, visando a sua estabilidade nos niveis vigen-
tes em 31 de margo pretérito;4 — acentuar que a desejada estabilidade do
custo de vida, hoje anseio de todas as classes, depende também da a¢do go-
vernamental que objetive corrigir as distor¢des vigentes no campo da
economia publica e privada, das quais os precos, em ultima andlise, sdo
dependentes; 5 — nfo tolerar e nem acobertar os industriais que, des-
conhecendo a importancia transcendental do momento presente, bus-
quem agravar os aflitivos problemas atuais através da especulagdo e de-
sejo imoderado de lucro; 6 — confiar na compreensido generalizada de
que somente o esfor¢o comum de todas as classes — produtores, inter-
medidrios e consumidores —, apoiadas pelo empenho de um governo
honesto e bem intencionado, oferecerd base necessiria ao clima de re-
cuperag¢io nacional” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1964, p. 13).

Trés meses apos a “Revolugdo”, os industriais gatichos langam um manifesto
4 industria nacional — chamamento a medita¢do — no qual relembram suas apreen-
sOes com os rumos da politica econdmica do Governo anterior, assim como seu oti-
mismo com o Movimento de Marco de 64.

“Remontando ao més de mar¢o, 0 més mais crucial de nossa vida, co-
mo livres empresdrios, lembramo-nos de diversas manifestacoes de desa-
pontamento e frustracdo quase que generalizada. Nunca em nossa exis-
téncia nos sentimos tdo ameagados quando o processo de estatiza¢do
iniciou a ‘marcha batida’, objetivando a eliminagfo da iniciativa priva-
da. As encampacgdes das refinarias particulares e o famoso decreto da
SUPRA sdo exemplos tipicos daquele periodo, independentemente da
.ostensiva pregacdo marxista ¢ totalitdria que aquele governo, corrupto
e curruptor, estendia a todo o Pais.

“Veio a Revolugdo; milagre de Deus, sem divida alguma, e, em 24 ho-
ras, a situacdo mudou” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1964).
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Neste novo manifesto, os industriais recordam, ainda, sua adesdo imediata s
propostas econdmicas do novo Governo, e até sua disposi¢do para “(. ..) suportar
desde logo o seu quinhdo de sacrificios” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1964, p. 13, item 2).

“Aquelas manifestagdes de frustragdo e desapontamento, surgiram as
afirmativas de bons propdsitos. O empresario eufdrico e emocionado so-
lidarizava-se com o novo Governo; a ele tudo prometia, em colaboragdo
e trabalho; e condicionava este apoio a implantacdo das reformas.
“Lembramo-nos, ainda hoje, de assertivas vibrantes e conclamagdes sin-
ceras de convite ao trabalho, 4 mais produgdo, a mais desenvolvimento,
tudo em prol do novo Brasil (grifo nosso).

“Recordamos também que a resposta do empresario foi unissona a estes
convites e até muitos de nos afirmamos e cumprimos a disposi¢io de
trabalhar de graca, se fosse necessdrio e representasse um bem para a
redengdo de nossa patria” (grifo nosso) (Rel. FIERGS/CIERGS, 1964).

Entretanto parece que nem todos os empresdrios mostram a mesma disposi-
¢do de colaborar com o Governo. Nesse documento, a FIERGS propde aos industri-
ais uma pausa para reflexdo sobre o empenho da categoria em cumprir os compro-
missos assumidos com o Governo revoluciondrio:

“Passaram-se os meses e, 2 medida que nos afastamos do més de abril,
notamos que a euforia de entdo declinou. Verificamos, também, que
muijtos dos empresarios ndo estao sendo fiéis as suas palavras de con-
fian¢a na nova era” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1964).

O manifesto procura reafirmar a responsabilidade dos empresdrios na consoli-
daggo do Movimento de Margo de 1964. A critica dqueles que ndo confiam no Go-
verno, que ja havia aparecido no item 5 do manifesto anterior, é feita novamente.
Condena-se aqueles que, com sua ‘“‘especulacdo e desejo imoderado de lucro”, di-
ficultam ainda mais a situago econdmica e social do Pais.

“Estas nossas preocupagdes, que denominamos de chamamento 3 me-
ditagdo, vém a propésito de dois pontos fundamentais: em primeiro
lugar, o interesse do Pafs, cujo futuro indiscutivelmente se liga profun-
damente ao nosso comportamento, donde se depreende que é indispen-
savel que se cumpra aquilo que se prometeu na transi¢do ‘31 de mar-
¢0/1Q de abril’. O segundo aspecto diz respeito aos resultados negativos
de nossa propria atitude, caso ela ndo for bem medida. Uma m4 orien-
tagdo em nossa conduta poderd ser geradora de imprevisiveis resultados
no campo social” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1964).

O primeiro manifesto da FIERGS ao novo Presidente da Republica, Mal. Hum-
berto de Allencar Castello Branco, em 23.09.64, indica o estilo contraditério que vai
predominar nas intervencoes da entidade nos anos seguintes, até 1967: apesar de
apoiarem a ‘“Revolugdo” e a politica geral adotada, os industriais gatichos transmi-
tem suas preocupagdes quanto a solug@o dos problemas econémicos do Pafs e, em
especial, daqueles que afetam diretamente a economia gaticha.
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As medidas antiinflacionérias sdo apoiadas, uma vez que a infla¢do é conside-
rada pelos industriais o problema bdsico a ser resolvido e do qual depende o sucesso
da politica econdmica do Governo Federal. Nesses termos, a contengdo salarial é
aprovada, desde que atinja também os érgdos piblicos.

“Inadimissivel no momento presente a exiténcia de or¢amentos que se
esgotam na satisfacdo de verbas de pessoal, como se os entes piblicos
existissem ndo para atender as necessidades das coletividades por eles
tuteladas, mas a uma burocracia numerosa e desordenada, prenhe de di-
reitos e falha de deveres” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1964).

As politicas nacionais de transportes e de energia elétrica sdo discutidas pela
FIERGS neste manifesto por serem consideradas vitais para o desenvolvimento re-
gional. A primeira é criticada por ter sido privilegiado o transporte rodovidrio em
detrimento dos ferroviario, maritimo e fluvial, considerados importantes para o es-
coamento da produgdo gaicha. Quanto a energia elétrica, os industriais gatichos en-
tendem que as tentativas de industrializa¢do no Rio Grande do Sul sempre esbarra-
ram na deficiéncia de energia elétrica para o Estado e no seu alto custo. Como solu-
¢do, a FIERGS propde a redugdo das tarifas de energia elétrica para o Estado, a fim
de evitar que haja “(. . .) um retrocesso em sua evolu¢do econdmica, transforman-
do-o, afinal, pela dificuldade apontada, em simples produtor de bens primarios”
(Rel. FIERGS/CIERGS, 1964).

Os problemas de infra-estrutura do Rio Grande do Sul sdo a principal preo-
cupagdo da FIERGS durante o ano de 1965. Em mar¢o desse ano, a entidade envia ao
Presidente da Republica um manifesto que praticamente reproduz o do ano anterior
no que se refere d energia elétrica e ao transporte, sendo agregadas reivindica¢Ges
quanto ao setor de comunicagdes: expansao dos servicos de telefonia e telégrafo e
implantagdo do telex.

Essas questdes sdo discutidas em detalhe durante a visita 4 FIERGS do Minis-
tro do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, Roberto Campos, em julho de
1965. Nessa reunido, os industriais gatchos solicitam, novamente, maior aten¢do do
Governo Federal as deficiéncias dos setores de energia elétrica, transportes e comu-
nicac¢Ges, nos quais consideram que o Rio Grande do Sul foi preterido nos altimos
anos. Essas deficiéncias, aliadas 4 posi¢do geografica do Estado, justificam, no en-
tender dos empresarios, um tratamento especial por parte do Governo Federal.

Ainda nesta reunido com o Ministro Roberto Campos, os industriais reafir-
mam sua confian¢a no Programa de A¢do Econdmica de Governo (PAEG)® e criti-
cam aqueles que ndo o apdiam.

® O PAEG foi o plano econdmico do Governo do Mal. Castello Branco para os anos de 1964
a 1966. Seus objetivos principais, resumidamente, erdm: acelerar o ritmo de desenvolvimen-
to econdmico; conter o processo inflacionario; atenuar os desniveis econdmicos setoriais e
regionais; assegurar oportunidades de emprego através de investimentos; e corrigir o déficit
no balan¢o de pagamentos (Ver lanni, 1977).
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“Ninguém, de si consciéncia, pode negar um crédito de confiancano Pla-
no de Ac¢do governamental, ainda mais se considerarmos que 0 mesmo se
encontra apenas a meio termo de suas metas, jd tendo conseguido deter
a avalancha inflaciondria que avancava em progressio geométrica.
“A oposicdo ao Programa de Ag¢do — abstraindo-se quaisquer outras in-
tengOes — peca pela inoportunidade e incoeréncia. Nao podemos admi-
' tir que se procure vincular a a¢do econdmico-financeira do Governo a
assuntos politicos. A primeira necessita e estd sendo caracterizada pela
serenidade e pelo trabalho planejado; enquanto que as questdes poli-
ticas — como € comum — embrenham-se pelo terreno dos arroubos, das
paix0Oes e, na maior parte das vezes, da incompreensdo” (Rel. FIERGS/
/CIERGS, 1965, p. 34).

Concluindo a reunifo com o Ministro do Planejamento, a FIERGS renova
seu apoio ao “Governo revoluciondrio” e as medidas adotadas para a recuperacdo da
economia nacional, oferecendo sua cooperagdo com “(...) dedicagdo e patriotis-
mo, para colocar o Brasil no grau de desenvolvimento que a ele se impde” (Rel.
FIERGS/CIERGS, 1965, p. 34).

As dificuldades econémicas do Rio Grande do Sul sdo apontadas novamente
pela FIERGS em margo de 1966, num oficio ao Ministro do Planejamento. Nesse
documento, a classe empresarial gaticha reafirma suas angGstias quanto as questoes
econdmicas ainda ndo solucionadas. Segundo a FIERGS, os problemas de infra-es-
trutura do Estado, assim como a falta de recursos financeiros (capital de giro) da
industria gaticha, ainda nfo receberam a devida atencdo do Governo Central. Os in-
dustriais gatchos preocupam-se também com os resultados da politica econdmica
implantada pela “Revolugdo™ de margo de 1964 que, segundo eles, ndo beneficiou
a empresa privada.

“Os efeitos da a¢@o governamental no campo econdmico-financeiro — se
bem que vitoriosos, globalmente, nos vinte primeiros meses do periodo
pds-revolugdo — ndo fortaleceram, como era de se esperar, a economia
privada. Pelo contririo: as empresas estdo perdendo substancia e, em ca-
da vez maior niimero, ameagadas em sua sobrevivéncia” (Rel. FIERGS/
/CIERGS, 1966, p. 15).

No entender dos empresarios, os resultados benéficos da a¢do governamental
foram utilizados para sanar os problemas financeiros do Governo, em especial aque-
les decorrentes dos gastos com as estatais. Além disso, os industriais reclamam das
diferengas no tratamento dado pelo Estado as empresas pablicas e privadas.

“Do déficit governamental, se bem que sob controle, muitas das prin-
cipais raizes, que se encontram nas autarquias e empresas estatais, ainda
ndo foram extirpadas, sendo, inegavelmente, as maiores geradoras da de-
licada situagdo. Por outro lado, mantém o Governo uma situagdo bas-
tante esdrixula: a de impor a iniciativa privada medidas de ordem eco-
ndémico-financeiras que ndo sdo aplicadas nas empresas tuteladas pelo
Estado” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1966, p. 15).
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Finalmente, a FIERGS se propde a continuar prestigiando a politica econémi-
ca do Governo, mas apela para que os resuitados obtidos sejam igualmente distribui-
dos, para que o Pais ndo sofra ‘(. . .) as inconveniéncias de um governo rico de uma
economia pobre” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1966, p. 15).

As manifestagOes dos empresarios industriais gatichos reunidos na FIERGS
durante o ano de 1967 seguem o tom das anteriores, enfatizando as queixas do pa-
pel secundério atribuido ao Rio Grande do Sul no contexto nacional.

Em abril de 1967, a FIERGS manifesta-se sobre assuntos econdmicos a dife-
rentes autoridades do poder publico federal. As questSes levantadas, que jd haviam
sido motivo de oficios ao poder central em anos anteriores, giram em torno dos pro-
blemas que mais afetam os industriais gaGchos: falta de recursos financeiros e tribu-
tacao elevada, etc.

A deterioracdo da economia gaticha em sua rela¢do com a nacional ¢ analisada
pelos industriais num menorial ao novo Presidente da Republica, Mal. Arthur da
Costa e Silva, em dezembro de 1967. Nesse memorial, a FIERGS expde as causas
que originaram a perda de posi¢do do Rio Grande do Sul na economia nacional.
Dentre estas, os industriais destacam o atraso tecnolégico da industria gaticha em
relagdo ao centro econdmico do Pais, o que dificultaria aos produtores gatchos a
concorréncia no mercado nacional. Esse atraso é explicado pelos industriais por fa-
tores que vio desde a tradi¢do artesanal dos imigrantes que iniciaram a industrializa-
¢do no Fstado e sua “timidez politica’ perante as liderancas ligadas ao Setor Prima-
rio até a propria mentalidade “isolacionista” do gaticho (note-se que as indstrias
ndo fazem referéncia 4 forma subordinada de articulagdo da economia gaticha com a
nacional). Como subsidios para serem levados em conta no planejamento nacional,
a FIERGS propde que os industriais intensifiquem seus esfor¢os de adaptacdo da
economia regional a nacional e que, em coontrapartida, “(. . .) a Unifo estenda a
m3o ao Rio Grande, para fazé-lo um complemento necessirio e ajustado da econo-
mia do Pais” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1967, p. 88). Fica clara, aqui, a concep¢do
dos industriais gatuchos de um Estado-Providéncia, assistencialista.

A expectativa dos industriais gatichos por maior assisténcia do Governo Fe-
deral, ao lado das criticas 4 ineficiéncia do setor estatal, questOes que estdo presen-
tes nas posi¢des da FIERGS durante os anos de 1964 a 1967, permite perceber a
forma contraditéria com que os industriais encaram a atividade econdmica estatal.

Essa contradi¢do aparece, claramente, durante a visita do Ministro do Plane-
jamento e Coordenagdo Econdmica, Hélio Beltrdo, em agosto de 1967. Nessa oca-
sifo os industriais gatichos reconhecem o crescimento do Estado na economia nos
ultimos anos e a necessidade de sua interven¢do direta na vida econdémica do Pars,
“(-..) 0 que fez com que o poder piiblico se transformasse no maior empresdrio
do Brasil” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1967, p. 60).

Mas, paralelamente, a FIERGS critica a ineficicia da administra¢do pablica,
como ja havia feito em anos anteriores.

“As grandes questdes filosoficas, ideologicas e sociais, certamente, tam-

bém decorrem dessa participagdo direta do Governo na vida econdmica
e ninguém se iluda, pois os problemas sociais somente serdo resolvidos
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quando resolvermos os problemas econdmicos. Af é que a grande em-
presa do Governo tem falhado acentuadamente: por culpa de estruturas,
por deficiéncia de planejamento e pelo exagero imensuravel da burocra-
cia. Falta, acima de tudo, ao Governo, produtividade e eficiéncia (grifo
nosso).

“(...) além da obrigacdo de um bom governo, deve ele (o Estado) ser
um Otimo empresdrio” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1967, p. 60).

Pode-se perceber, no pensamento dos industriais gatichos em relagdo & atua-
¢80 econdmica do Estado, uma identificagio de papéis que sdo, na realidade, con-
flitantes. Por um lado, esperam que o Estado seja um “bom govemno”, um ente aci-
ma dos interesses de classe, mas que respeite a economia privada, garanta a “paz in-
terna”, para que as atividades econdmicas se desenvolvam sem problemas e que, so-
bretudo, auxilie a iniciativa privada sempre que ela o necessite. Por outro lado, é
exigido do Estado que ele seja um “6timo empresdrio”, no sentido de que o setor
estatal apresente a “produtividade e eficiéncia” do setor privado, mas sem intervir
ou conflitar com as atividades da empresa privada.'®

A analise dos documentos da FIERGS referentes ao perfodo 1964-67 permite
estabelecer semelhangas na postura do empresariado regional e nacional, no que diz
respeito a sua ambivaléncia quanto a atividade politica e econdmica do Estado. Se-
gundo Eli Diniz:

“Se por um lado apoiavam os objetivos politicos ligados & desmobiliza-
€20 social, por outro lado mostravam-se insatisfeitos com certos aspec-
tos da politica de austeridade, sobretudo com a conteng¢do de crédito
para o setor privado ¢ a redugio geral do nivel de investimentos” (Di-
niz, 1983, p. 14).

A consolidacdo do novo regime: 1968 a 1973

Durante o periodo do “milagre econdmico”, correspondente aos Governos
dos Presidentes Arthur da Costa e Silva e Emilio Garrastazu Médici, a estratégia do
regime seria a de consolidar as suas bases de apoio através dos resultados positivos
de sua politica econdmica.

1% Note-se que, a partir da reforma administrativa de 1967, 0 proprio Estado assumiu este pa-
pel contraditério. Por essa reforma, as empresas estatais passam a ter condigdes de funciona-
mento idénticas as do setor privado: “Assegurar-se-io as empresas puiblicas e s sociedades de
economia mista, condi¢des de funcionamento idénticas as do setor privado, cabendo a essas
entidades, sob a supervisdo ministerial, ajustar-se ao Plano Geral do Governo”, conforme
consta no art. 27, Decreto-Lei nQ 200, de 25.02.67 (A REFORMA administrativa (1970).
Rio de Janeiro, Auriverde). '
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A modernizag¢do do. parque industrial brasileiro e a elevagao acelerada das ta-
xas de crescimento do PNB e da economia nacional como um todo levaram as clas-
ses dominantes a uma euforia sobre o futuro do Pais. Os outros segmentos da socie-
dade ndo conseguiam fazer-se ouvir, uma vez que a caracteristica politica do perio-
do do “milagre econémico” foi o recrudescimento do cariter autoritario do regime.
A censura e a repressdo politica a todas as manifesta¢des e movimentos populares
garantiram a “‘paz interna’ necessdria & “(. . .) consolida¢io de um tipo de desenvol-

‘vimento capitalista baseado numa forte interven¢do estatal, na concentrango oligo-
polista da producao e na internacionaliza¢do da economia” (Diniz, 1983, p. 14).

Esse modelo de desenvolvimento recebeu a adesdo irrestrita das principais fra-
¢coes do empresariado nacional. Os industriais gaichos, reunidos na FIERGS, mani-
festaram igualmente o seu apoio aos rumos dados ao processo de desenvolvimento
nacional.

No final de 1968, a FIERGS divulgou sua posi¢do sobre a conjuntura nacio-
nal. Nesse documento os industriais gatichos reafirmam sua crenga no papel prepon-
derante da economia privada no processo de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
reclamam maior participagdo do setor privado na “condugdo dos acontecimentos’.

“Ndo obstante os inimeros contatos que s@3o mantidos com as autori-
dades puablicas, quase sempre somos tomados de surpresa por medidas
governamentais que, inspiradas e executadas visando salutares objeti-
vos, na pratica, representam ndo facilidades, mas sim 6bices ao desen-
volvimento de nosso trabalho” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1968, p. 71).

Ainda assim, a FIERGS considera que, durante os anos de 1964 a 1967, acon-
teceram importantes mudangas no Pafs, a niveis econdmico e politico. Essas refor-
mas exigiram muito do empresariado nacional, mas tiveram um saldo positivo, “en-
caminhando, de modo geral, a nossa economia para rumos promissores”. Os indus-
triais gauchos entendem, também, que jd ha condi¢bes de maior integragdo entre os
setores piblico e privado, em especial com o inicio do Governo do Mal. Costa e Silva.

“Com um novo Governo, a partir de margco de 1967, mudou o estado
psicologico e, paulatinamente, uma tensdo depressiva foi substituida
por um otimismo crescente, sempre lastreado em fatos e indices econd-
micos e nuncaem vislumbres emocionais” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1968,
p. 72).

Os industriais gatchos registram, ainda, sua apreensdo com a agitac¢do politica
ocorrida no Pais no final de 1967 e durante o ano de 1968. Para os empresirios,
“forgas antibrasileiras passaram a tumultuar as atividades da Nagdo”, espathando
boatos sobre crises econdmicas que ndo chegaram a acontecer, agitando a juventude,
especulando com a moeda, enfim, cometendo a¢Ses que visavam a abalar “(. . .) a
tranqiilidade da Nagdo, pondo sempre em risco o trabalho do Governo e toda a ati-
vidade economica, ambos dirigidos para a indispensdvel estabilizagdo e o conseqiien-
te desenvolvimento’ (Rel. FIERGS/CIERGS, 1968, p. 72).

Entretanto, no mesmo documento, a FIERGS considera ultrapassado o perio-
do da agitagdo politica e iniciada uma fase em que as perspectivas econdmicas sdo
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favoraveis. Com essas perspectivas, a confianca dos empresdrios na condugio poli-
tica e- econdmica do Governo se fortaleceu. E, em contradig¢do com toda a avalia¢do
politica que é feita no documento, os industriais gatichos afirmam que n#o lhes ca-
be analisar politicamente a nova fase institucional que o Pais atravessa.

“Neste momento, o Brasil vive uma nova fase institucional. Nio nos ca-
be examins-la em seus aspectos politicos (grifo nosso), cumpre-nos, en-
tretanto, aprecid-la em seus reflexos e sua interligagdo com as atividades
de nossa area de agdo. Existe tranqiiilidade e seguranga para que exer-
¢amos o nosso mandato de trabatho, condi¢do indispensdvel para que
sejam atingidos os objetivos desenvolvimentistas e, por extensdo, aque-
les que dizem respeito ao bem-estar social da coletividade. As atuais
condig¢Ges ¢ futuras perspectivas econdmicas sdo favoriveis e a palavra
do Governo ¢ tranqiiilizadora” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1968, p. 72).

O entusiasmo dos industriais gatichos com os rumos da vida nacional parece
ainda maior em 1969. Em jutho desse ano, numa homenagem da FIERGS ao Presi-
dente da Rephblica, Mal. Arthur da Costa e Silva, o discurso de Plinio Kroef, Presi-
dente da entidade, relembra as apreensdes dos empresdrios em relacdo i desordem
politica e econdmica do Pais antes de 1964. A seguir, Plinio Kroef explicita a satis-
facdo dos industriais com os “governos revoluciondrios”, que conseguiram fazer o
Pais retomar o desenvolvimento, modernizar a maquina governamental e fortalecer
as institui¢des. “(. ..) o Brasil tem consciéncia de se haver posto em marcha, rumo
aos seus objetivos de grande Nagdo” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1969. p. 37). Para es-
ta marcha, foi fundamental a “paz interna’ garantida pelo Governo, bem como a
ampliacdo dos investimentos publicos. Sobre este Gltimo ponto, Plinio Kroef desta-
ca como maior contribuicdo do Governo Federal & economia gaticha a solugdo dos
problemas de infra-estrutura do Rio Grande do Sul, em especial no que se refere
a comunicagdes, energia elétrica e transportes, que tanto preocuparam os industri-
ais gatchos no periodo anterior (1964-67).

Cabe destacar, ainda, uma nova contradi¢io que se percebe no pensamento
dos industriais gaichos, no que se refere 4 sua posi¢do em relagdo as questdes poli--
ticas. Na andlise de conjuntura feita no ano anterior,a FIERGS afirmava que “(. . .) nfo
compete aos empresarios fazer uma avaliagdo politica da nova fase institucional do
Pais” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1968, p. 72).

No discurso em homenagem ao Mal. Costa e Silva, Plinio Kroef afirma a res-
ponsabilidade politica dos empresdrios na construgdo da “ordem democratica™:

“(...) o empresirio ndo pode mais viver desligado do problema poli-
tico (grifo nosso), pois lhe cabe uma parcela decisiva de responsabilida-
de na preservacio da ordem democrética e a correspondente quota de
sacrificios” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1969, p. 30).

A nomeacdo do Gen. Emilio Garrastazu Médici, devida ao impedimento do
Presidente Costa e Silva em 1969, d4 aos industriais gatichos, reunidos na FIERGS,
nova oportunidade para manifestagtes de adesdo & “‘obra revoluciondria”. Em ou-
tubro desse ano, a FIERGS envia ao Gen. Médici, entdo Comandante do II1 Exér-
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cito, um documento de apoio pela sua indicagdo a Presidéncia da Republica. Nesse
documento, a FIERGS faz uma avaliagdo positiva dos dois “governos revoluciona-
rios” anteriores e manifesta seu otimismo com a proposta de continuidade feita
pelo Gen. Médici, em seu primeiro pronunciamento 4 Nag¢do. Agrada aos industri-
ais gatichos, em especial, a decisdo de fixar limites para a atuagdo econdmica do Es-
tado, que, para a FIERGS, deve ser sempre “um vigilante, nunca o interveniente’’.

“A concretizacio de tal proposta é antiga e justa aspiragdo do empre-
sariado, que, antes de tudo, necessita de uma ‘regra de jogo’ estabeleci-
da e que o norteie em sua a¢do de criar riquezas e cooperar para o bem-
-estar social. Certamente, aportar-se-4 ac ponto ideal de equilibrio em
que o Estado seja sempre um vigilante, nunca o interveniente” (grifo
nosso). (Rel. FIERGS/CIERGS, 1969, p. 30).

A leitura dos manifestos da FIERGS referentes ao periodo do “milagre eco-
némico” (1968-73)' ' permite constatar uma mudanga significativa no discurso dos
industriais gatichos. O tom de lamiria pela perda de posi¢do do Rio Grande do Sul
no panorama nacional, caracteristico das manifestagdes da FIERGS no periodo
1964-67, bem como a ambigiiidade de suas posi¢des em relagdo 4 politica econdmi-
ca adotada sdo substituidos por um entusiasmo com os resultados satisfatorios con-
seguidos no periodo do “milagre”. Contudo os empresarios ndo explicitam quais te-
riam sido esses resultados, ou que medidas econdmicas teriam beneficiado o desem-
penho da industria gaGcha nesse periodo.

O entusiasmo dos industriais gatichos com o “milagre econdmico” acompa-
nha, citando novamente Eli Diniz, a tendéncia de comportamento do empresariado
nacional.

“Q éxito desta fase marcada pela prosperidade econémica levaria a que
a ambigiiidade inicial fosse substituida pela adesdo generalisada, predo-
minando uma visdo otimista quanto a eficdcia do modelo formulado pe-
la coalizdo dirigente” (Diniz, 1983, p. 15).

A crise economica e a distensdo politica: 1974 a 1978

A atuagdo do Estado entre os anos de 1974 e 1978 caracteriza-se, a nivel eco-
ndmico, pela tentativa de prolongar o “milagre” através do desenvolvimento da in-
dustria pesada. O Brasil é definido pelo Governo como uma “ilha de prosperidade”
no oceano da crise mundial. Entretanto a proposta do II PND ndo chega a se con-
cretizar, vencida pelas dificuldades econdmicas internas e externas do Pais. Em 1979,

11 Foram analisados aqui apenas os anos de 1968, 1969 e 1972, porque os documentos da
FIERGS referentes aos demais anos que compdem o periodo do “milagre econdémico’ nao
contém nenhuma manifesta¢io sobre questSes politicas ou econémicas gerais.
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frente a possibilidade de reduzido crescimento da economia, o Governo d4 priorida-
de a agropecudria.

A nivel politico, 0 Governo do Gen. Ernesto Geisel define uma estratégia de
liberalizagdo gradual para fazer frente 3 movimentagdo da sociedade civil que, atra-
vés de sindicatos, Igreja e intelectuais, manifesta suas criticas a0 modelo de desen-
volvimento. ' ‘

“Trata-se de uma. proposta de mudanga politica, caracterizada por um
processo de atenuacdo gradual dos instrumentos autoritdrios do regime,
mantendo o Govemno 6 monopélio da iniciativa e o controle sobre as
regras do jogo politico” (Diniz, 1983, p. 19).

O empresariado nacional, como vimos, também se organiza e participa de um
embate politico com o regime, na tentativa de ampliar sua influéncia sobre os ru-
mos do capitalismo brasileiro. ‘

J4 os industriais gatchos entrardo no debate com algum atraso. Além disso, o
discurso dos industriais gatichos terd um tom mais moderado do que o de seus pares
a nivel nacional.

No discurso de despedida da Presidéncia da FIERGS em 1974, Paulo Vellinho
atribui as dificuldades economicas do Pafs a causas externas: crise monetdria inter-
nacional, crise do petrdleo, inflagdo dos paises desenvolvidos, etc., mas considera
que essas dificuldades serdo superadas se houver ““cooperago e confianga”.

“O momento € importante (. . .) ele exige a consciéncia de que, irma-
nado em todos os seus poderes representativos, o Brasil e seu povo ven-
cerdo a batalha das vicissitudes que o mundo nos jogou como um de-
safio, e a certeza de que a batalha do desenvolvimento serd por nés ven-
cida” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1974, p. 12).

Também o novo Presidente da entidade, Lufs Mandelli, deposita total con-
fianga na atua¢do do Governo Federal e nas medidas de politica econdmica adota-
das para estimular a consolida¢do da industria de base no Pais. Entretanto chama
atengdo para a necessidade de apoio ds pequenas e médias empresas que constituem
a base do parque industrial gaucho ¢ que ndo conseguem acompanhar o ritmo de
crescimento da economia nacional.

“Acreditamos no Brasil (. . .) Se hoje temos algumas dificuldades de or-
dem financeira — principalmente na pequena e média empresas —, estou
convicto de que as autoridades monetarias estdo atentas ao problemae
que em breve, muito em breve, estas dificuldades estejam superadas.
O essencial ¢ mantermos a confianga no patriotismo e no discernimento
dos homens que governam este Pais e adequarmos as nossas programa-
¢0es a realidade” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1974, p. 51).

O problema da escassez de recursos financeiros, indicado por Mandelli como
uma das principais causas da “desgauchizagdo” da economia do Estado, aparecerd
constantemente nas manifestagoes da entidade nos anos seguintes.

A posicdo dos industriais gatchos sobre o II PND é definida em maio de 1975
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num documento conjunto da FIERGS e demais federa¢cGes empresariais do Rio
Grande do Sul, entregue ao Presidente Ernesto Geisel. Nesse documento, os empre-
sdrios mostram-se satisfeitos por encontrarem no Plano a confirmag¢do da livre inicia-
tiva como “instrumento propulsor dos avangos sécio-econdmicos” e, paralelamente,
“a necessidade de equilibrio entre o capital nacional e o estrangeiro, para a conse-
cucdo das metas do Pais”. Sobre este Gltimo aspecto, os empresdrios compreendem
a importancia vital do capital estrangeiro para o desenvolvimento nacional, mas in-
dicam a necessidade de disciplinar o seu ingresso. A atuag¢io direta do Estado na
economia também é aceita, desde que se limite aos setores definidos no IT PND.
Esse documento destaca, ainda, a necessidade de fortalecimento financeiro da
empresa privada nacional para garantir o equilibrio entre o setor publico ¢ o privado.

“A atual conjuntura indica a urgente necessidade de a empresa nacional
ser dotada de condizentes estruturas de capital, cuja fonte predomi-
nante tem que ser a poupanga interna, infelizmente ainda abalada pelo
descrédito do mercado de ag¢des, instrumento que carece de urgente re-
cuperacdo” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1975, p. 61).

Deve-se intensificar também a utilizagdo dos recursos disponiveis, em especial
daqueles geridos pelo BNDE.

“(...) ha que se agilizar o emprego dos recursos disponiveis, notada-
mente aqueles geridos pelo BNDE (IBRASA, EMBRAMEC e FIBASE)
que ainda ndo atingiram maiores segmentos empresariais e, de modo es-
pecial, a pequena e média empresas, ainda, e talvez por muito tempo,
sustentaculo decisivo da Economia Brasileira” (Rel. FIERGS/CIERGS,
1975, p. 61).

A avaliacio da FIERGS sobre o documento “Ac¢do para a Empresa Privada
Nacional” (1976) ¢ de que ele encerra o debate sobre a estatizac¢do e a iniciativa pri-
vada no Pais. Segundo os industriais gatchos, o documento completa o I1 PND, as-
segurando o desenvolvimento nacional através da colaboragdo do capital privado
nacional, do capital estrangeiro e do capital estatal, além de ampliar 0§ mecanismos
de apoio a maior capitalizacdo do empresariado nacional. A FIERGS considera ain-
da que o documento demonstra a inten¢do do Governo de criar condi¢Ges para que
a iniciativa privada “(. . .) venha a ser efetivamente o grande agente do nosso proces-
so socio-econdmico” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1976, p. 61).

No entanto o problema do crescimento excessivo da atuagdo econdémica do
Estado é novamente incorporado as manifestacGes da FIERGS em 1977. Em seu
discurso de despedida da Presidéncia da entidade, Luis Mandelli afirma que as cri-
ses internacionais, aliadas a fatores como o endividamento externo e a inflagio,
agravam ainda mais os desniveis econdmicos e, em especial, a situacdo da empresa
privada nacional. Como soluc¢do, ele propde estancar o crescimento da empresa es-
tatal, para diminuir a pressdo desse setor sobre a empresa privada.

“A empresa privada nacional deve assumir o efetivo comando de nossa
economia, sem hostilizar os sadios capitais estrangeiros que aqui apor-
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tam e tendo nos capitais estatais um aliado em 4reas estratégicas e de
seguranca de Nacgfo. Por outro lado, ndo € concebivel que a empresa es-
tatal ingresse ou permanega em dreas industriais atendidas ou passiveis
de serem supridas pela empresa privada.

“Sabemos que o problema ndo é de facil solucdo. Todavia, se for estan-
cada a expansdo da empresa estatal, o nosso crescimento industrial a
médio e longo prazos corrigira as distor¢des, por si s6, da atual tendén-
cia de compressdo sobre a iniciativa privada brasileira” (Rel. FIERGS/
/CIERGS, 1977, p. 17).

No mesmo ano, a FIERGS critica também a politica crediticia do Governo
através de uma nota em que denuncia que o custo excessivo do dinheiro estd provo-
cando a descapitalizacdo das empresas, principalmente as pequenas e médias, e a
transferéncia dos recursos para as instituigdes financeiras.

“O problema tem se agravado nos altimos anos, considerando o cresci-
mento da economia como um todo. O empresariado viu-se num impas-
se. acompanhar este crescimento ou marginalizar-se. Assim sendo, as
ind{istrias foram, de um modo geral, induzidas a se expandirem, notan-
do-se relativa facilidade de endividamento para a formagdo de seu ativo
fixo, ndo encontrando respaldo para uma adequada composicdo de seu
capital de giro necessariamente correspondente” (Rel. FIERGS/CIERGS,
1977, p. 96).

A defini¢do de medidas para solucionar esses problemas, segundo a FIERGS,
deve ser fruto de um didlogo entre o Governo e os empresarios:

(.. .) agora, mais do que nunca, se torna imprescindivel o didlogo en-
tre o poder publico e a iniciativa privada, com vistas a uma maior pla-
nificagdo e detalhamento, principalmente na atual e transitéria fase de
dificuldades, em que o Pais precisa maximizar seus escassos recursos de
capital” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1977, p. 97).

A participacdo politica dos empresdrios e a liberalizagdo do regime sdo tam-
bém comentados em 1977 pelo novo Presidente da FIERGS, Enio Verlangieri. A atua-
¢do politica do empresariado é admitida, desde que vinculada aos partidos politicos
e ndo ao Orgdo representativo da categoria. Contudo essa participagdo tem um sen-
tido corporativo: o de defesa dos interesses do empresariado na elaboragdo de leis
que regem a atividade econdmica; “(. ..) o empresdrio levaria para o Legislativo a
vivéncia da atividade privada, contribuindo com informagGes para evitar que sejam
aprovadas leis incompletas ou mesmo falhas” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1977, p. 142).

Quanto a liberaliza¢do do regime, a FIERGS entende que “o Pais todo busca
e anseia por isto”’, que ‘“‘ela é uma evolug¢do natural do movimento de 64”’, mas que
deve ser conduzida lentamente, para ndo causar perturbacGes.

Definido o nome de Jodo Figueiredo para a Presidéncia da Republicaem 1978,
a FIERGS produz dois documentos de analise da situagdo economica do Pais e do
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Rio Grande do Sul, contendo propostas de medidas econdmicas de alcance federal
e estadual.

O primeiro documento, entregue ao futuro Presidente, apresenta sugestdes de
aperfeicoamento da estrutura produtiva nacional, levando em conta a realidade de
escassez de recursos ¢ as prioridades de desenvolvimento socio-econdmico. Pela pri-
meira vez, em todo o periodo pesquisado, os industriais se detém na andlise dos
problemas econdmicos de forma mais abrangente. Consequentemente, o teor das
reivindicacSes também é mais amplo: defini¢do sobre a participagdo do Estado no
campo econdmico; apoio a empresa privada nacional, em especial & pequena e a
média; disciplinamento da industrializa¢do; politica de adequada capitaliza¢do ¢ in-
vestimentos empresariais; acompanhamento do ingresso de capitais estrangeiros
para destind-los a dreas e setores ndo cobertos pela empresa nacional; criagdo e ab-
sor¢do de tecnologia; politica de transportes; formagdo de recursos humanos; e, fi-
nalmente, a participagdo dos empresarios nos o6rgdos decisérios da politica econo-
mica nacional.

A centraliza¢io excessiva do poder econdmico-financeiro em torno da Unido,
ocorrida nos dltimos dez anos, é vista como a causa dos graves problemas dos esta-
dos, uma vez que, segundo os empresdrios, suas receitas se esgotam nas despesas de
custeio, restando muito pouco para os investimentos em infra-estrutura. Proble-
ma semelhante ocorre na area de programas e projetos de empreendimentos regio-
nais, cuja definigdo final cabe ao poder central que possui quase todos 0s recursos
provenientes da captagdo da poupanga nacional, principalmente a compulsoria.
Para os industriais gatchos, a solugdo seria a revisdo das areas de atuagdo dos esta-
dos e municipios de acordo com suas responsabilidades e recursos, 0 que poderia
implicar uma reforma tributdria. Além disso, sugerem a criagdo de algum tipo de
mecanismo que permita 3 populagdo participar das decisGes que afetam o desenvol-
vimento de sua regido.

Resumindo suas posi¢oes ja expressas em anos anteriores sobre a politica de
industrializa¢do nacional e o desenvolvimento econdmico alcancado nos Gltimos
anos, o documento destaca as distor¢des ocorridas: o endividamento e a subcapita-
lizagio das empresas nacionais; a excessiva atividade econdmica estatal; e a inexis-
téncia de controle do capital estrangeiro no Pais.

No que se refere a escassez de recursos financeiros das industrias, a FIERGS
indica, novamente, a necessidade de maior (.. .) apoio financeiro do Governo ao
setor produtivo, atividade-fim hoje dependente, numa inversdo de valores, da ati-
vidade-meio, o sistema financeiro. Na atualidade, o comando indireto, porém efe-
tivo, da economia nacional é exercido por um subproduto do Poder Econdmico, o
Poder Financeiro” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1978, p. 20).

O crescimento da atividade econdmica estatal é atribuido as necessidades do
modelo politico-industrial adotado. Entretanto os empresdrios apontam a necessida-
de de que esse crescimento seja controlado:

“Q Governo, teoricamente, delimitou a participagdo do Estado no cam-
po econdmico. Inexiste, no entanto, o necessdrio detalhamento sobre
quais 4reas lhe estdo reservadas e em que condigOes poderia privatizar
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as empresas de que ¢é detentor. Vale acrescentar que os estados da Unido
também nao demonstram sensibilidade para com o problema” (Rel.
FIERGS/CIERGS, 1978, p. 20).

Da mesma forma, a entrada de capitais estrangeiros em si é bem aceita, desde
que controlada pelos orgdos competentes e direcionada para os setores que exigem
maiores recursos de capitais e técnicas sofisticadas que ndo podem ser supridas pe-
las empresas nacionais.

O controle e orientagdo do crescimento industrial, da atuagdo do Fstado e
do capital estrangeiro no Pais sdo considerados atribuicdo do Conselho do Desen-
volvimento Industrial (CDI). Para que as decisOes desse 6rgdo reflitam também os
anseios dos empresdrios nacionais, o documento sugere que se institucionalize a
representacdo das entidades de classe nesse Conselho (0 que j4 era proposto pelos
empresarios nacionais em 1974).

“Vislumbramos ndo uma forma de interveniéncia indevida, porém de
auténtica cooperagdo que possa, antes de tudo, fornecer informacGes
procedentes e atualizadas para as superiores decisdes” (Rel. FIERGS/
/CIERGS, 1978, p. 20).

O segundo documento publicado pela FIERGS em 1978, apesar de mais sin té-
tico do que' o primeiro, recoloca e enfatiza determinados problemas econdmicos
que ja constavam no anterior. Apds analisar a importancia da economia gatcha na
gestdo do Produto Interno Bruto do Pafs, sdo levantadas, novamente, as dificulda-
des econdmicas nacionais: o balango de pagamentos, a divida externa, a inflagdo,
a concentragdo de renda em areas ndo produtivas, o fraco crescimento das taxas de
emprego ¢ o endividamento e descapitalizagdo da empresa privada nacional. A énfa-
se € colocada no modelo centralizado de politica econdmica e na intervencdo do Es-
tado na economia.

Pelos problemas e distor¢des econdmicas citados, os industriais consideram es-
gotado o modelo centralizado de politica econdmica, e propsem a organizagio de
um “auténtico sistema federativo” como forma de corrigir as distor¢Ges regionais.

“Com efeito, o exercicio de 1978 confirmou a imperiosa necessidade de
ser implantada uma descentralizagdo econdmica e administrativa, pro-
porcionando melhores condi¢Ges ao desenvolvimento das diferentes re-
gioes, dotadas de caracteristicas e peculiaridades proprias, além de agili-
zar as decisGes e procedimentos que ndo podem ficar 2 mercé de medi-
das abruptas, imprecisas ¢ pendulares, ditadas pela tecnoburocracia cen-
tralizada” (Rel. FIERGS/CIERGS, 1978, p. 80).

Para controlar os excessos da atuagdo estatal na drea econdmica, propdem os
industriais que sejam respeitados os preceitos da Constituicdo relativos a livre ini-
ciativa.

“E preciso que o artigo 170 da Constituicao Federal seja efetivamente
observado. Na verdade, o primado da livre iniciativa e o cardter suple-
mentar do Estado na atividade econdmica ndo tém sido considerados,
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comprometendo uma sauddvel democracia econdmica” (Rel. FIERGS/
/CIERGS, 1978, p. 80).

Apesar das criticas expostas no documento, os empresdrios reafirmam sua
confianga nas potencialidades e na tranqiilidade interna do Pafs, assim como na ca-
pacidade das autoridades de reestruturarem a politica econdémica nacional com o
auxilio dos empresdrios:

“Na formulac¢do de politicas e estratégias econémicas ndo hd como ig-
norar ou relegar ao plano de meros espectadores 0s que serdo envolvi-
dos, inclusive tornando-os participes e soliddrios com as decisGes. As en-
tidades de classe representativas hdo de ser competentes e responsdveis
para colaborarem no encontro das melhores solu¢Ses” (Rel. FIERGS/
/CIERGS, 1978, p. 80).

Note-se que a posi¢ao dos industriais gatchos é mais moderada que a dos em-
presarios nacionais em 1978. Enquanto, a nivel nacional, os empresdrios evoluiram
da critica a atividade econdmica estatal para a critica a0 modelo de desenvolvimen-
to, no Rio Grande do Sul a FIERGS limitou-se a fazer sugestes de medidas econo-
micas gerais, sem referir-se 4 questo social e & democracia.

Essa ¢, ao que parece, a tonica das manifesta¢gdes dos industriais gatichos no
periodo: suas reivindicagoes restingem-se a solugdo de problemas econdmicos que os
afetam diretamente, em especial a escassez de recursos financeiros. Eles parecem
ndo ter capacidade de compreender a estratégia politico-econdmica do Governo co-
mo uma proposta global para a sociedade brasileira. Talvez isso explique o porque,
nesse perfodo, atribuam as dificuldades econdmicas nacionais principalmente a fa-
tores externos, como a crise internacional e, de forma secunddria, a alguns “desajus-
tes”” na defini¢do da politica econdmica. Isso aparece também em relacdo ao 11 PND.
Enquanto a nivel nacional houve uma intensa mobilizagdo dos empresdrios contra
o Plano, considerado estatizante, a avaliagdo da FIERGS é de que ele demonstra a
inten¢do do Governo de fortalecer a iniciativa privada e levi-la a ser “o grande agen-
te de nosso processo s6cio-econdmico’.

A critica dos industriais gatichos a estatizagdo ¢, ndo raras vezes, reduzida a
centraliza¢do dos recursos financeiros na Unido e a tributagdo excessiva. A solugfo
proposta limita-se a uma reforma tributaria que contemple e devolugao da autono-
mia administrativa aos estados ¢ municipios.

Finalmente, a posi¢ao dos industriais gatuchos sobre a sua participagdo politi-
ca na vida nacional tem um cardter restrito e corporativo: a defesa de interesses eco-
nomicos imediatos. Nesses termos, a estratégia politica que se delineia visa d ocupa-
¢a0, pelos empresdrios, de cargos executivos ou legislativos para garantir a execugio
de medidas econémicas ou a elaboragdo de leis que sirvam aos seus interesses. A pro-
posta de participacdo empresarial nos drgdos de decisdo econémica também é res-
trita, pois ¢ dirigida apenas ao Conselho de Desenvolvimento Industrial. Ndo foi en-
contrada referéncia 4 necessidade de representagdo dos empresdrios no Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, o 61gao mais importante no processo decisorio sobre
a politica econdmica. Contraditoriamente, quando convidados a participar, os in-
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dustriais gatichos se omitem. Durante o periodo 1974-78, mais de umavez a FIERGS
reiterou a expectativa de um didlogo mais estreito entre o Governo e a iniciativa pri-
vada. Entretanto, em 1976, quando o Ministro do Planejamento solicitou s entida-
des empresariais sugestOes para desestatizar a economia nacional, a FIERGS ndo se
manifestou.

Consideracoes finais

A sistematizacdo das manifestacSes dos industriais gatichos no periodo 1964 -78,
levada a efeito neste estudo, permitiu identificar algumas questSes que deverdo ser
aprofundadas no desenvolvimento da pesquisa.

No periodo de 1964 a 1967, além das declara¢Ges de adesdo e comprometi-
mento com a “obra revoluciondria”, a énfase dos manifestos da FIERGS centrava-
-se nas deficiéncias de infra-estrutura do Rio Grande do Sul e na perda de posi¢do
da economia gaticha em relagdo a nacional. Na discussdo desses problemas j4 apare-
ce, como caracteristica geral do pensamento dos industriais gaiichos, uma nogdo do
Estado nacional que é comum também ao empresariado nacional — o Estado-Pro-
vidéncia, assistencialista, que deve intervir na economia sempre que os empresarios
0 necessitem, mas sem competir com as atividades privadas. Contudo, o que é pe-
culiar nessa visdo assistencialista do Estado e que aparece explicitado pelos industri-
ais gaachos é a sua “timidez politica”, justificada pela presenca de uma burguesia
agraria forte e atuante no Estado, aliada a uma mentalidade*‘isolacionista”, que faz
com que percebam a indistria gaticha como tendo problemas especificos que justi-
ficam a necessidade de atengdo especial do Governo Federal.

Na conjuntura do “milagre econémico”, os documentos da FIERGS seguem o
tom ufanista das classes dominantes no periodo: satisfacdo com a “paz interna”,
conseguida apbs a repressdo a4 “agitagdo politica” dos anos 67 e 68, e, em especial,
com os resultados positivos da politica econdmica.

Nas duas primeiras conjunturas analisadas, as posi¢es dos industriais gatichos
acompanhavam a tendéncia dos empresarios nacionais. J4 no ultimo periodo pes-
quisado, aparecem diferengas importantes.

A partir de 1974, como vimos, o empresariado nacional parece desiludir-se
com o regime e mobiliza-se com o objetivo de ampliar sua participa¢do no jogo po-
litico. No Rio Grande do Sul, os industriais tém uma participag¢io marginal no de-
bate sobre a atuagdo do Estado. Ndo s6 comecam a discuti-la com atraso, como o
seu questionamento ndo ¢ direto, mantendo-se a nivel de uma critica velada e cau-
telosa, sempre suavizada por afirmages de confianga e vontade de cooperar com o
Governo. Tem-se a impressdo de que a situagdo de abandono do Rio Grande do Sul
sentida pelos industriais condiciona-os a serem moderados em suas criticas, com me-
do de perderem as benesses que reclamam do Estado. Mas a “timidez” dos industri-
ais gatchos deve ter causas mais profundas.

Ao demonstrar certa habilidade nas suas manifesta¢Ges, intercalando elogios
com criticas moderadas ao Estado na tentativa de obter beneficios sem provocar



167

conflitos, os industriais gatchos expressam um estilo de atuagdo de uma fragdo de
classe que ndo é dominante na economia gaticha — devido, entre outras razoes, 4 im-
portancia histérica do Setor Primdrio — e que, além disso, desenvolve suas ativida-
des num Estado que vem perdendo posi¢do no contexto nacional. Note-se que, ape-
sar de o peso econdmico da industria gatcha suplantar o da agricultura, na década
de 70 ndo existe uma elite industrial com representatividade a nivel nacional, como
é o caso da burguesia agropecuéria gaticha que mantém sua hegemonia politica. Tal-
vez isso explique, também, a simplificagdo que a FIERGS faz ao propor a reforma
tributaria como solugdo para a centralizago excessiva. Ao defender a autonomia
administrativa e financeira do Estado regional, os empresérios estariam tentando ga-
rantir uma esfera de negociagdo mais restrita, sobre a qual teriam maior influéncia.
Nesses termos, pode-se dizer que a relagdo dos industriais gatichos com o Estado na-
cional se caracteriza por uma atitude servil de uma categoria que sabe que seu peso
politico e econdmico ¢ limitado.
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