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INQUIETACOES METODOLOGICAS:
O URBANO E A URBANIZACAO COMO
OBJETO DE ANALISE*

Naia Oliveira**

Estas notas traduzem a inquietagdo que se coloca na busca de uma orientagao
metodoldgica que visa atingir a compreensdo das condigGes estruturais que confor-
mam o urbano e a urbanizagao.

Apoés a realizagdo dos trabalhos Segregagdo Urbana e Mortalidade em Porto
Alegre e Vazios Urbanos em Porto Alegre: Uso Capitalista do Solo e Implicages
Sociais,! em que foram estudadas as formas de uso e ocupagdo do solo e as conse-
qiiéncias nas condigdes de vida da populagdo, entendendo o urbano como o €spago
da condensagdo das contradiges do desenvolvimento capitalista em seu estdgio atual,
sentimos a necessidade de um estudo global sobre o contexto urbano do Rio Gran-
de do Sul.

As pesquisas anteriores realizavam um corte no tempo, de modo a captar al-
guns pontos relevantes da problemdtica urbana no perfodo recente, e centravam-se
na realidade de Porto Alegre, particularizando o enfoque, jd que entendemos a ci-
dade como expressdo particular de um processo social mais geral.

Nossas preocupagdes, neste momento, voltam-se para a compreensdo mais glo-
balizante do processo de urbanizagdo que envolve um quadro de articulagGes que
tem referéncia no conjunto de relagdes sociais que estruturam as cidades em si mes-
mas, no sistema urbano, reflexo das relagdes entre as cidades, e no contexto urbano-

-rural, considerando as conexdes existentes entre as produgdes agrdria e urbana, as-
sim como a relagdo existente entre a cidade e o seu entorno (Gongalves, 1986).

* Fgsa reflexdo resulta de uma discussio que envolve também Tanya Barcellos, Mercedes Ra-
belo, Elisa Giacobo e¢ Fernanda Corezola para elabora¢do conjunta do projeto de pesquisa
“Q Processo de Urbanizagdo no RS, no Perfodo P6s-60, Face as Mudangas nos Aspectos
Técnicos da Producdo Industrial e Agricola.”

** Socidloga da FEE.

T As pesquisas citadas foram desenvolvidas dentro da linha de pesquisa Estudos Urbanos, que
a Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) contempla desde
1984, que, juntamente com os estudos sobre a Questdo Regional, atualmente, fazem parte do
Nicleo de Estudos Regionais ¢ Urbanos.
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Esse quadro de articula¢Ses tem por base uma distribui¢do peculiar das ativi-
dades: produtivas, uma dindmica populacional especifica e uma regulagdo histéricae
cada vez mais forte do Estado, traduzindo as rela¢gSes sociais que estdo presentes na .
formagdo socio-econdmica de uma sociedade, detectadas a partir de uma leitura his-
térica do seu processo de desenvolvimento. :

Neste ponto da nossa argumentacdo, é necessdrio incluir a categoria espa01a1
pois 0 espago® é a manifestagdo concreta das relagdes sociais que constituem uma
formagao sdcio-econdmica. Portanto, o espago assume a dimensdo de totalidade so-
cial®, fazendo parte do conjunto de processos econdmicos, politicos e cultural-ideo-
16gicos.

Milton Santos® é um expoente na discussdo dessa questdo, explicitando-a pela
expressdo ““formacdo espacial”, na qual incorpora as categorias modo de produgao e
formacdo. econdmico-social.

Essas categorias ganham especificidade, enquanto pressupostos metodolégicos,
na seguinte passagem de Breitbach:

“A formagio social (...) expressa as particularidades de uma organizacdo
social determinada e, por isso, constitui-se no ambito conceitual mais
adequado para a observacdo dos elementos espaciais. Isso ndo implica,
entretanto, que tais elementos ndo estejam presentes em outros ambitos,
como, por exemplo, no dmbito mais abstrato do modo de produgdo. En-
tretanto, justamente por seu cardter mais abstrato, o modo de produgdo
designa tdo-somente a esséncia das relagGes sociais presentes em diversas
formagGes sociais, constituindose num ponto de partida, num referen-
cial necessdrio de andlise, onde, porém, ndo se encontram claramente
expressos os elementos de ordem espacial” (Breitbach, 1988, p.59).

A formagdo sécio-econdmica € indissocidvel do concreto, ela distingue as es-
truturas produtiva, técnica e politica de uma sociedade historicamente determinada.
Ela estd espelhada na formagdo espacial, mas esta ndo se constitui em mero retrato,
pois também imprime, dada a sua materialidade, restri¢6es 4 manifestagdo dessa re-
lagdo.

A compreensdo do espago como produto social encontra sustentacdo na nogio de trabalho e
de natureza muito bem exposta em Breitbach (1988, p.43-53).

3 «A totalidade concreta como concepedo dialético-materialista do conhecimento do real (..)
significa, (...) um processo indivisivel, cujos momentos sdo:a destruigdo da pseudoconcreti-
cidade (...) e o conhecimento da sua auténtica objetividade; (...) conhecimento do cardter his-
térico do fendmeno, no qual se manifesta de modo caractersstico a dialética do individual e
do humano em geral; e enfim o conhecimento do contefido objetivo e do significado do fe-
ndmeno, da sua fungdo objetiva e do lugar histdrico que ele ocupa no seio do corpo social.”
(Kosik, 1976, p.51-2).

4 Aqui nos referimos especialmente ao primeiro caprtulo do seu trabalho Espaco e Sociedade
(Santos, 1979).
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A formagdo sécioecondmica traz dentro de si uma divisdo social territorial do
trabalho® que incorpora as condigGes necessdrias 4 produgdo social e as formas de
organiza¢do do trabalho, cuja expressdo decorre do padrdo de acumulagdo caracteris-
tico em cada conjuntura historica. Assim sendo, essa dindmica define perfis de urba-
nizagdo préprios em cada etapa do processo produtivo, desvendando as relagGes en-
tre técnica, produgdo, territério e populagdo.

Decotre dessas constatagdes a relevincia das categorias modo de produgdo e
divisgo social do trabalho, embora necessitem especificagdo quanto a sua aplicabili-
dade, na medida em que temos por objeto de andlise o urbano e a urbanizagio.

Reconhecemos que os estudos de cardter comparativo e de abordagem histori-
ca s3o os indicados para se avangar nessa drea; pois a primeira perspectiva permitiria
revelar os elementos comuns e tirar conclusGes mais globais, ¢ a segunda discutiria
os condicionantes histéricos. Certamente, a utilizagdo conjunta dessas perspectivas
seria o ideal.

Dada a complexidade que o desenvolvimento de uma pesquisa assumiria para
cumprir com tais requisitos e, por outro lado, as expectativas que temos com 0s nos-
sos trabalhos, guardadas as suas especificidades, remetemo-nos a objetivos menos
ambiciosos, onde, por aproximagges sucessivas, poderemos contemplar as condigdes
estruturais do processo de urbanizagfo e as caracterfsticas intrinsecas das aglomera-
¢Ges urbanas.

Dessa forma, o tema da nossa investigagdo sobre o processo de urbaniza¢do no
Rio Grande do Sul, na sua primeira etapa, contempla a reconstitui¢do das tendéncias
que marcaram o periodo posterior a 1950, orientada basicamente pelo exame do fe-
ndmeno da concentragdo populacional. A andlise privilegia a avaliagdo de indica-
dores de crescimento ¢ da primazia urbanos, bem como de medidas que refletem a
situagdo das nossas cidades com relagdo ao tamanho, especialmente o processo de
metropolizacdo. Essas informagdes sdo cotejadas com os estudos mais recentes® so-
bre 0 modo como se organiza o sistema urbano no Pafs, no sentido de detectar se o
RS acompanha a dinimica nacional.”

A segunda etapa envolve a andlise dos perfis de urbanizagfo das maiores aglo-
mera¢es urbanas, procurando avaliar os contornos do fendmeno da segregagao s6-
cio-espacial e o quadro das condigdes de vida das populagGes. E nosso objetivo, tam-
bém, verificar se em outros espagos se reproduz o perfil metropolitano de crescimento.

5 Marx deixa claro a condigdo fisica presente na divisdo social do trabalho, quando examina o
surgimento da manufatura: “O fundamento de toda divisdo do trabalho desenvolvida e pro-
cessada através da troca de mercadorias é a separagdo entre a cidade e o campo” (Marx, 1975b,
p.404).

5S40 significativos os trabalhos de Cano & Pacheco (1989), Faria (1983) e Santos (1988).

7 Essa etapa j4 estd realizada, corresponde ao estudo O Processo de Urbaniza¢do no RS: Carac-
teristicas Recentes (Oliveira et alii, 1990).
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Na continuidade, a terceira etapa apresenta um painel que mapeia o que, sem
rigorismo conceitual, estamos chamando de estrutura das produgées industrial e agri-
cola, buscando detectar as repercussOes dessas nas aglomerag¢Ges urbanas, ou seja,
observar como a produgdo interfere na configuragdo urbana, sem esquecer o papel
dos condicionantes histéricos. Essa espacializagdo envolve o levantamento dos mu-
nicipios que apresentam (em perfodos previamente escolhidos) o maior valor agre-
gado da produgdo industrial pelos principais géneros, apontando o nimero de em-
pregados, o niimero de estabelecimentos e a produtividade, definida pelo valor agre-
gado por cada empregado. Para a produc¢do agricola, a fonte & o levantamento dos
municipios que apresentam os principais produtos comercializados, tendo por pa-
rametro o processo de modernizagdo que contempla mecanizacdo, insumo, crédito
destinado e produtividade, salientando esta tdltima (considerando 4rea por quanti-
dade produzida) e o valor da produgfo e a produtividade (drea por quantidade pro-
duzida).

Finalmente, estd prevista, como quarta etapa, uma avaliagio da distribuigao
das classes sociais no espago, em fungdo das mudangas na organiza¢do do trabalho
tanto para a industria como para a agricultura.

Acreditamos que o desenvolvimento da investiga¢do, cumprindo essas etapas,
nos aproxima da relagdo fundamental que se coloca em termos metodolégicos entre
a técnica, a produgdo e o espago. A inser¢do da populagdo, enquanto elo dessa rela-
¢do, ocorre em dois niveis: um que remete a sua distribui¢do no territério, e outro
que d4 organicidade a essa espacializagdo, agregando a questdo da participagdo 4
producdo e ao produto social.
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