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Introducdo

A partir da segunda Guerra Mundial, quando se aprofundou o debate em
torno do subdesenvolvimento, surgiram duas correntes interpretativas.
A primeira via o subdesenvolvimento como produto do desenvolvimento ca-
pitalista, ou seja, como resultado da insercao de sociedades periféri-
cas no capitalismo mundial. A segunda corrente, ligada a teoria da mo-
dernizagao, encarava o subdesenvolvimento como um retardo do desenvol-
vimento, tendo sua origem na sobrevivencia de estruturas pré-capitalis-
tas e, conseqllentemente, na coexistencia de setores tradicionais e mo-
dernos.

Ainda que repousando em postulados ideoldgicos opostos, essas duas cor—
rentes teoricas tendem a analisar o subdesenvolvimento tendo como re-
ferencia uma relacao externa, seja ela a oposicao centro-periferia,se-
ja a oposigao setor capitalista - nao capitalista.

Una maneira alternativa de repensar a dinamica de expansao do capi-
talismo nas sociedades subdesenvolv1das pode constituir-seno estudo do
chamado setor informal (ou setor nao-estruturado, ou pequena producao
mercantil, ou producao nao tipicamente capitalista etc.) nas cidades do
terceiro mundo.

Tal estudc permitiria superar a nocao de um setor tradicional passivo,
simples fornecedor de mao-de-obra ao setor moderno e uma mera negagao
de modernidade. Enfim, como um conjunto de atividades, que mnada mais
seria do que um peso morto para o processo de desenvolvimento. Por ou-
tro lado, permite encarar -esse conjunto de atividades urbanas como elos,
ultimos elos, de uma cadeia de _relagoes capitalistas, submetidos,mesmo
que indiretamente, a valorizacao do capital.

Esse conjunto de atividades urbanas considerado, via de regra,nao ti-
picamente capitalista, parece constituir-se em um tema de estudo pri-
vilegiado para compreender os dinamismos economicos especificos,as es—
trateglas de vida ou de sobrev1venc1a de parcelas significativas da po-
pulagao urbana. Nesse sentido, & uma nova maneira de analisar os meca-
nismos particulares de reproducao do capital nas sociedades subdesen-
volvidas.

Ao verificar-se como essas atividades se desenvolvem,descobre~se umuni-
verso oculto, uma vez que tals ocupagoes usualmente escapam dos meios
de investigacao estatistica, a medida em que nao saoc registrados nos
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sistemas de contas nacionais, e nao se encontram incluidas nas prin-
cipais interpretacgoes teoricas acerca do subdesenvolvimento.

A importancia dessas atividades reside nao sb no fato de concentrarem
slgnlflcatlva parcela da populagao urbana dos paises subdesenvolvidos,
como tambem por gerarem renda, scndo muitas dessas atividades,de alou—
ma forma, Uteis a expansao de capital. Sob a otica de at1v1dades indi-
viduais, tais como as dos engraxates, lavadores de carro, catadores de
papel, entreoadores de pacote etc. — que constituem uma populagao dita
marginal —, ocupam parte consideravel das populacoes urbanas do tercei-
ro mundo.

Sob a otica de at1v1dades coletivas, artesanatos, servigos de reparagao
ou manutengao comércio varejista, pequenos transportes, servigos pes-—
soais, sao atividades geradoras de renda, que tendem a se desenvolver
conforme as necessidades do capital.

Este texto propoe se a levantar algumas questoes relativas ao signifi-
cado e 1mportanc1a dessas atividades no interior das economias urbanas,
em continuidade as reflexoes iniciadas em trabalho anterior.!

Embora os diversos estudos examinados trabalhem com categorias teori-
cas dlstlntas- setor informal, marginalidade, ramos do Setor Tercia-
rio, producao nao tipicamente capltallsta produgao simples de mercado-
rias -, tratam, de certa forma e as vezes indiretamente, daquelas ati-
vidades que nac apresentam relagoes de trabalho assalarladas e onde se
ocupa predominantemente a populagao de baixa renda.

Com a preocupagao de examinar mals espec1f1camente a realidade concre-
ta, far-se-a uma investigacao empirica baseada em uma amostra popula-
cional residente em Porto Alegre.Dada a inexistencia de dados atuais e
dlsponlvels para a mensuragao dessas atividades,utilizou-se algumas das
1nformagoes contidas em um projeto de pesau1sa realizado pelo progra-
ma de Pos— Graduagao em Administracao da UFRGS.

Embora tais dados nao permitam agregar um suficiente conhecimento so-~
bre o tema, tornam possivel, pelo menos, realizar algumas especulacoes
em torno desse conjunto de atividades na cidade de Porto Alegre.

Algumas Questdes sobre o Tema

Varios estudos voltados a caracterlzagao das at1v1dades, onde se supoe
que se emprega e se subemprega grande parte da populacao. urbana nos
paises subdesenvelvidos,tem apresentado enfoques bastante diferenciados.

A antlga dicotomia setor moderno/tradicional foi substituida pelas opo-
sigoes setor formal/informal, setor estruturado/n3o estruturado, se-
tor moderno/tradicional, circuito superior/inferior, economla<haempre-
sa/economia de bazar, trabalho integrado/marginal, trabalho assalaria-
do/autonomo etc.

! AZEVEDO, Beatriz. A produgdo ndo tipicamente capitalista: diversas abordagens. Ensaios FEE,
Porto Alegre, FEE, 1(2):233-74, 1981.

% Agradego ao Professor Jacobo Waiselfisz, responsdvel pela pesquisa, por ter gentilmente fornecido os
dados.
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Os distintos critérios utilizados para definir tais atividades levaram
a formulagao de diversas categorlas de analise, cadaqua1baseadasm1uma
diferente interpretacao acerca da "funcionalidade" dessas ocupagoes pa-
ra o processo de acumulagao capitalista.

ica 7

Quanto a essas "fung5es" surgem duas hlpoteses principais e antagoni-
cas. De um lado, esta a negacao do carater funcional para o desenvol-
vimento capitalista de um contingente de individuos considerados mar-
ginalizados pelo sistema econbmico. Tal corrente interpretativa esta
ligada a teoria da Cultura da Pobreza (Oscar Lewis) que interpreta a
marginalidade como f enomeno p51colo°1co de alheamento e de dependencia
oriundo da pobreza. Decorreria dal a disfuncionalidade desses grupos
marginais, uma vez que a "cultura da pobreza' impediria o desenvolvi-
mento de habilidades, padroes de conduta, amblgoes e uma seriede atri-
butos de comportamento que,segundo Lewis, seriam necessarios para capa-
cita-los a contribuir para o desenvolvimento capitalista,

Por outro lado, tem-se a demonstracao da funcionalidade desses grupos
marginais urbanos por parte da teoria historico-estrutural de desenvol-
vimento. Embora dpresentando diversas variantes interpretativas, a hi-
potese principal que morteia todas as analises a ela relacionadas re-
fere-se a necessidade, por uma causa ou outra, da marginalidade para a
acumulacao capitalista.

Enquanto na prlmelra corrente de 1nterpretagao esta 1mp11¢1ta1nnalde1a
de tran81gao isto e, a p0851b111dade futura desses grupos marginais
virem a se integrar aos padroes capitalistas de comportamento e, dessa
forma, responderem as necessidades do capital, a segunda versao nega
essa transitoriedade do fenomeno, demonstrando que ele se constitul em

um componente intrinseco ao processo de producao capitalista.

A origem desse fendmeno tem sido também objeto de discussao e contro-
versia, Usualmente, as abordagens teoricas acerca dessas atividades cos-
tumam esgotar-se no argumento de que sua existencia parece vincular-se
a uma perversidade do capitalismo nos paises periféericos/dependentes.
Em outros termos, a impossibilidade de empregar-se estavelmente no se-
tor capitalista industrial faria com que esse contingente permanecesse
desempregade ou, na melhor das hipoteses, se subempregasseenlocupagSes
consideradas instaveis e-improdutivas, especialmente no setor urbano de
prestacgao de servigos.

Dessa tese, decorrem importantes criticas® pegando essa relacao, pres-—
suposta por algumas teorias de marginalidade urbana entre uma situacao
de dependenc1a/per1fer1a e desemprego. Em primeiro lugar, porque essa
associacao nao se constitui em um exame cientIfico e cuidadoso acerca
das possibilidades do capitalismo tanto no centro como na periferia.

Isso porque nao logra demonstrar com rigor, de um lado, o fato de que o
capitalismo, ao expandir—-se em sua periferia, nao possa desenvolver as
forgas produtivas e, de outro lado, que o desenvolvimento capitalista
suponha a ex1stenc1a constante de pleno emprego. Somente a demonstra-
gao desses dois fatos permitiria a conclusao de que o capitalismo es-
taria assumindo formas mais perversas na periferia.

3 FARIA, Vilmar. Pobreza urbana, sistema urbano e marginalidade. Sdo Paulo, Brasiliense, 1974.
(Estudos Cebrap, 9)
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Para entender porque persistem o desemprego e o subemprego, & pre-
ciso examinar, antes de mais nada, de que maneira o capital produz a
forga de trabalho de que necessita nas economias subdesenvolvidas®.Nas
economias periféricas, como um continente significativo da populacao
ainda esta engajado em atividades consideradas nao tipicamente capita-
listas, a destruigao dessas implica um fluxo continuo de forca de tra-
balho que se destina ao mercado capitalista de trabalho. 0 processo de
producao de forga de trabalho assume ainda diferentes formas, dentre
elas a capltallzagao de atividades, antes organizadas sob forma de ex—
ploragao semi-servil ou produgao 51mples de mercadorias (pequenos co-
‘merciantes e artesaos), transformagao de atividades voltadas parao au-
to consumo em produgao mercantil (servigos domesticos passando a ser
realizados por empresas capltallstas) 11beragao de um excedente de
forca de trabalho engajado na produgao simples de mercadorias via au-
mento de produtividade (uso de aparelhos domesticos reduzindo a dura-
cao das tarefas das donas-de—casa) etc.

Para V. Faria, a analise cientifica deve perguntar _"que fatores (e co-

mo) contribuem para qualificar as formas de expansao das forcas produ-—
tivas na periferia e seu relacionamento com a questao do crescimento
populacional e do emprego. Essas qual]flcagoes no caso do problema da
"marginalidade" residem na expllcagao dos diversos componentes do pro-
cesso de pauperlzagao, proleLarlzagao e marglnallzagao, expllcagdo es—
ta ligada a especificagao do que corresponde, nesse processo, a _expan-
sao capitalista em geral, a expansao capltallsta na periferia, as con-
digoes hlstorlcas peculiares de cada situacao. Semestas espeCLflcagoes
0 que se tem sao gotas de cieéncia no oceano da ideologia'.

Em segundo 1ugar, surge a questao tecnologica. Algumas teorias costu-
mam explicar a marglnalldade pelo uso de tecnologia "inadequada" na
periferia, como se a agao do capital na escolhados fatores pudesse dei-
xar, em algum momento, de corresponder as suas proprias necessidades de
expansao, tornando—se mais sensivel as nece351dadesda,popu1agao (maior
utilizagao do fator trabalho) e que, ao nao agir dessa manelra, o de-
senvolvimento capitalista periféerico estaria assumindo caracteristicas
perversas ou irracionais.

Ora, a questas tecnoldgica deve ser encarada sob um angulo diverso:
"(...) o capitalismo se desenvolve, na periferia como em qualquer ou-
tro lugar, destruindo formas mais arcaicas (do ponto de vista do capi-
tal) de producao, convertendo a mals valia absoluta em maisvaliarela-
tiva, alterando a comp051gao organlca do capital e,tudo isto, para ga-
rantir o seu processo de reprodugao ampliada. (...). Nesse contexto, o
uso de tecnologia avangada pode corresponder as nece€51dades de desen—
volvimento da acumulagao de capital sendo a opgao contraria a opgao
irracional™.®

Por outro lado, as teorias sobre a marginalidade, ao exigirem do capi-
tal a responsabilidade de garantir emprego e condigoes de vida a popu-

4 SINGER, Paul. Emprego, produgdo e reprodugdo da forga-de-trabalho. In:——. Economia politica
do trabalho. Sio Paulo, HUCITEC, 1977.

* FARIA,. Op. cit.. nota 3, p.135.
¢ Ibidem, p.136.
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lagao, estao invertendo os termos do chamado problema populacional. Ou
seja, ao inves de sua explicacao vincular. o crescimento populacional as
necessidades dinamicas da produgao capltallsta acaba por subordinar a
dinamica da acumulagao 4 dinamica da populagao.

"Ora,do ponto de vista da analise historica-estrutural, parece teori-
camente mais adequado a hipotese de que o capital garante no seu movi-—

mento de expansao os voldmesnecessérios depopulagéo‘(incluind01nnexér4
cito de reserva) mas que nao corresponde a sua dinamica - adequar-se a
volumes dados da populagao

Deixando de lado as criticas teoricas acerca dessas “categorizacoes,
tem-se observado que elas nao tem logrado dimensionar empiricamente o
fenOmeno objeto de suas analises. Isto &, a busca por definigoes teo-
ricas e a conseqllente formulagao de categorias nao resultaram no- esta-
belecimento de critérios suficientes para avaliar o problema em suas
dimensoes reais. A imviabilidade empirica dessas teorizagoes, impedin-
do a passagem metodologica de um plano abstrato (teodrico) para o con-
creto (real), e explicada por V. Faria: "Ao se limitarem 3 analise de
categorias, as teorias da marginalidade nao tem avancado muito no sen~
tido de oferecer procedlmentos adequados para o dimensionamento da mar-—
ginalidade (ou do exercito industrial de reserva) paraque se possam-ava-
liar as hipoteses relativas ao compor tamento do fendmeno em condlgoes
varlavels (nos momentos de depressao e nos momentos de auge, por exem-
plO)"

Em funcao disso, o autor propoe que "a teoria ao tecer a trama de de-
terminagges no movimento do abstrato ao concreto, incorporeo papel das
mediacoes relevantes", uma vez que "as teorias da marginalidade urbana
sofrem outra limitagao: deixam de considerar a influencia de diferen-
tes sistemas urbanos no dimensionamento, locallzagao espacial, articu-
lacao geografica de diferentes formas de organizacao da produgao pre-
valecentes numa sociedade concreta e as consegllencias desses processos
para a marginalidade urbana'".®

Uma outra importante questao refere-se ao rango metodologico ' que per—
meia a maior parte dos estudcs voltados a analise das atividades eco-
nomicas. Embora criticando a setorializacao da economia, proposta  por
Colin Clark, e as vezes utilizando categorias alternativas de analise,
tals estudos nao conseguem escapar do esquematismo setorial de Clark.

0 arraigamento a concepgao classica de Colin Clark relativaé'segmenta—
gao setorial da economia, tem produ21do profundas dlstorgoes analiti-
cas, prlnc1palmente no que se refere a compreensao do funcionamento das
atividades aqui em exame, incluidas usualmente no Setor Terciario.

Restando ao Terciario um conJunto residual de ooupagoes, cujo denomi-
nador comum seria o carater nao corporeo e imaterial de seus produtos,
esse acaba reunindo uma gama variada e heterogenea de atividades' que
nada tem a ver entre si. Isto &, seus movimentos de expansao e contra-
gao sao provocados por forgqas economicas distintas. Torna-se impossi-

8

7 FARIA,. Op.cit. nota 3, p. 137.
8 Ibidem.
? Ibidem.
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vel comparar, por exemplo, o comportamento do setor financeiro com o
funcionamento de um grupc de atividades voltadas a produgio de bens e
servicos que, opondo-se aos demais, tem como base um padraonao-tipica-
mente capitalista de crescimento. Cabe, portanto, salientar a necessi-
dade de elaborar-se uma analise acerca dessas atividades que, incorpo~
rando a realidade, esteja voltada a situagoes concretas espec1f1cas.
Mais importante do que buscar nomenclaturas ou generalizacoes tedricas
mais abrangentes acerca do fenomeno, nao seria, enfim,dimensiona-lo em
uma realidade particular?

Propostas de Estude

Como propostas concretas de estudos acerca desse fenomeno, foram sele-
cionados alguns textos que se propoem a examinar uma realidade especi-
fica, valendo-se de categorias teoricas diversas.

Em trabalho recentel®, F. Oliveira, ao criticar a concepgao cldssica
da divisao social do trabalho em termos de segmentagéosetorial(Primé~
rio, Secundario, Terciario), da enfase ao carater que assume atualmen-
te a prestagao de um conjunto de servicos urbanos, em termos gerais, e
especificamente na cidade de Sao Paulo.

Denunciando a concepgao de Colin Clark que distingue a produgao do ho-
mem pela distancia em relagdo a natureza, conclui que ao Tercidrio,nes-
se sentido, corresponderia uma classe de trabalho que,aoapresentar tao
remotas ligagoes com a natureza, conferiria um carater muito especial
a esse ramo da produgao social, a medida em que seus oprodutos seriam
imateriais, sem corporeidade etc. Segundo o autor, o esquematlsmo de
Colin Clark nao considerou os determinantes historicos da divisao so-
cial do trabalho e as relagoes técnicas que emergem a partir da confi-
guracao de certos modos de produgao, a0 mesmo tempo em que conferiu pou-
co relevo a questao das relacoes intersetoriais e, particularmente, ao
papel do Terclarlo enquanto esfera particular da c1rculagao<h)cap1ta1
Para ele, & justamente sob esses aspectos que a "terciarizacao" - pode
ser melhor entendida.

A contrlbulgao original de F. Oliveira, no sentido de avangar na dis-
cussao de significado dé um conjunto de serv1gos comumente prestados
nas cidades, consiste em propor uma nova maneira de encarar a divisao
social do trabalho e o Terciario. Em primeiro lugar, esse deveria ser
encarado como resultado da mudancga nas formas histdricas dadivisao so-
cial do trabalho (isto &, como uma atividade que se separa de um con-
junto anterior de trabalho simples) e mao uma nova atividade.Em segun-
do lugar, como resultado do fato de ser o sistema capitalista um sis-
tema de dominacao e dai a necessidade de criagao de servicos voltados
ao controle social (atividades politicas, religiosas,financeiras,sin~
dicais etc.).E, por ultimo, da necessidade de analisar o Terciario,in~
vgstigando—se nao o proprio setor, mas o padrao de acumulagao que lhe
da origemn.

10 OLIVEIRA, Francisco de. O tercidrio e a divisdo social do trabalho. Rio de Janeiro, Vozes, s.d. (Es-
tudos Cebrap, 24).
O exame do Setor Tercidrio encontra-se aqui incluido, pois esse setor parece constituir-se no espago
econdmico urbano que mais comporta formas nfo tipicamente capitalistas de trabalho.
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Nao cabe, portanto, lamentar as magnitudes absolutas dos setores,e par-
ticularmente do Terciario, mas sim entende-las, tendo em vista os requi-
sitos da acumulagao capitalista.

Assim e que, a medlda em que o processo de industria’ 1zagao se torna o
motor de expansao da economia brasileira, o Terciario deixa de confi-
gurar como o respomsavel pelas funcoes de circulacao e distribuigao dos
bens exportadores, assumindo o novo papel de sustentaculo da expressao
urbana do desenvolvimento industrial. Esse produziu as enormes metro-—
poles brasileiras, uma vez que passou a exigir enormes contingentes de
forga de trabalho para integrar em suas atividades para a expansao ho-
rizontal dos servicos ! e para a formaggo do exercito industrial de re-
serva. Com a ampllagao e consolidagao da 1ndustr1a, redefine-se inter-—
namente o Terciario, o qual passa a apresentar tendencias concentracio-
nistas em alguns de seus subsetores (como por exemplo, o casoda inter-—
medlagao financeira), traduzindo—se no aumento do tamanho de empresas,
expansao das relagoeo assalariadas etc.

Isso nao significa que o padrao de crescimento horizontal dos serv1gos
tenha deixado de ser predominante. Com efeito, Slngerl2 mostra que jus-—
tamente a especificidade do Terciario esta no fato de que seus servi-
cos se organizam, predominantemente, como producao simples de mercado-
rias, ao contrario da industrializacao que leva os setores capitalistas
a se expandirem as custas desse modo de organizagao.

"No terciario (...) os servigos organizados como empresa capitalista
predomlnam em alguns ramos (comercio, financas), _mas em outros (educa-
cao, saude, governo) a empresa sem fim de lucro é que & hegem?mica e
em outros ainda (como certos servigos pessoais: cabeleireiros,tintura-—
rias, fotdgrafos etc.) a produgao simples de mercadorias & dominante.'?!3

Uma importante questao levantada por Singer diz respeito a necessidade
de verificar-se se existe uma tendencia, nos paises subdesenvolvidos,
no sentido dos servu;os pessoais se expandirem em termos de emprego,sem
deixarem de se organizar predominantemente como produgao simples de mer—
cadorias.

Tal questao, de certa forma, e respondida por E. Jelin, em seu estudo
sobre as formas organizativas da atividade economica na cidade de Sal-
VadorlL‘, onde ela detectou a predominancia crescente da produgio sim—
ples de mercadorias em certos tipos de atividade.

A produgao simples de mercadorias baseia-se na existencia de produto-
res independentes que vandem bens e servigos para clientes. Nesse caso,
o produtor controla seus meios de produgao nao ha aproprlagao dcmalq—
~-valia, as relacoes se estabelecem com os clientes (ao invés de patroes
e empregados) durante o processo de comercializacao enao durante o pro-

'V OLIVEIRA, Francisco de. A economia brasileira: critica 4 razdo dualista. Sao Paulo, Brasiliense,
1972. (Estudos Cebrap, 2).

12 SINGER, Paul. A econcmia dos servigos. Rio de Janeiro, Vozes, s.d. (Estudos Cebrap, 24).
'3 Tbidem, p. 133.

'4 JELIN, Elizabeth. Formas de Organizacdo da atividade econémica e estrutura ocupacional: o caso de
Salvador. Sdo Paulo, Brasiliense, 1974 (Estudos Cebrap, 9)
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cesso de produgao. A diferenga fundamental dessa forma de organizacao
com a empresa capitalista tipica & o uso, por parte dessa Gltima da
mao-de-obra assalariada. Assim, a relagao central na organizacac capi-
talista da-se entre o empresario e o trabalhador, a medida em que o pri-
meiro compra forga de trabalho em troca de salarlos e utiliza essa for—
¢a de trabalho na produgéo de bens e servigos, apropriando-se do exce-—
dente produzido pelo trebalhador.

Com o ob]etlvo de realizar uma distingao operacional entre ambas as for—
mas de organlzagao a nivel dos setores produtlvos E. Jelin calcula os
percentuais de partlclpagao dos trabalhadores autonomos nos diversos
setores uma vez que eles representam o caso tipico, ainda que nao uni-
co, da producac simples de mercadorias.

A partir desse procedimento, a autora detectou que amaior partedo tra-
balho autBnomo se concentra em atividades como comercio ambulante,
1ndustr1a nao fabril e serv1gos de reparacgao. Em contrapartlda, a pro-
sorgao de autonomos na indGstria fabril, no comercio e servicos esta-
belecidos & relativamente pequena.

A produgao simples de mercadorias e considerada como a forma classica
da produgao mercantil de bens de consumo que atravessou diversos modos
de produgao dominantes. A influéncia da expansao do capitalismo sob a
produgao simples e de mercadorias implicou deslocamento ou desapareci-—
mento da atividade artesanal organizada sob essa forma,a medida em que
a_economia capltdllsta foi 1ncorporando algumas dessas atividades.Isso
nao SLgnlflca porem, a extlngao da produgao simples de mercadorlas,
mas sim sua espec1allzagao em determinadas atividades economicas espe-
cificas, como a prestagao de servigos pessoais e os serv1gos de repara-
¢ao, numa tentativa de ocupar brechas no sistema economlco que nao in-
teressam ao investimento capitalista. Alem disso, a propria expansao
capitalista passa a exigir o surgimento de novas atividades organiza-
das sob a forma de produgao simples de mercadorias, as quais respon-—
dem as novas necessidades do capital. Nesse caso, 1ncluem-se 0s servi-
cos de reparagao dos novos bens de consumo Jndustrializados (automo-
veis, artefatos eletricos etc.), os quais apresentam maior eficiéncia
qudndo realizados em pequenas unldades produtivas ou por trabalhadores
autonomos, uma vez que esses tém uma certa flexibilidade na execugao
dessas tarefas, de modo a permitir a solugao de problemas nao rotinei-
ros. De outro lado, tem-se a producao de determinados bens e servigos
para empresas, como produgao de componentes industriaisg, servigos de
1nstalagao e manutengao da maquinaria etc.

"Dado o carater heterogeneo e nao padronizavel dessas novas atividades
e o grau relativamente baixo de capitalizagao requerido, essas ativi-
dades adotam a forma organizativa da produgao simples, ao inves da for—
ma empresarial, apesar de serem criadas dlretamentepelodesenvolv1nen—
to capitalista e integradas a processos de produgao organizados em for-
ma capitalista."l5

Em fungao do comportamento hef@rogeneo que apresenta o conjunto dessas
atividades caracterizadas como nao tipicamente capitalistas, seria di-
ficil sugerir uma proposta abrangente de estudo capaz de inclulr teori-
camente todos os casos particulares.

15 JELIN,. Op.cit. nota 14, p.70
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Entretanto ha um postulado basico a ser considerado, ou seja, de que
existe um SO e unico movimento que cria e articula as atividades mnao
tipicamente capitalistas em funcao de uma unica logica, a do capital.

E essa a hipotese principal de um grupo de autores preocupados emdefi-
nir teoricamente esse conjunto de atividades urbanas.

H. Coing!®, em seu estudo sobre a "Pobreza urbana e setor informal’,
propoe um novo metodo de analise onde a diferenciagao formal/informal
seja vista como um processo resultante da criagao de mais-valia. Sua
proposta alternativa consiste em definir o Setor1nformalsomentezapar~
tir de sua relagao com o setor formal, dado que & essa relagao que o
determlda. A partir do exame dc¢ processo de valorlzagao do capital,se-
ra p0081vel descobrir porque se opera a "divisao do trabalho" entre a
produgao capitalista e a producao nao tipicamente capitalista e sob que
dinamica se regem.

J. R. Prandi, por sua vez, ao buscar o sentido do trabalho por conta
propria no processo de transformagéo global da sociedade, determinado
pelas regras ba51cac da acumulagao capitalista,conclul que,embora essa
forma de trabalho nao seja essencialmente capl*alﬂsta ela nao pode ex—
plicar-se senao como resultado da acumulagao capitalista.

"Nao se trata (...) de duas realidades lndependentesoperandoconjunta—
mente. Uma nao independe da outra na determlnagao de sua existencia.Am—-
bas estao determinadas num s0 processo, que & o processo de acumulagao
de capital."l” :

0 autor procura demonstrar que a existéncia do trabalhador por conta
propria nao pode ser encarada como uma anormalidade face as relagSes
capitalistas de trabalho, a nao ser, ressalva ele, que se considere a
extracao de mais-valia como a unica forma de exploragao do trabalho pe-
lo capital.

Embora tendo como objeto de estudo uma categoria de analise distinta,
Kowarick segue nessa mesma linha, entendendo a marginalidade como al-
go dentro do sistema e como um dos ingredientes do seu dinamismo.

"(...) Trata-se de uma Unica lbgica estrutural, de tipo capitalista,
que reune formas d631gua1o e comblnadas e que, ao se expandir vrecria
as modalidades produtivas ‘'arcaicas' (panclpalmenLe o artesanato e a
indistria a domicilio), criando tambem 'novas' formas "tradicionais' na
divisao social do trabalho (notadamente o trabalho autonomo no setor
terciario da economia: vendedores ambulantes, os trabalhadores autono-
mos ligados aos servigos de reparacao e conservacao, vigilancia,limpe~
za ¢ carga, empregos domesticos, bem como um conjunto variado de ativi-
dades mal definidas cujo executor pode ser designado de 'tarefeiro').Es~
tes tipos de trabalho nao sao apenas constantemente fecundados pelo sis-—
tema capitalista como tambem estao a ele estruturalmenteartlculados"18

1o COING., Henri Pauvreté urbaine et secteur informal. (mimeo).
17 PRANDI. José Reginaldo. O trabalhador por conta Prépria. S3o Paulo, Simbolo, 1978

18 KOWARICK. Lucio. Capitalismo e marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1977
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Em outros termo* para Kowarlck nao se trata de duas estruturas sen—
do uma delas moderna e outra "tradicional" ou "arcaica', mas sim de
uma unlca logica estrutural, de tipo capitalista, que gera emantem for-
mas nao tipicamente capltallstas de atividades na divisao social do
trabalho.

Da mesma forma, conclui P. R. Souzal® ao caracterizar o setor informal
como "formas de organizacao que se insertam na estrutura economica de
forma intersticial junto com as formas propriamente capitalistas, mas
atuando em espagos de mercado perfeltamente delimitados que sao cria—
dos, destruidos e recriados pela expanszo do sistema hegemonico".

Para o auter, o mercado dos bens e servigos produzidos pelos setores
formal/informal & um s5, nao podendo haver expansao de um sem afetar o
outro.

Francisco de Oliveira, ao criticar as teses duais-estruturalistas que
opoem um setor atrasado a um setor moderno, tambem sustenta que tal dua-
lidade se constitui em um aspecto formal, pois "de fato,o.processo real
mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em

que o chamado moderno cresce e se alimenta da existencia do 'atrasa-
dO' ( )u 20

Estudar, portanto, a chamada produgac nao tipicamente capltallstaeen-
cara-la sob o ponto de vista do capital. O outro lado dessa questao,
porem, esta na visao funcionalista desse conjunto de atividades wurba-
nas. Isto €, encarar sua sobrevivéncia e expansao sob uma perspectiva
Unica e global de algo funcional para o sistema capltallsta como um to-
do. Essa visao pressupoe enxergar o oapltallsmo isento de contradlgoes.
Como esclarece H. Coing se e verdade que ha uma constante recriagao de
formas de producao alheias a 1og1ca do capital,poréem funcionais do pon-
to de vista da acumulagao, tambem & verdade que isto nao ocorre maclga—
mente, isto e, cada aspecto do processo e funcional do ponto de vista
de um tipo de capital, de uma fragao de seus interesses,e,ac mesmo tem-—
po, se mostra disfuncional para outro tipo de capital.

Ha que, portanto, se examinar separadamente essas formas de produgao
alheias a 1ogica do capital, de modo a entendé-las em todas as suas es—
pecificidades.

Uma tipologia mais definida acerca das atividades nao tipicamente ca-—
pitalistas e apresentada por Inaia de Carvalho?l, em seu estudo sobre
a cidade de Salvador. Sao nessas at1v1dades que se desenvolvem, predo-
minantemente, as relagoes de trabalho nao assalariadas e onde se ocupa,
em geral, a populagao de baixa renda. Sua analise das caracteristicas
desse conjuntce de atividades permitira compreender melhor ouniverso ocu-
pacional dos trabalhadores autonomos, objeto do exame empirico reali-
zado a seguir.

19 SOUZA, Paulo Renato. Duas “fung¢ées” da pequena producdo mercantil na acumulagio capitalista
em economias atrasadas. (mimeo),

20 OLIVEIRA, Francisco de. Economia brasileira: critica 4 razdo dualista. Sdo Paulo, Brasiliense, 1972,
(Estudos Cebrap, 2).

21 CARVALHO, Inaid de. A produgfio ndo-capitalista no desenvolvimento do capitalismo em Salvador,
Recife, 1978. (mimeo).
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Segundo I. Carvalho, a expansao do capitalismo determina tendencias di-
versas para essas at1v1dades organizadas sob formasnao tipicamente ca-
pltallstas. Isso 51gn1f1ca que algumas dessas atividades entram em ex-
tlngao, isto e, sao penetradas pelo capital e passam a ser organizadas
sob formas capitalistas; outras atividades apenas sobrevivem,absorven-
do grandes parcelas da populagéo ocupada, e outras, ainda, surgem e ex-
pandem-se em espagos abertos pelo proprio processo de expansao industrial.

No grupo de atividades que tendem a ser destruidas pela.expansao da pro~
ducao em moldes capltallstas destacam-se aquelas ocupacoes geralmente
realizadas por conta propria, como engraxates, bordadeiras e serzidei-
ras, carroceiros, carregadores sapateiros, alfaiates,vendedores de pro—
dutoes allmentareo a domicilio (como verdurelros por exemplo) etc. Em
geral, esse conjunto de servigos, por nao apresentar condicoes de com-
peticao face acs servi igos similares prestados, em grande escala,por em~
presas organizadas em moldes capitalistas, acaba sendo expulso do mer-
cado.

No segundo grupo de atividades — aquelas caracterizadas pela grande ab-
sorcao de mao- de-obra —-, destacam-se o servigo domeéstico assalariado ou
por conta propria, artesanato tradicional, pequeno comercio ambulante
ou estabelecido, prestagao de servigos pessoais e uma parte das ocupa-
goes vinculadas a construgao civil, realizadas por trabalhadores auto-
NOmos .

No caso do servi(_;o domestico, a expansao do mercado para essa ocupagao
esta ligada ao proprio tipo de desenvolvimento, o qual tende a alargar
cada vez mais as camadas altas e médias e, conseqﬂentemente seu res-—
pectivo nivel de consumo. Isso 1mp11ca uma maior utilizacao de pessoal
assalariado no desempenho de servigos pessoals — 11mpPza de roupas e
da habltagao cuidado com crlangab alimentacao. A opcao pela execucao
desses servigos no seu proprio ambito doméstico garante a essas camadas
um menor custo e mais conforto do que se esses servigos fossem presta-
dos por empresas especializadas— lavanderias,creches,restaurantes etc.
Embora, recentemente, tenha havido a saida de mao—de~obra feminina des—
se tipo de atividades para outras ocupacoes (como servicos de limpeza
piblica etc.), essas tarefas continuam ainda a absorver um contingen-
te razoavel de mulheres.

Ja o artesanato tradicional, de que se ocupam costureiras ,sapateiros,
doceiras, bordadeiras etc., tem sua producaoc ameacada pelas organizagoes
capltallstas. Essas atividades, realizadas geralmente por mulheres, em
suas proprias residencias e em tempo parcial, sao ocupacgoes que tendem,
gradativamente, a passar para o grupo de atividades em ext:lmsao22

Entretanto ha uma parte da produgao artesanal — voltadaa fabrlcagao de
produtos tipicos regionais — que, ao contrario,tem-se expandido com ba-

22 Em seu trabalho “Desenvolvimento e mudanga social”, S P., Nacional, 1968, Juarez Branddo Lopes,
ao analisar o artesanato do Nordeste, explica a sua forte tehdéncia ao declinio pela crescente incorpo-
ragdo da produgdo ao mercado baseado na produgdo capitalista. Como produtos artesanais que ainda
subsistem, o autor destaca a cestaria, bordados, cerdmica, artefatos de metal e de couro, tecelagem
manual, charutos e cigarros, joalheria e ourivesaria. Essas atividades de baixa renda destinam-se a aten-
der populagGes que apresentam precdrias condigSes de vida, que ndo tém condi¢es de adquirir esse
tipo de mercadorias no mercado capitalista.
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se na transformaggo do valor do usoc de suas mercadorias eno atendimen-—
to de um mercado de altas rendas.

No caso de pequeno comércio — vendedores ambulantes,feirantes proprle—
tarlos de pequenos estabelecimentos etc. sua sobrev1ven01a.em condigoes
precarias e viabilizada pela existencia na periferia das cidades, onde
geralmente se localiza, de um amplo contlngente populacional de baixas
rendas, para o qual fornece bens e servigos em condlgoes "mais faci-
litadas".Isto é,0s habitos de compra dessa camada urbana debaixa renda ex-
plicam-se, essen01almente, pelas reLa%oeS pessoals que se estabelecem
entre o vendedor e o comprador, pela possibilidade de venda a credito
(fiado), pela proximidade entre as unidades do pequeno comdrcio e as mo-
radias, pela freqléncia de comgras pelo extremo fracionamento da ven-
da dos produtos a varejo etc.

No terceiro grupo, encontra-se o segmento privilegiado do conjunto des-
sas atividades, onde se incluem os servigos prestados pelas _pequenas
oficinas metalurglcas elétricas e aquelas voltadas a reparacao e ma—
autengao de automoveis, o artesanato moderno (produgao de artigos re-
gionais para o consumo turistico) e servigos pessocais especializados
(encanadores, eletricistas, pintores, marceneiros etc.).

Os servigos prestados por esse segmento foram criados ou dinamizados
Justamente para atender a uma demanda que responde as necessidades e ca~
racteristicas do processo de desenvolvimento.

A demanda que impulsiona o crescimento dessas atividades provem, de um
lado, das empresas capitalistas,as quals contratam temporariamente traba—
1hadores autonomos para a reallzagao de certas tarefas espeCLallzadas.
A prestagao desse tipo de servlgos, como instalagao, reparagao oumanu—
tengao, e funcional para a expansao das grandes industrias produtoras
de bens de consumo duravel, uma vez que suas mercadorias sao objeto
desses servigos. De outro lado, a demanda resulta da ampllagao dos es-
tratos mais elevados de rendas e da respectiva deer51f1cagao do con-
sumo de novos bens industrializados (automovela, artefatos eletrlcos e
eletronicos etc.),os quais passam a exigir servigos de manutencao.

A p0331b111dade de sobrevivencia desse segmento mno conjunto da econo-—
mia e dada pelo proprlo desinteresse do capital nesse tipo de setor,
onde a produgao nao pode ser padronizada, nem mesmo ser organizada em
escala maior. Alem disso, o funcionamento nesses moldes dessas ativida-
des e eficiente, uma vez que nao requer uma maior quallflcagao e per-—
mite uma maior fLexlbllldade no atendimento de casos individuais.

Uma Aproximagio Empf(rica das Ocupagdes Ditas Informais
Sendo a preocupaggo deste traballio a busca de uma definigéo empirica

dessas atividades, isto e, de uma definicao viavel de ser aplicada na
. T L P
realidade, cabe agora verificar algumas das principais caracteristicas

?3 Na verdade, embora as condi¢oes especificas em que se ddo as vendas do pequeno comércio localizado
na periferia urbana tendam a facilitar o consumo das camadas de baixa renda, os pregos das mercado-
rias tendem a ser mais elevados do que os dos produtos comercializados por empresas comerciais mo-
dernas, como os supermercados.
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que esse conjunto de atividades apresenta, conforme diversos critérios
de analise.

Usualmente, o criterio proposto para definir esse conjunto de ativida-—
des & a inexistencia de referencial estatistico. Via de regra,tais ati-
vidades escapam dos meios de 1nvest1gagao Cl(‘ntlflca justamente porque
os produtores trabalham sem locallzagao fixa, nao _pagam patente ou im-
postos, sao isentos de regulamentagao social,nao tem contabilidade etc.

Um segundo criterio colocar-se~ia ao nivel da unidade de producao, cu-
jas ca“acterlstlcas mais seguidamente observaveis seriam a facilidade
de acesso as atividades, a utilizagao de fontes locais de recursos, a
propriedade familiar das empresas, a escala restrita de operacgoes, o
uso abundante da mao-de-obra relativamente i utilizagao de tecnologia,
mao-de-obra geralmente qualificada fora do sistema escolar oficial e
tendenc1a dos mercados a escaparem a toda regulamentagao e abertos a
concorrencia.

Uma terceira caracterizagao dar-se-ia ao nivel das relagoes de traba-
lho. O emprego dito informal tende a basear-se no trabalho familiar,no
trabalho autonomo e no trabalho ocasional ou temporario.

Sera este o critério — relagao de trabalho — que orientara essa inves-
tigacao empirica, baseada em uma amostra populacional residente em Por-
to Alegre.

Os dados empiricos a serem utilizados para dimensionar, pelo menos su-
perficialmente, a magnitude das ocupagoes ditas informais na cidade de
Porto Alegre foram extraldos de um relatdrio, resultado da primeira fa-
se do projeto de pesquisa '"classe social e comportamento do consumidor"
que vem sendo executado pelo Programa de Pos- Graduagao em Administra-
Gao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul desde o mes de agosto
de 1980%%,

Tal pesquisa baseia-se em uma amostra probabilistica de 610 unidades
familiares domiciliadas em Porto Alegre?®. As variaveis investigadas
nessa pesqulsa referem— se 4 renda do cabeca da familia, & renda do ca-
sal, a renda familiar, a escolaridade (educagao formal do indivfduo),
ao 01c10 vital do grupo famlllar ao nivel socio—econdmico e uma série
de lnformagoes relativas a posse de bens.

Os dados a serem aqui examinados -- area ocupacional, sexo, escolarida-
de, fonte secundaria de renda e rendimento proprio do chefe de fami-
lla — estao referidos sempre a relacao ocupacional.Das relagoes de tra-
balho investigadas na pesquisa — empregador, conta propria-empreitei-
ro, diarista, empregado publico, empregado privado, aposentado,pensio-—

_

4 Essa linha de pesquisa propde-se a investigar a variabilidade das estruturas de consumo associada a di-
versos fatores de segmentacdo de mercado consumidor de bens industriais durdveis. Além disso, tal
linha de pesquisa visa a analisar criticamente os modelos de estratifica¢go social empregados no cam-
po dos estudos mercadolégicos, determinar as mudancas havidas nos padrées histéricos de consumo e
orcamento familiar e, finalmente, discutir empiricamente algumas teorias sobre as modalidades de
consumo de bens industriais durdveis, resultantes das caracteristicas peculiares da distribui¢do da ren-
da no Brasil.

% Para efeitos de pesquisa, foi considerada como unidade familiar o grupo humano que, ligado por lagos
de parentesco (consangiiineos e/ou politicos), co-habitam na mesma unidade de moradia.
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nista e outros —, selecionou-se apenas as tres primeiras,uma vez que sao
tipicas,embora nao exclusivas, do tipo de atividades aqui em estudo.

A relaggo de trabalho privilegiada nesta analise constitui-se na cate-—
goria Lrabalhador por Conta Proprla—Empreltelro (CTA- E) ,por constituir-
-se na reLagao ocupacional caracteristica das ocupagoes ditas informais
e, tambem, porque na amostra pesquisada apresentou uma magnitude con—
sideravel. Nessa categoria, devem estar incluidos os artesaos, 0s ven-—
dedores sem estabelecimento fixo, 0s ocupados em servigos de reparagdo
e pequenos consertos e os prestadores de servigos pessoais.

Cabe ressaltar que nessa categorla devem tambem estar incluidos os pro-
fissionais liberais, os quais nao constituem objeto de analise. No en-
tanto, observando o Quadro 5, estima-se que eles representariam menos
de 20726 do total do CTA-E e, nesse caso,potr apresentaremumbaixo per-
centual de partlclpagao supoe-se que sua inclusao nao afetaria o exa-
me das caracteristicas dessa categoria de trabalho.

Do total de 610 individuos pesquisados,1/5 (ouseja 117 individuos) defi-
niu~se como trabalhador CTA-E. Como somente dois individuos se autodefini-
ram como diaristas, acredita-se que nao sera possivel adiantar conclusoes
significativas a respeito dessacategoria.No caso dos empregadores, esses
representaram cerca de 7% (ousejadd 1nd1v1duos) do total investigado.
Essa categorla foi selecionada,porque se supoe que nela devam estar in-
cluidos os autonomos, denominados por J.R. Prandi de trabalhadores por
conta propria "bem sucedidos economicamente" como, por exemplo,proprie—
tarios de pequenas oficinas de reparagao padarias, pequenas lojas etc.,
0s quais conseguem alcangar razoaveis condicoes de existéncia.

A mesma ressalva feita aos CTA-E deve ser realizada para a categoria
dos empregadores, na qual devem estar incluidos os proprietarios/diri-
gentes de estabelecimentos de medio e grande porte. Nesse caso,avaria-
vel escolaridade nao sera suficiente para defini-los, uma vez que o fa-
to de terem concluido o curso superior nao se coloca como requisito ba-
“sico para o preenchimento de tais cargos. No entanto, como a observa-
cao empirica indica que a administracao de médias e grandes empresas
exige um certo nivel de qualificacao formal, deduz-se do Quadro 5 que
a participacao percentual desse contingente deve estar em torno de 50Y%
(sonando as participagoes das tres ultimas etapas de escolaridade).Essa
constatagao enfraquece, de certo modo, a analise de uma parcela dos em~
pregadores que seria objeto deste estudo, a medida em que fossem pro—
prietarios de pequenos estabelecimentos.

A partir do cruzamento das diversds variaveis com a relacao ocupacio-
nal, tornou-se possivel auferir algumas caracteristicas acerca das ocu-
pagoes que nao apresentam relagoes assalariadas de trabalho na area de
Porto Alegre.

Pode~se deduzir do Quadro 1 — relacao ocupacional X area ocupacional —
que, em geral, e na prestagéo de servigos que predominamos trabalhado-
res autonomos. Conforme se observa no quadro, do total dos trabalhado~
res CTA-E, quase 2/3 estao alocados na area de servigos, estando pra-
ticamente o restante alocado no comércio.

% Essa estimativa baseia-se na hipdtese de que os autonomos/profissionais liberais teriam que apresentar
o curso superior completo.
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Area Qcupacional

Quadro 1
Participagao percentudl das areas ocupacionais no
total de cada relagao ocupacional

- CONTA PROPRIA- ‘

AREA OCUPACIONAL —EMPRETTETIRO EMPREGADOR DIARISTA TOTAL
Nao responde ....... 2,6 0,0 0,0 0,0
INdUStria «oeveeeen. 4,3 20,5 0,0 10,2
Comercio v.eevevenne 29,1 40,9 0,0 17,9
Servigos ....o.eeenn.n 58,1 34,1 0,0 47,4
OQULETOS tivevenoeecen 6,0 4,5 100,0 14,9

TOTAL vvvenennnns 100,0 100,0 100,0 100,0

A maior parte dos empregadores, por sua vez, encontra-se mno comercio
(40,9%) e o restante, respectivamente no setor de servigos (34,17%) e
indastria (20,5%).

Como o total de diaristas se encontra alocado no item relativo a ou-
tras areas ocupacionais, supoe-se que estejam incluidos em ativida-
des urbanas agricolas.

Quadro 2

Participagao percentual das relagoes ocupacionais no
total de cada area ocupacional

CONTA PROPRIA-

AREA OCUPACIONAL _EMPREITEIRO EMPREGADOR DIARISTA TOTAL
Nao’responde ....... 5,1 0,0 0,0 100,0
Indgstria .......... 8,1 14,5 0,0 100,0
Comercio ...eewenn.. 31,2 16,5 0,0 100,0
Servigos v.ieaee.nn 23,5 5,2 0,0 100,0
OQUtrosS . vvvievnnnnnn 7,7 2,2 2,2 100,0

TOTAL ........... 19,2 7,2 0,3 100,0

>

NOTA: As tres categorias em exame nao somam 100%, uma vez que a pes—
quisa original levou em conta outras categorias aqui nao consideradas.
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Esse quadro permite observar a participagao relativa dessas categorias
de trabalho nas diversas areas ocupacionais.

Verifica-se que o percentual de partlclpagao do trabalho autonomo (CTAE)
mantém-se alto (23,5%) no setor servigos, relatlvamente as demais par-
tlclpagoes. No entanto, face a essas part1c1pagoes e ainda mais eleva-
da sua part1c1pagao no comercio (31,2%). Na industria, sua participa-
gao ja e bastante reduzida. Desses trabalhadores engajados na indus-
tria e que se consideram trabalhadores por conta propria,e provavel que
boa parte seja constituida do que_se convencionou chamar de "falsos au—
tonomos'?/. Pode-se concluir, entao, que os falsos autonomos nao cons-
tituem uma parcela muito significativano total dos trabalhadores CTA-E

Nota-se, tambem, que a categoria Empregadores atinge o mais alto per-—
centual de partlclpagao no setor comercio (16,5%), caindo para 14,57 na
industria e apenas 5,2% nos servigos.

Sexo

A analise da variavel sexo nao se mostra muito significativa, uma vez
que, conforme a metodologia, foram pesquisadas somente o que se conven-—
cionou chamar de "chefe da familia". Do total de chefes de familia pes-
quisados, tao-somente 167 se constituia de mulheres.

Nesse caso, torna-se impossivel verificar de forma mais abranoente a
situagao ocupacional das mulheres, sua dlstrlbulgao nas diversas areas
ocupacionais, seu nivel de renda etc.

A pesquisa empirica somente permite constatar a participacao das mulhe-
res consideradas chefes de familianas diversas categorias de trabalho.

Quadro 3

Participagao percentual das relagaes ocupacionals por sexo e total

CONTA PROPRIA-

X
SEXO —EMPREITEIRO EMPRE GADOR DIARISTA TOTAL
Homens ............. 20,9 8,2 0,4 100,0
Mulheres ...cveveennn 10,2 2,0 0,0 100,0
TOTAL tivuvvennns 19,2 7,2 0,3 100,0

NOTA: As tres categorias em exame ndo somam 1007, uma vez que a pes-
quisa original levou em conta outras categorias aqui nao consideradas.

?7PR. Souza chama de “falsos autdnomos” aqueles trabalhadores que formalmente sdo auténomos,
mas de fato produzem ou prestam servigos a uma tnica empresa. Podem incluir-se nesse caso, por
exemplo, as costureiras a domicilio ligadas 4 industria do vestudrio e os vendedores ambulantes de
produtos de determinada marca (sorvetes, bebidas etc.)
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Enquanto, do total das mulheres investigadas (Quadro 3), .10% foram con-
sideradas trabalhadoras por conta propria, o percentual de autonomos
masculinos atingia o dobro (20,9%).

Quadro 4
Participacao percentual de cada sexo no total
de cada relacao ocupacional
CONTA PROPRIA-
SEXO _EMPREITETRO EMPREGADOR DIARISTA TOTAL
HOMeNS +eeveverenens 91,5 95,5 100,0 83,8
Mulheres ........... 8,5 4,5 0,0 16,1
TOTAL v.ovenvinnnns 100,0 100,0 100,0 100,0

Se se considerar, porem, o total da categoria ocupada autonomamente,
verifica~se que apenas 8,57 representava a participacgao feminina.

Aparentemente, concluir-se-ia, de imediato, da predominancia do homem
no trabalho autonomo.Cabe ressalvar novamente que somente foram pesqui-
sadas as mulheres consideradas ''cabeca do casal", o que impede uma vi-
sao melhor da distribuicao das mulheres em geral nas areas ocupacio-
nais. Alem disso, sabe-se que as mulheres ao realizarem usualmente al-
gum "bico™, ou seja, alguma atividade extra-domestica, essa nao e con—
siderada como uma atividade principal muitas vezes porque a realizam no
interior do ambito domeéstico. E o caso da lavagem de roupas, costura,
culinaria, que, embora possam ser remuneradas, ao se constituirem um
prolongamento de suas atividades domésticas, nao sao consideradas como
ocupagoes relevantes?®.

Escolaridade

0 exame da variavel Escolaridade wvai permitir verificar se os traba-
lhadores autonomos geralmente adquirem sua qualificacao forado sistema
formal de ensino.

2% Um dado importante contido na pesquisa é que do total das mulheres investigadas, apenas 11,2% se
declarou sem ocupagdo, enquanto que o percentual masculino ndo atingia 1%. Tal proporg¢do ¢ man-
tida ao verificar-se que do total dos declarados sem ocupagdo, 73,3% era constituido de mulheres.
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Quadro 5
Participagao percentual dos graus de escolaridade
em cada relacao ocupacional

ESCOLARIDADE Sgﬂgg};ﬁfEPIR;OA* EMPREGADOR DIARISTA TOTAL
Nao freqllentou ..... 0,0 0,0 0,0 3,4
Primario incompleto 19,7 2,3 0,0 11,6
Primario completo .. 23,9 13,6 100,0 22,1
Ginasial incompleto 8,5 9,1 0,0 8,4
Ginasial completo .. 8,5 6,8 0,0 13,8
2Q Grau incompleto . 6,8 6,8 0,0 5,4
29 Grau completo ... 12,0 25,0 0,0 13,6
Superior incompleto 1,7 4,5 0,0 3,9
Superior completo .. 18,8 31,8 0,0 17,7

TOTAL +.ivevonnns 100,0 100,0 100,0 100,0

0 Quadro 5 indica que mais de 40% dos trabalhadores CTA-E nao consegui-
ram termimar o ginasio, nao atingindo, portanto, um nivel médio de es-
colaridade. Do restante, cerca de 30% nao atingiram o curso superior.
Cerca de 197, que declararam ter concluido o curso superior,foram con—
siderados como profissionais liberais (advogados,médicos,dentistas etc.).

A partir desse quadro, pode-se deduzir tambem que do total dos indivi-
duos definidos como empregadores, 25% nao concluiu o gindsio, cerca de
40% atingiu a escolaridade intermediaria (do ginasial incompletoao su—
perior incompleto) e 32% concluiu a universidade.
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Quadro 6
. Participagao percentual de cada relagao ocupacional
por grau de escolaridade
. CONTA PROPRIA~
ESCOLARIDADE —EMPREITEIRO EMPREGADOR DIARISTA TOTAL
Nao fregllentou ..... 0,0 0,0 0,0 100,0
Primario incompleto 32,4 1,4 0,0 100,0
Primario completo .. 20,7 4,4 1,5 100,0
Ginasial incompleto 19,6 7,8 0,0 100,0
Ginasial completo .. 11,9 3,6 0,0 100,0
29 grau incompleto . 24,2 9,1 0,0 100,0
29 grau completo ... 16,9 13,3 0,0 100,0
Superior incompleto 8,3 8,3 0,0 100,0
Superior completo .. 20,4 13,0 0,0 100,0
TOTAL «c.cvvvnnnn. 19,2 7,2 0,3 100,0

NOTA: As trés categorias em exame nao somam 100%, uma vez que a pes-
quisa original levou em comnta outras categorias aqui nao consideradas.

Investigando-se a percentagem de cada categoria no total de 1nd1v1duos
situados em cada nivel de escolaridade, observa-se que os autonomos sao
aqueles que obtem, face aos demals, os maiores percentuais no que se
refere a sua partlclpagao nos niveis mals baixos de escolaridade: 32,47
no primario incompleto; 20,7% no primario completo; e 19,6% no ginasio
incompleto. Nos niveis intermediérios de escolaridade,os autanomos apre-
sentam um percentual meédio em torno de 15%. Como na categoria CTA-E en~
contram-se incluidos os profissionais liberais, a partlclpagao dos au-
tonomos no total dos individucs com curso superior e razoavel (20,47).

Ja os empregadores apresentam maiores percentuais de participagao nos
niveis mais avangados de escolaridade, em relagao a proporgao que apre—
sentam nos niveis minimos.

Tais cifras parecem estar bem proximas da realidade, uma vez quea dis—
tribuicao dos individuos pesquisados nos diversos estrates da realida-—
de parece refletir a plramlde real de escolaridade. Isto e, da amostra
investigada, cerca de 457 nao chegaram a concluir o ginasio, cerca de
40% alcangaram o nivel intermediario de escolaridade (até superior in-
completo), enquanto que apenas 187 declararam ter cursado a universi-
dade.
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Renda

A fim de agrupar os dados de renda,esses foram categorizados em decis,
sendo que cada qual contem, aproximadamente, 107 dos casos.

0 Quadro 7 permite verificar as quantidades absolutas investigadas,ca-
so se pretenda estabelecer o nivel de ingresso proprio da amostra pes-—
quisada. Deve-se observar que, nesse caso, estao incluidas todas as ca-
tegorias de trabalho consideradas. '

Quadro 7
Distribuigao da renda do cabega da familia, segundo
decis de renda do cabega da familia
DECIS FATXA NOMERO DE CASOS RENDA MEDTA RENDA CLOBAL (Cr$) 7
(cx$) FA (D ) F. Absol. (7)  ACUMULADO
19 decil . - 0 - 6 000 59 9,7 4 407 260 003 1,2 1,2
29 decil . 6 001 - 9 700 52 8,5 7 854 408 408 1,9 3,1
39 decil . 9 701 - 13 900 73 12,0 11 182 816 307 3,7 6,8
49 decil . 13 901 - 16 800 59 9,7 14 934 881 100 4,0 10,8
59 decil . 16 801 - 21 800 60 9,8 19 464 1 167 868 5,4 16,2
69 decil . 21 801 - 28 200 65 10,7 24 756 1 609 150 7,4 © 23,6
79 decil . 28 201 - 35 000 62 10,2 31 816 1 972 593 9,1 32,7
8¢ decil . 35 001 - 50 000 61 10,0 44 811 2 733 500 12,5 45,2
9¢ decil . 50 001 - 80 000 65 10,7 66 938 4 351 000 20,0 65,2
109 decil . 80 001 e mais 54 8,9 140 611 7 593 000 34,8 100,0
TOTAL .. 610 100,0 35 726 21 792 929 100,0

0s quadros a seguir fornecem informagoes acerca da fonte secundaria de
. - [ - .
renda e ingresso proprio do chefe de familia.

A observacao do Quadro 8 permite verificar que a maior parte dos tra-
balhadores por conta propria (70,9%), empregadores (65,9%) e diaristas
(100,0%) nao aufere renda alem de sua atividade principal. 0 Quadro 9
destaca o fato de que 0os autonomos constituem a maior parcela daqueles
que nao possuem fonte secundaria de renda.
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Quadro 8

Participacao percentual dos tipos de fonte secindaria de renda
no total de cada rela§§0 de ocupaggo

FONTE SECUNDARIA CONTA PROPRIA-

DE RENDA _EMPREITEIRO EMPREGADOR DIARISTA TOTAL

N0 LeM wevervrvennnns cenes 70,9 65,9 100,0 71,8

Juros e emprestimos ....... 6,8 2,3 0,0 6,2

Outra ocupacao e bicos .... 4,3 9,1 0,0 6,6

Aposentadoria .....eeueeenn 6,0 6,8 0,0 6,1

ATUGUEIS vevervunonn e 7,7 9,1 0,0 6,7

Acoes, boOnUS .eeniiiianin. 2,6 6,8 0,0 2,0

Habilitacao ..... e 0,9 0,0 0,0 0,3

TOTAL tvveeennnneeneenns 100,0 100,0 100,0 100,0
Quadro 9

Participacao percentual das relagoes de ocupacao no total
de cada tipo de fonte secundaria de renda

FONTE SECUNDARIA CONTA PROPRIA- __

DE RENDA —EMPREITETRO EMPREGADOR DIARISTA TOTAL

Nao tem ........ e i 18,9 6,6 0,5 100,0
Juros e emprestimos ....... 21,1 2,6 0,0 100,0
Qutra ocupacao e bicos .... 12,5 10,0 0,0 100,0
Aposentadoria ....eeienienn 18,9 8,1 0,0 100,0
ALUGUEES ©evinrninnns 22,0 9,8 0,0 100,0
Agoes, DBONUS ..vveevnennnnn 25,0 25,0 0,0 100,0
Habilitaco «.veeevneneenns 50,0 0,0 0,0 100,0
TOTAL ...vvvnnenn e 19,2 7,2 0,3 100,0

NOTA: As tres categorias em exame nao somam 1007, uma vez que a pes—
quisa original levou em conta outras categorias aqui nao consideradas.



72

Quanto ao nivel de ingresso obtido pelo chefe de familia ,observa-se no
Quadro 10 que 1/5 dos trabalhadores CTA-E estao 1nclu1dosnos tres pri-
meiros decis, estando o restante distribuido de forma relativamente
eqiitativa nas demais faixas de renda. Os trabalhadores por conta pro-
pria que se situam nas mais baixas faixas de renda devem estar inseri-
dos naquelas atividades —-obJeto deste trabalho — que se caracterizam
por nao apresentar relagoes assalariadas de trabalho e por ocupar,pre-—
dominantemente, a populagao de baixa renda.

Ja cerca de 70% da categorla empregadores se concentra nas tres faixas
mals elevadas de renda, mao se incluindo nenhum casonos tres decis mals
baixos. Os empregadores supostamente "bem sucedidos economicamente',ou
seja, proprietarios de pequenos estabelecimentos, devem estar 1nc1u1—
dos nas faixas intermediarias de renda.

0 Quadro 11 mostra que ate a setima faixa (até 35.000,00) predominam,
em cada decil, os trabalhadores CTA-E em relagéo aos demais. Deduz-se
dai que os CTA-E, em relacao as demais categorias, estao auferindo as
mals baixas rendas.

A partir da oitava faixa, observa-se uma certa equivalenciados ingres-—
s0s proprios entre esses e os empregadores. Nesse caso, estdo equiva-
lendo-se as rendas auferidas pelos profissionais liberais e os empre-
gadores de firmas de médio e grande porte.

Quadro 10

Participacao percentual das faixas de ingressoc proprio no
total de cada relacao ocupacional

INGRESSO PROPRIO CONTA PROPRIA~ EMPREGADOR DIARISTA TOTAL

(1 ~EMPREITETRO

0 - 6 000 4,3 0,0 50,0 9,7

6 001 - 9 700 2,6 0,0 50,0 8,5

9 701 - 13 900 13,7 0,0 0,0 12,0

13 901 - 16 800 10,3 2,3 0,0 9,7
16 801 - 21 800 13,7 11,4 0,0 9,8
21 801 - 28 200 12,0 9,1 0,0 10,7
28 201 - 35 000 13,7 6,8 0,0 10,2
35 001 - 50 000 7,7 18,2 0,0 10,0
50 001 - 80 000 10,3 22,7 0,0 10,7
80 001 e mais 12,0 29,5 0,0 8,9
TOTAL +@vuven... . 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Faixa salarial em Cr$ 1,00 a precos de 1980.
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Quadro 11

Participacao percentual das relagoes ocupacionais no total de
cada faixa de ingresso proprio

MEQQ ) D -
INGRESSO PROPRIO CONTA PROPRIA EMPREGADOR DIARISTA TOTAL

(1) ~EMPRELTEIRO

0 - 6 000 8,5 0,0 1,7 100,0
6 001 - 9 700 5,8 0,0 1,9 100,0
9 701 - 13 900 21,9 0,0 0,0 100,0
13 901 - 16 800 20,3 1,7 0,0 100,0
16 801 - 21 800 26,7 8,3 0,0 100,0
21 801 - 28 200 21,5 6,2 0,0 100,0
28 201 - 35 000 25,8 4,8 0,0 100,0
35 001 ~ 50 000 14,8 13,1 0,0 100,0
50 001 - 80 000 18,5 15,4 0,0 100,0
80 001 e mais 25,9 24,1 0,0 160,0
TOTAL +vvvenennns 19,2 7,2 0,3 100,0

NOTA: As tres categorias em exame nao somam 1007, uma vez que a pes=
quisa original levou em conta outras categorias aqui nao consideradas.

(1) Faixa salarial em Cr$ 1,00 a pregos de 1980.

Nao se constitui o objetivo principal deste trabalho estabelecer um per-
£il exato dos trabalhadores autonomos na area de Porto Alegre, a par-—

tir dessa amostra pesquisada.

No entanto o exame dessas variaveis permitereforcar algumas ideias teo—
ricas Ja existentes a respelto dos trabalhadores autonomos que vivem em
condigoes materiais precarias.

0 conjunto dos quadros analisados permite concluir que, em geral,esses
trabalhadores, que nao estao submetidos a relacoes de assalariamento,
se situam nas areas de servigos e comércio, apresentam baixos niveis de
escolaridade e auferem rendas reduzidas.

Sao eles que se constituem no objeto de analise de um conjunto diver-
sificado de teorias acerca da marginalidade urbana. Ou, como quer J. R.
Prandi?%, "o trabalhador por conta propria ou autonomo de baixo rendi~
mento, o trabalhador assalariado de remuneragao e qualificacao inferio-
res, e os desempregados (para deixar de lado a populagao favelada, os
moradores de cortico, os 'marginalizados culturais', etc.) vao compar-
tilhar, em muitos estudos, da 'massa marginal', reduto da miseériae de-
grau primeiro da 'piramide social' (...)".

29 PRANDI op.cit. nota 17. p.26.
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Resumo

Este texto propoe se a levantar algumas questoes relativas ao signifi-
cado e importancia das atividades ditas nao tipicamente capitalistas no
interior das economias urbamnas.

Tendo em vista a necessidade de elaborar-se uma analise acerca dessas
atividades que, incorporando a realidade, esteja voltada a situagoes
concretas especificas, far-se—-a uma lnvestlgagao empirica baseada em
uma amostra populaclonal residente em Porto Alegre. Dada a inexistencia
de dados dlsponlvels para a mensuracao dessas atividades, foram utili-
zadas informacoes contidas em um projeto de pesquisa realizado pelo Pro-
grama de Pos-Graduagao em Administracao da UFRGS. Embora tais dados nao
permitam agregar um suficiente conhecimento sobre o tema, tornam pos-—
sivel, pelo menos, realizar algumas especulagaes em torno desse conjun-
to de atividades na cidade de Porto Alegre.
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