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Com o objetivo de sistematizar discussoes realizadas e de explicitar al-
gumas ideias que tenho a respeito da problematica da localizacao, ques~
tionando o tratamento que a ela vem sendo dado, & que me propus a es-—
crever este ensaio. Tomando por base aspectos que abordei em artigo re-
cente1 como os relativos a questao da renda da terra e ao conceito de
espaco economlco, organizei estas anotacoes, dando seguimento a algumas
colocagoes ja delineadas anteriormente.

Inicio com um apanhado de alguns dos principais modelos economicos de
organlzagao do espaco urbano, nao com a preocupagao de descreve-los,mas
de sallentar as linhas de pensamento que orientam suas analises e pro-
posicoes. Isso com o intuito de verlflcar a adequagao dos mesmos a rea-
lidade e de, a part:lr de uma apreciacao critica, poder esbogar o que
chamo de cclocagao alternativa.

1 — Supostos Bdsicos

Nao existe uma teoria geral de estruturagao do espago urbano ou de lo-
callzagao das atividades. O que existe, na verdade, & umaserie de con-
sideracgoes e modelos especificos acerca da formaparticular como as ati-
vidades se distribuem no espaco.

No ambito da economia, desenvolveu-se um conjunto de modelos de loca—
lizagao das atividades urbanas, baseados no enfoque neoclassico de ren-
da da terra e na concepcao de espago—suporte.? $Sac, em sua maioria, mo-
delos explicativos, visto buscarem expressar as regularidades de deci-
sao acerca do melhor sitio para o funcionamento de uma dada atividade
como, por exemplo, a escolha de uma area para morar.

Considerando que a maior parte do tecido urbano esta ocupada por ati-
vidades residenciais e complementares, & possivel concluir ser esta a

! Ver referéncia feita na bibliografia.

2 Ver, a respeito do enfoque neocldssico de renda da terra e do conceito de espago adotado na econo-
mia, o artigo de minha autoria intitulado Fundamentos teéricos da economia espacial, referido na
bibliografia.
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razao pela qual a maioria dos modelos economicos de localizacao intra-
-urbana dedicou-se, com especial enfase, ao uso residencial do espago.

Ainda que muitos dos autores que se preocuparam com a questao da loca-
llzagao, do ponto de vista da economla nao tenham formulado propria-
mente modelos, atendo-se apenas a determlnagao dos fatores basicos da
1ocallzagao, pode-se, para efeito analitico, classifica-los emdois gru-
pos basicos: enfoque microlocacional e enfoque macrolocacional.Do pri-
meiro fazem parte, dentre outros, autores como Wingo, Alonso, Mayer,
Muth, Anderson, Stegman e Richardson; do segundo, autores como Lowry,
J. Herbert e B. Stevens.3

0 que dlferen01a, fundamentalmente, um enfoque do outro & o grau de
agregacao da analise, dado que os supostos neoclassicos manifestam-se
em ambos. Assim, no enfoque "macro'", a questao da locallzagao e vista
a partir da consideragao global do sistema urbano, buscando-se eviden-
ciar os mecanismos de localizagao da atividade e nao de umaunidade in-
dividual. No enfoque "micro", a preocupacao & com a logicade comporta-
mento e de decisao da unidade individual; noutros termos, procura-se de—
tectar os fatores que, ao nivel de cada agente ou unidade urbana, in-
fluem sobremaneira nas decisoes de localizagao.

Grande parte dos . modelos "micro" assume como um dos principais fatores
1ocac1onals o desejo por maior acessibilidade, que se traduz na prefe*
réncia por uma locallzagao central (CBD”), onde a acessibilidade e ma-
xima. A terra &, no entanto, mais cara no centro, o que resulta num
maior gasto com aluguel (renda da terra) e numa menor disponibilidade
para a aquisigao de outros bens e para a decisao referente a tamanho do
lote, ocasionando um uso mais intensivo do solo (densidade maior) no
centro da cidade. Consideram, ainda, que a renda do consumidor deve ser
despendida na aquisicao de um local para morar, no -gasto com desloca-
mento (transporte) do local de moradia aos demails pontos de acesso ne-
cessario e, finalmente, com os demais bens, incluindo a propria habi-
tagao, enquanto uma imobilizagao sobre determinado lote.

Dessa forma, no afa de maximizar a sua satisfagio — suposto neoclassi-
co basico —, o consumidor "substitui' acessibilidade por outros quesi-
tos de consumo, de forma a alcancar o seu nivel otimo. 0 equilibrio
(otimo) de cada consumidor depende, em ultima analise, da escala indi-
vidual de preferéencias, que sao de carater subjetivo, de suarendae do
preco dos bens.

A questao da escolha locaclonal pode, em conseqUenc1a, ser reduzida a
um problema de programacac linear, cuja solugao depende da escala in-
dividual de valores, ou seja, da preferenc1a pPOr mMaior ou menor - aces-
sibilidade e da disposicao de substituicao de bens, por parte do indi-
viduo.

Baseado nas formulagaes de Hurd (1903) acerca da renda urbana e das van-
tagens relativas de localizagao, Haig (1927) desenvolveu o conceito de
custo de atrito, constituido do custo de transporte e do aluguel. Su-

3 Ver, a respeito, RICHARDSON. Economia del urbanismo, GRANELLE. Espace urbain et prix du
sol e BAILLY. La organizscién urbana. Teorfas y modelos, relacionados na bibliografia.

4 Central Business District.
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pondo existir complementaridade entre ambos os custos, sustenta que o
consumidor procura minimizar o custo de atrito, na escolha dPumSlth,
de forma a obter a maxima utilidade no "consumo de acessibilidade” e
dos demais bens.®

Wingo (1961) e Alonso (1964), assim como Muth (1961) e outros, apoiam-
-se nas conclusoes de Haig. Mesmo substituindo o custo de transporte
pelo gasto com a terra, de maneira a atender a escala de preferenc1as,
supoem que, via de regra, ha um desejo mais forte por acessibilidade.
Em conseqllencia, o equilibrio e atingido atraves da subqtltulgao entre
o custo de transporte e o aluguel, de forma aminimizar o custode trans-—
porte, permitindo, com isto, a maxima acessibilidade desejada.

Richardson (1971), criticando este tipo de posiclonamento, afirma que,
embora elementos importantes na determinagio da localizacao, a acessi-
bilidade e/ou minimizagao do custo de atrito e de transporte nao cons-—
tituem os unicos, e nem os mais importantes, fatores de locallzagao.
Baseado em trabalhos como o de Stegman (1969) que salienta a importan-
cia de variaveis como a qualidade do bairro e a vizinhanca, na escolha
de um local para reSLdlr, Richardson defende o que denomina de teoria
do comportamento. Segundo essa, dada a sua restrlgao orgamentarla (1i~
mite de renda), o consumidor maximiza a satlsfagao, procurando obter o
sitio que melhor preenche as suas preferéncias locacionats (aprazibi-
bilidade do local, bairro, tipo de habitacao,condigoes ambientais etc.),
variavel basica de uma possivel funcao objetivo de um problema de pro-
gramagao linear, sendo gastos com aluguel e transporte determinantes
secundarios da 1ocalizag50 (variaveis restritivas).

Sem se desvencilhar do suposto neoclassico de maximizacdo de beneficios
que, em ultima instancia, orienta toda a analise economica que tem pro-
curado explicar a logica da decisao locacional, Rlchardson.consegue ino-
var, ao rejeitar o quase total cond1c1onamento desta decisao a variavel
acessibilidade, conforme propoem varios dos modelos anteriormente for-
mulados.

Na esfera dos modelos 'macro", cabe salientarC)propostoporlmwry(1964)
que procura evidenciar o que consldera ser a logica de distribuicao da
attvidade residencial, numa dada area. 0 modelo supoe que a localiza-
cao residencial e fungao da 1ocallzagao das oportunldades de emprego e
que a populagao procura, na‘sua decisao, minimizar os gastos comtrans-
porte, situando-se proximo ao local de trabalho. Assim, ao deslocar a
decisao do ambito individual para o da atividade, nao chega a inovar,
no que diz respeito aos determinantes basicos da localizacao. Amplia,
isto sim, o universo da analise, permitindo, desta forma, a utilizacao
de seu modelo para efeitos de predicdo e de planejamento fisico-espa-
cial de areas urbanas, ainda que se mantenha nos limites das regulari-
dades de decisao e otimizagao apontadas pelos modelos 'micro"

5 Ver, a respeito, GRANELLE. Espace urbain et prix du sol, referido na bibliografia, em especial o
capitulo primeiro.

6 RICHARDSON. Economia del urbanismo, conforme referéncia bibliogrdfica.
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2 — Exame Critico

Tanto os modelos '"micro" quanto os macrolocacionais baseiam-se no su-
posto neoclassico de busca do maximo beneficio individual, o que exige
um comportamento racional de parte do consumidor. Essa esperada racio-
nalidade do consumidor tem-se mostrado, na pratica, limitada,visto que
as condigoes de mercado (imperfeito e crescentemente ollgopollzado) em
que atua reduzem o seu grau de autonomia e exigem a sua adequacgao as
condicoes que a oferta impoe.

0 reduzido poder de escolha do consumidor, na decisao locacional, fru-
to das imperfeigoes do mercado, & agravado pela manipulacao da oferta
de terra urbana, via, por exemplo, retengao especulativa de terrenos,
o que restringe a sua possibilidade de escolha a certas areas do espa-
co urbano e provoca excessivas elevagoes nos precos dos terrenos, di-
minuindo a sua disponibilidade para a obtencao de outros bens e de aces—
sibilidade.

A preferenc1a por malor acessibilidade e, muitas vezes, resultado de um
padrao de organizacao do espago que dlflculta o acesso dos individuos

a determinados locais; uma melhor organlzagao do espacgo pode, dessa for—-
ma, racionalizar os fluxos de maneira a reduzir o desejo por acessibi-
lidade, na escolha locacional, evidenciando a relatividade deste supos-

to e a necessidade de se examinar outros elementos.

Ao nivel do individuo, esses outros elementos, ou fatores locacionais,
seriam, por exemplo, os apontados por Richardson, como aprazibilidade,
condigoes naturais do sitio, bairro etc. Mas — e este & mais um ponto
falho dos modelos, que baseiam toda a sua analise na otica individual
de comportamento — ha que se atentar alnda para elementos de natureza
global e social. Esses elementos, que passarei a denominar de fatores
soctars de organlzagao do espago, seriam, dentre outros: estrutura de
produgao e emprego; especlallzagao social e técnica do trabalho estru-
tura de propriedade; formas de dlstrlbulgao e aproprlagao do produto
social; formas de organlzagao e interacao social; politica urbanae le—
gislagao urbanistica; mecanismos de funclonamento e de controle do mer—
cado imobiliario e de terra urbana: politica habitacional e crediticia.

Ainda que nao considerados, explicitamente, pelos modelos econdomicos de
localizagao intra-urbana, estes fatores sociais de organizacao do es-
pago influem, direta e indiretamente, na decisao locacional. Por essa
razao, entende-se que, mesmo apontando algumas regularidades de compor-
tamento, os modelos tem-se mostrado insuficientes para explicar toda a
complexidade dos elementos que interagem na estrutura§50d01nbano,tan—
to ao nivel da escolha locacional quanto das formas de organizagéo do
espago. A busca de referencias para a analise das tendencias de loca-
lizacao deve basear—se na compreensao da dinamica global de funciona-
mento e organizagao das atividades urbanas, observando as especifici-
dades histdricas e a natureza propria de cada uma delas, conforme pas—
sarei a examinar.

3 — Colocacido Alternativa: Alguns Aspectos a Considerar

Como foi v1sto, a teoria de localizacao apresenta 11m1tagoes ao enten-—
dimento da dinamica que orienta as decisoes relativas adlstrlbulgao de
atividades no espago. A limitagao principal esta na ideia implicita e
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comum a todos o0s modelos, de que o espago constituil dominio autonomo de
analise e na suposicao de que os agentes que atuam sobre o espago sao
capazes de, isoladamente, obterem uma solugao ideal e perene.

Na tentativa de evidenciar a fragilidade dessas posigoes e no intuito
de buscar uma melhor alternativa de 'analise, & que serao abordados, na
seqllencia, alguns aspectos que nao costumam ser tratadospelosnmdelos,
mas que entendo serem relevantes ao exame da questao.

A histdria mostra que, ao longo do desenvolvimento capitalista, mudan-
gas 51gn1£1catlvas foram sendo introduzidas na vidadas cidades, provo=
cando alteragoes na forma espacial que tem por base os requisitos da
produgao (e do consumo), numa economia onde o mercado constitui o ob-
jetivo ultimo. A crescente dlssoc1agao entre o ato de produ21r e o de
consumir, fruto da especializacdo e divisdo social e técnica do traba-
lho, pr1v1leg1a a troca, que se consuma no mercado, aumentando o ritmo
de circulacao e exlglndo, em conseqUeHC1a, formas de organlzagaock)es—
paco adequadas as novas e crescentes exigencias da produgao.

A cidade organizou-se de modo a permitir o desenvolvimento do capita-
lismo, provendo o capital dos meios de que necessita para produzir e
realizar a producao — infra-estrutura basica, canais de escoamento dos
produtos ete. A cidade tornou-se, assim, local de produgao capitalista
e, tambem, de reproducao da forca de trabalho, visto que fornece as con-
digoes para produzir e para manter o trabalhador produzindo — trans-—
porte, habltagao etc. E a dipnamica do processo de producio, em todas
as suas facetas, que imprime, em ultima analise, uma dinamica de urba-
nizacao e de uso do espago.

Dessa forma, mno periodo inicial da industrializagéo, a pouca diferen-—
ciagao no bojo do aparelho produtivo, a atomizacao da oferta e a redu-
zida autonomia das unidades de produgao, sobretudoru)que se relaciona-
va a servigos basicos como energla, rede de agua etc., restrlnglam as
possibilidades de escolha de um sitio a poucos pontos do territorio, o
que explica, nesta fase, a 1ocallza§ao central das unidades industriais.
A grande participacao da mao—de-obra na formagao do produto (industrias
pouco 1nten31vab em Capltal) gerava, simultaneamente, uma estreita as-
soc1agao entre a residéncia e o local de trabalho, sem muita exigen~
cia de tramsporte de pessoas, numa epoca em que o sistema de transpor-
te urbano era reduzido.

A progressiva espec1allzagao e divisao do trabalho e a adogao de tec-
nicas de produgao mais soflstlcadas deram origem a um novo perfil in-
dustrial, com escalas minimas que aumentaram o tamanho das plantas e
fizeram surgir poucas grandes unidades de producaoc que se articularam
em mercados marcadamente oligopolicos. Este processo impulsionou a ten—
déncia 3 concentracao que culmina ma atual fase, monopolista, de desen—
volvimento do capitalismo.

A concentragao e centrallzagao do capital e da produgao nao so amplia—
ram a escala de operagoes cumo exigiram uma adequagao espacial destes.
Desenvolvem-se novas formas de organlzagao do espacgo urbano, tendo co-
mo uma de suas expressoes a 1ocallzagao perlferlca da industria, que
busca locais para se expandir, através da criagao de areas e distritos
industriais, no entorno urbano. Modlflcagoes também ocorrem nas demais
atividades. A cidade cresce, equipa-se e adquire caracteristicas novas,
no intuito de atender as necessidades criadas pela natureza e ritmo do
crescimento industrial.
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0 novo padrao de produgao, concentrado, procura manter uma oferta abun-
dante e acessivel de trabalho, tendo em vista reduzir os custos e ele—
var o lucro. Assim, crescem as vilas operarias, que se sifuam, prefe-
rencialmente, na periferia da area urbana para acompanhar, de um lado,
o movimento da industria, para evitar, de outro, os altos precos dos
terrenos nas areas centrais, mais bem equipadas, que se valorizam dan-
do lugar a usos mais "nobres", como atividades terciarias especializa-
das e residencia para segmentos de renda média e alta.

A cidade organiza—se de forma a atender, por um lado, as novas exigen-
cias da produgao — infra-estrutura basica, vias de rapido acesso,vilas
operarias, serv1§os especializados etc.; por outro, aos interesses dos
grupos sociais mais abastados que avocam, para si, as areas mais pri-
vilegiadas, no tocante a moradia e atividades complementares.

A valorlzagao seletiva do solo urbano, que se manifesta mno preco dos
imoveis, age como fator basico na adequagao do uso do espago aos inte-—

resses sociais predominantes. Para este efeito, torna-se fundamental a
atuacao do Estado, nao mais empenhado com o exclusivo cumprimento de
suas fungoes trad1c1onals de administracao do aparelho de Estado e de
provisao das condlgoes minimas ao bom func1onamento da sociedade, mas
agora atuante direto sobre a ordem economico-social, regulando aedis-—
ciplinando-a atraves dos instrumentos de politica de que dispoe. Amaior
e crescente ingerencia do Estado desdobra-se em uma serie de medidas
que, no urbano, e no caso brasileiro, tem facilitado a agéo dos espe-
culadores imobiliarios, em detrimento, sobretudo, dapopulagaopobre que
se ve prlvada de condlgoes condlgnas de habltagao, fato que & agravado
pelas ja bastante precarias condlgoes de sobrevivencia desta parcela
da populagao.

Geram-se, dessa forma, mecanismos sociais e institucionais de organiza-
gao e uso do espago que se sobrepoem a qualquer decisdo de natureza in—
dividual, condicionando-a. As formas de organizaggo do espago estao,
pois, intimamente associadas a natureza das relagoes sociais e de pro-
dugao prevalecentes, noutros termos, a um padrao historico de organiza-
¢ao social. Isso implica dizer que as formas especificas como as ati-
vidades se organizam e se distribuem dependem da maneira como elas se
articulam e se integram ad todo social.

Especificando mais, e mnesta linha de argumentagao, é possivel enten—
der como, por exemplo, a divisao do trabalho repercute na organlzagao
do espaco. A divisao social do mesmo, tal como a existente entre pro-
prietarios e nao proprietarios dos meios de producdo, esta associada a
uma especializagao social de fungoes que se manifesta,inclusive, aoni-
vel da unidade familiar, onde ha, tradicionalmente, umadivisao do tra-
balho que atribui a mulher os afazeres domesticos no lar e ao homem o
trabalho remunerado fora de casa. Determinadas necessidades sao, des~
sa forma, atendidas socialmente, porque geradas coletivamente — bens
industriais, infra~estrutura, servigos especializados etc. —; outras,
no meio familiar, porque, excluidas do processo social da produgaoe do
circuito de mercado — preparo de refelgoes, limpeza e manutengao pe-—
quenos reparos domésticos, cuidado de criangas etc.

Essa divisao social e familiar do trabalho, fruto de um nivel histori-
co de progresso social, gera, a nivel espacial, uma rigida dicotomia
entre o local de trabalho e o de habitagao. Por decorrencia, associa de-
terminadas atividades quase que exclusivamente ao local de habitagao
— escolas, postos de salde, lavanderias, equipamentos de lazer, peque-
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no comercio etc. — e outras ao local de trabalho — escritorios, bancos
e servigos financeiros, servigos especializados, administracao publica
etc.

Ve-se, portanto, que os padroes de configuracdo do espagonioestao dis-
sociados da forma de a sociedade se estruturar e da “forma de se orga-
nizar. Constitui, ainda, exemplo disto, a crescente exigéncia, em pe-
riodo mais recente, do trabalho feminino em escala social e nao s5 fa-
miliar, o que, por um lado, redistribui espacialmente certas funcgoes,
antes estreitamente associadas a unidade domestica, como lavanderias,
creches, escolas etc.; por outro, socializa’ algumas atividades que pas-
sam a ser geradas fora do meio familiar, como refeicoes prontas, ser-
vigos de limpeza e outras.

Enfim, mudangas na estrutura economico-social requerem novas solugoes,
a nivel da estruturacao do espago, tendo em vista adequa-lo as neces-
sidades que surgem. Mas o espaco condiciona, por sua vez, essas mudan-
¢as, a medida que contem imobilizagoes que nao se adaptam, no mesmo
ritmo, as mudangas sociais, retardando—as. E o que Milton Santos chama
de inéreia dinmamica do espago: "Por imercia dinamica queremos signifi-
car que as formas sao tanto um resultado como uma condlgaoparaos pro-
cessos... Se a cada transformagao no conjunto das relacoes sociais o
espago acompanhasse as mudangas que conhecem as outras estruturas so-—
ciais e se adaptasse imediatamente as suas necessidades de funcionamen-—
to optimun ele nao teria senao um papel passivo. Mas aquelainércia di-
namica de que o espago e dotado lhe assegura, antes do mais, a tenden~
cia a reproduzir a estrutura global que lhe deu origem, ao mesmo tempo
em que se impoe a essa reprodugao social como uma mediagao indispensa-
vel que as vezes altera o objetivo inicial ou lhe imprime uma orienta-
¢ao particular..."®

4 — Conclusiao

A quase totalidade dos estudos e modelos relativos a localizaggo de ati-
vidades urbanas carece de uma perspectlva historica de analise e de uma
concepgao integrada de _espago, razao pela qual se atem ao exame porme-
norizado de aspectos tecnicos e 1nd1v1duals da localizagao. Isso nao
significa dizer que tais aspectos nao devam ser considerados; signifi-
ca, isto sim, que os comumente denominados fatores de localizagao cir-
cunscrevem a analise a limites muito estreltos, ao desconsiderarem o
carater social e historico das determinacoes espaciais. Amedida que as
formas especificas de ordenamento do espago resultam do processo his-
torico de organizagao social, esses elementos, fatores ou tendencias de

7 Ainda que em aspecto especifico, o termo estd, aqui, empregado no sentido dado pelo estudo reali-
zado pela FUNDAP. Nota introdutéria sobre a construgio de um objeto de estudo: o urbano (V.
bibliografia), quando se refere a “socializagiio™ das “condi¢Oes gerais™ necessdrias ao funcionamento
do modo de producdo capitalista. “Na esfera do consumo, estavam no dmbito da unidade familiar
todas (ou quase) as condi¢es necessdrias 4 reprodugdo de seus membros . . . Em seguida essas condi-
¢Oes sdo gradualmente coletivizadas: dgua . . ., energia . . ., saneamento . . ., alimentago . . ., transpor-
tes... etc.” (p.9e10).

8 SANTOS, M. Por uma geografia nova. Sio Paulo, Hucitec, 1978. p. 148-149.
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localizacao constituem instrumentos uteis mas insuficientes paraexpli-
car toda a dinamica da configuragao espacial.

Entendo que o exame correto das questaes relativasﬁ.localizaggode ati-
vidades exige, pois, a compreensao de que o espaco e destituido de au-
tonomia, visto ser expressao material do processo histdorico e da dina-
mica social. Desse enteudimento decorre outro — o dalnm0551b111dadede
se criar uma teoria de localizacao universal e autonoma,desv1ncu1ada do
contexto histdrico-social, que consiga efetivamente explicar as razoes
que determinam a distribuigao espacial de atividades.

Considero, por fim, que, antes da tentativa de recrlagio da chamada
teorza de localizagao, o que provavelmente repetiria muitos dos erros
ja cometldos, deve-se buscar bem entender os mecanismos sociais de or-
ganizacao do espago para, desta forma, recuperar a dlscussao, posicio~
nando adequadamente os fatores locacionais e a propria questao da loca—
lizagao.
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