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Introducdo

A expans3o histérica do capitalismo, ao significar uma crescente expansdo do
regime de trabalho assalariado, tem implicado uma ampla destrui¢do das relagSes de
producdo n3o tipicamente capitalistas. No entanto, a expansdo da organizagdo capi-
talista de producdo ndo implicou em um total desaparecimento de formas organiza-
tivas preexistentes, mas sim em sua subordinagdo e adaptagdo as novas formas de
trabalho gue se tornam dominantes. A medida em que as novas atividades introdu-
zem novas formas de organizagdo nas unidades produtivas, as atividades preexisten-
tes, embora ficando subordinadas a elas de modo imediato, ndo sofrem, necessaria-
mente, mudancgas em sua forma de organizagdo. Pelo contrario, algumas atividades
caracterizadas por relagdes de trabalho ndo tipicamente capitalistas subsistem e até
emergem em funcdo das necessidades dos novos polos dindmicos de acumulagao.

No Brasil, apesar da rdpida expansdo industrial, a partir da década de 50, e a
respectiva incorporacdo de mdo-de-obra em setores capitalistas, ainda subsistem e
se expandem atividades caracterizadas por formas produtivas e rela¢Ges de trabalho
ndo tipicamente capitalistas. A sobrevivéncia e expansdo dessas atividades costu-
mam ser associadas a existéncia de um amplo excedente relativo de forga de traba-
lho nas economias urbanas. Tal excedente estaria relacionado ao alto indice de cres-
cimento da oferta de méao-de-obra nas cidades, resuitante de um tipo de desenvolvi-
mento sustentado na heterogeneizagdo da estruttra produtiva.

A partir de meados da década de 60, sucederam-se iniimeros debates na Amé-
rica Latina a respeito dos efeitos da expansdo do capitalismo na periferia do sistema
mundial. A énfase era dada a4 questdo da dependéncia e da marginalidade social, fe-
némenos estes vistos como resultado da reduzida capacidade de absor¢do de forca
de trabalho pelo sistema industrial dependente. A essa inexisténcia de dinamismo
no capitalismo periférico atribuia-se uma série de efeitos considerados negativos
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nas esferas social e econémica, tais comc subemprego, desemprego, utilizagdo de
tecnologia tradicional etc.

Este intenso debate resultou da situacdo que passou a caracterizar a América
Latina, ap6s a segunda Guerra Mundial, quando, ent3o, se intensificou 0 movimento
migratério campo-cidade, a0 mesmo tempo em que a economia urbano-industrial,
al constituida, ndo criava um numero suficiente de empregos, capaz de absorver
produtivamente essa massa crescente de imigrantes rurais.

A explicacdo para a existéncia destas correntes migratorias em direcdo aos
centros urbanos era dada por fatores de expulsdo, ligados & estagnacdo rural e 3
modernizacdo da agricultura, e por fatores de atracdo, exercidos pelas cidades. O pri-
meiro grupo de fatores, ao relacionar-se a ndo disponibilidade fisica ou institucional
de terras, dada a rigida articulacdo da estrutura agrdria dos paises dependentes em tor-
no do complexo minifundio-latifindio, acarretava a expulsdo de grandes parcelas da
populacdo rural que passavam, entdo, a buscar nas cidades uma fonte de ocupacio
e sobrevivéncia. Por outro lado, a impossibilidade de integrar tais contingentes rurais
nas atividades urbanas modernas era explicada pelo caréter dependente do desenvo lvi-
mento industrial latino-americano. A dependéncia da estrutura industrial da América
Latina correspondia um perfil industrial baseado na producdo de bens caracteristicos
de uma economia de consumo desenvolvida, em resposta a um padrdo de demanda al-
tamente concentrador de renda. Tal producio implicaria, de um lado, em uma utili-
zagdo intensiva de capital, dada a dependéncia com relaco a tecno logia e capital im-
portados, e de outro, em uma desorganizacdo das formas tradicionais de producio,
Ambos estes efeitos produziriam a chamada ““marginalidade urbana”. O primeiro de-
les por significar poupan¢a no uso de mao-de-obra, e o segundo por liberar mio-de-
-obra que, nas condic3es em que se processa a industrializacdo, ndo serd absorvida.

As caracteristicas de que se reveste o desenvolvimento industrial nas socie-
des latino-americanas, somadas a intensificacdo das migracGes, faziam com que se
acumulassem nas cidades uma parcela crescente de pessoas que, embora em idade de
trabalhar: ndo encontrava emprego estavel nas atividades capitalistas do setor urba-
no. Assim, o que as teorias sobre marginalidade urbana tentam demonstrar é que
esse contingente, ao ver-se imposibilitado de integrar-se nos segmentos capitalistas
industriais, acaba subempregando-se em ocupacSes instaveis e consideradas impro-
dutivas, ou permanece desempregada. O resultado disso tudo traduz-se na expansao
de desempregados e subempregados, vivendo em condices de extrema miséria, pa-
ralelamente & proliferacdo de favelas e vilas nas periferias urbanas e 3 emergéncia
de um Terciario com caracter(sticas peculiares.

A partir deste contexto, surgem vdrios trabalhos cuja preocupacio principal
consiste em entender, mais profundamente, como se da o processo de acumulacio
nos pafses periféricos e, mais especificamente, investigar o papel, no interior da
economia urbana, das atividades organizadas em moldes ndo tipicamente capitalis-
tas, onde se ocupa, instavelmente, uma significativa parcela da populacio que vive
em condicBes precdrias.
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A guestdo que se pretende discutir, neste texto, é a definigdo destes setores
considerados marginalizados socialmente, numa tentativa de configurar sua abran-
géncia em termos de ocupacdes urbanas.

Trata-se, aqui, de retomar alguns aspectos desenvolvidos em diversas aborda-
gens voltadas a reflexdo deste tema, a fim de identificar quais os tipos de ocupa-
¢cdes consideradas tipicas desse setor menos privilegiado da economia urbana, bem
como as fungdes e as principais caracterfsticas a eles atribuidas.

Embora os enfoques sejam bastante heterogéneos, dada a grande diversidade
quanto ao ponto de partida de cada andlise, hd em todos os trabalhos examinados
um denominador comum, ou seja, a preocupagio em entender como e porqué se da
a expansdo dessas atividades ndo tipicamente capitalistas, depositarias da grande
massa desqualificada da forca de trabalho alocada nas cidades.

Tomando-se como objeto de investigacdo a produgdo ndo tipicamente capita-
lista da economia urbana, serd possivel detectar uma situa¢do que reveste de carac-
teres especificos o funcionamento dessas atividades ndo baseadas no trabalho assala-
riado. Estas especificidades, embora individualmente nem sempre exclusivas a esse
tipo de atividades, seriam as condi¢Ses precdrias de trabalho, baixa produtividade,
extrema miséria, marginalizagdo em relagdo as politicas governamentais etc. Sdo
estas peculiaridades, acrescidas do fato de que tendem a continuar importantes
sob o ponto de vista do emprego, que definem e diferenciam estas atividades no in-
terior da economia urbana e justificam uma reflexdo relativa ao seu funcionamento.

Finalizando, convém esclarecer que este texto se insere em uma proposta de
trabalho mais ampla que reunird uma seqiiéncia de estudos sobre o tema e cujo
objetivo principal é dar continuidade & discussdo de quest8es relacionadas ao seg-
mento ndo tipicamente capitalista da economia urbana.

I — As Diversas Abordagens
O Terciario “Inchado”’

A referéncia inicial deve pertencer ao trabalho de F. Oliveira — ““Critica a
Razdo Dualista’”! —, no qual ele procura explicar a existéncia de um razodvel con-
tingente de servicos realizados a base do uso intensivo de forga de trabalho e, por-
tanto, de reduzida capitalizacdo, na fase pés-30 da economia brasileira, quando
entdo se da o arranque da industrializagdo. Este trabalho constitui-se em um marco

importante para uma reflexdo tedrica que ndo mais pensasse tais servigos como im-

! OLIVEIRA, Francisco de. A economia brasileira: critica a razdo dualista. Estudos Cebrap,
S&o Paulo, Brasileira de Ciéncias, (2), out. 1972,



236

produtivos, consumidores de excedente e, portanto, contraditérios com o processo
de expansdo da acumulagdo de capital. Embora ele parta de um exame mais amplo
a nivel de comportamento do setor Tercidrio brasileiro como um todo, é possivel
localizar, em sua andlise, a énfase a um grupo de atividades voltadas 3 producdo de
bens e/ou servigos que, opondo-se aos demais, tem como base um padrdo ndo capi-
talistico de crescimento.

Retrucando a tese da “inchagdo’ do Tercidrio, que vé o setor como uma ano-
malia no processo de crescimento econdmico, o autor demonstra que a produgdo de
determinados servigos, como os de Intermediacdo Financeira, Publicidade etc., repre-
senta, também, trabalho socialmente necessdrio para a reproducgdo das condigGes
do sistema capitalista. De outro lado, mesmo certos tipos de servigos estritamente
pessoais, prestados diretamente ao consumidor e até no interior da economia do-
méstica {lavagem de roupas, preparo da alimentagdo etc.), podem revelar uma forma
disfarcada de exploragdo que reforga a acumulagdo, a medida em que, se fossem
prestados fora do ambiente familiar exigiriam uma infra-estrutura tal que a pobre
base de acumulagdo capitalistica das cidades brasileiras ndo poderia suportar.

A percepcdo de que a existéncia de determinados servicos, longe de ser um
peso morto na formacdo do produto da economia brasileira, faz parte de sua pré-
pria dindmica de acumulagdo® se origina de um posicionamento critico mais amplo
frente as teses duais-estruturalistas, para as quais a oposicdo entre um setor atrasado
‘e um setor moderno caracterizava a singularidade da formacdo histérico-econdmica
da América Latina. F. Oliveira pretende demonstrar que tal dualidade, além de nio
se sustentar como singularidade, a medida em que se encontra em quase todos 0s
sistemas e em quase todos os perfodos, constitui-se, na maioria dos casos, em um
aspecto formal, pois ““de fato, o processo real mostra uma simbiose e uma organi-
cidade, uma unidade de contrédrios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se ali-
menta da existéncia do ‘atrasado’ (. ..)".> Em decorréncia, a propria nocdo cepa-

2 F. Oliveira parte da hip6tese de que “o crescimento do Terciario, na forma em que se d4,
absorvendo crescentemente a forga de trabalho, tanto em termos absolutos como relativos,
faz parte do modo de acumulagdo urbano adequado & expansio do sistema capitalista no
Brasil; ndo se estd em presenga de nenhuma ‘inchagéo’, nem de nenhum segmento ‘marginal’
da Economia.” Op. cit. nota 1. p.27.

w

‘“N&o & estranha a simbiose entre a ‘'moderna’ agricultura de frutas, hortaligas e outros pro-
dutos de granja com o comércio ambulante? Qual é o volume de comércio de certos produ-
tos industrializados (. .. ) que é realizado pelo comércio ambulante das ruas centrais de nos-
sas cidades? Qual é a relagdo que existe entre o aumento da frota de vefculos particulares
em circulag8o e os servigos de lavagem de automoéveis realizados bragcalmente? Existe alguma
incompatibilidade entre o volume crescente da produgdo automobilistica e a multiplicagdo
de pequenas oficinas destinadas a reproduc¢do dos veiculos?””

OLIVEIRA, op. cit,, nota 1, p. 7-8, 29-30
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lina de subdesenvolvimento desgasta-se, uma vez que este passa a ser visto como
uma ‘‘producdo’” necessdria a expansao do capitalismo.

Localizando o caso brasileiro, o autor comprova que, no periodo p6s-30, a
expansdo do capitalismo no Brasil se da mediante a introducdo de relacGes novas
no arcaico e a reprodugdo de relagGes arcaicas no novo, o que, segundo ele, seria
uma maneira de compatibilizar o processo de acumulagdo, j4 que o primeiro mo-
vimento acarretaria a liberacdo de forga de trabalho, a qual iria alimentar a acumu-
lacdo industrial-urbana, enguanto o segundo preservaria o potencial de acumulagdo
voltado exclusivamente para a expansao do préprio novo.

Assim, a existéncia de um contingente razodvel de servicos, realizados a base
do uso intensivo de forga de trabalho, remunerada a niveis baixissimos e de reduzi-
da capitalizagdo, foi a forma encontrada para o crescimento do terciario, de modo
que este ndo concorresse com os fundos disponiveis para a acumulacdo industrial.
“0 elemento estratégico para definir o conjunto das relacbes na economia como um
todo passou a ser o tipo de relacdo de producio estabelecido entre o capital e o tra-
balho na inddstria”. Disto resulta a criacdo de um padrio ndo tipicamente capitalis-
ta de reproducdo e apropriagdo do excedente no setor Servicos. “A especificidade
particular de um tal modelo consistiria em reproduzir e criar uma larga ‘periferia’,
onde predominam padr8es ndo-capitalisticos de relagdo de produgdo, como forma
e meio de sustentagio e alimentacdo do crescimento dos setores estratégicos niti-
damente capitalistas, que sdo a longo prazo a garantia das estruturas de dominacao
e reproducio do sistema’"®,

O importante a reter aqui é que tal padrdo de crescimento de alguns segmen-
tos do Tercidrio responde a necessidades especificas do capital e, portanto, ndo
pode ser considerado como uma disfun¢gdo ou anomalia. Antes de mais nada, os
moldes ndo tipicamente capitalistas com base nos quais se desenvolvem os servicos
tercidrios, que agregam a grande massa da populagdo urbana semi ou desqualificada,
sdo, de alguma forma, estratégicos para a acumulagdo de capital.

“(...) a aparéncia de ‘inchacdo’ esconde um mecanismo fundamental da
acumulagdo: os servicos realizados a4 base de pura forga de trabalho, que é remune-
rada a niveis baix(ssimos, transferem, permanentemente, para as atividades econd-
micas de corte capitalista, uma fragdo do seu valor, ‘mais-valia’ em sintese.”””

Para F. Oliveira, portanto, esse tipo de servigo ndo se constitui apenas em um
depositario do exército industrial de reserva, mas é adequado para o processo global
de acumulacdo, reforcando, inclusive, a tendéncia para a concentragdo de renda.

4 OLIVEIRA, op. cit., nota 1, p. 40
5 \bidem, p. 29.
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Marginalidade

Um dos empregos mais antigos do termo “marginal”’ se d4 na teoria da perso-
nalidade marginal®: Nesta concepcio, a marginalidade poderia manifestar-se em indi-
viduos submetidos a sistemas de valores e de tradi¢Ses divergentes de duas culturas
antagdnicas. O individuo marginal seria aquele, entdo, pertencente a cultura domi-
nada que, ac mesmo tempo em gque mantém as caracteristicas de membro desta cul-
tura, adota os valores da cultura dominante. Resulta dai sua rejeicdo por ambos os
grupos e o desenvolvimento de uma personalidade dualista, instdvel e dilacerada. Os
esteri6tipos da marginalidade, nesta concepcao, seriam os indigenas latino-america-
nos, negros e judeus,

H4 um certo parentesco entre essa abordagem e os escritos posteriores acerca
da Cultura da Pobreza (Oscar Lewis), onde a marginalidade é vista como um fend-
meno psicolégico de alheamento e de dependéncia, oriundo da pobreza. Em suma,
a marginalidade aqui é vista como um desvio individual de comportamento que
tende, com o tempo, a ser superado.

Entretanto o uso mais freqiiente do termo marginal na literatura latino-ameri-
cana ndo se refere 3 personalidade individual, mas sim a situacgdo social de determi-
nados grupos. Nesta corrente, encontram-se vdrias abordagens. Uma delas enfatiza
as caracteristicas que permitiriam identificar, empiricamente, os segmentos margi-
nais da populacio e que se subdivide em muitas variantes, conforme o critério utili-
zado como definidor da condigdo marginal, quais sejam habitacional, sanitério, edu-
cacional etc. Asreferéncias mais antigas a situacdo social marginal aparecem, na ver-
dade, em anélises voltadas 3 interpretacdo do intenso processo de urbanizagdo que
vem-se verificando na América Latina, tendo como resultado a multiplicagdo de
centros urbanos, conjuntos habitacionais pobres etc. Neste sentido, a no¢do de mar-
ginalidade est4 ligada, em sua origem, a localizagdo periférica das habitages pobres,
perdendo somente mais tarde esta conotagdo espacial.

Em todas essas abordagens, entretanto, ao definir-se marginalidade tao-somen-
te pela situacdo de vida de algumas camadas populacionais, nada se explica, ja que
ndo se transcende este conjunto restrito de configuragGes, ignorando-se um universo
explicativo mais abrangente.

A medida em que a marginalidade passa a ser equacionada em termos macro-

6 Este histérico da marginalidade baseou-se, principalmente, nas compilagSes sobre o tema
realizadas por:

HOFFMANN, Helga. Desemprego e subemprego no Brasil. Sdo Paulo, Atica, 1974. {En-
saios, 24)

KOWARICK, Lucio, Capitalismo e marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1977,
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econbmicos e, deste modo, relacionando-se a temdtica do ‘‘desenvolvimento-sub-
desenvolvimento”, surgem duas vertentes explicativas. De um lado, o modelo funcio-
nalista, que incorpora a teoria da modernizagdo para interpretar a mudanca social.
Ao partir do pressuposto teérico de que as diversas partes da sociedade possuem
fungdes, as quais contribuem para manter o equilibrio social, encara as varias ex-
pressdes da marginalidade como desajustes a serem superados pelo desenvolvimento.
A teoria da modernizagdo, utilizando os pressupostos funcionalistas, busca definir
tais desajustes, caracterizando a marginalidade como a persisténcia de setores tradi-
cionais em relacdo aos modernos, A polarizagdo da sociedade, em termos de setores
arcaicos e avancados, resulta de uma visdo dual-estrutural da marginalidade, onde
esta se define pelo fato de ndo reunir o conjunto de caracteristicas existentes no
pdlo integrado.

A esta visdo de marginalidade como exclusdo, ndo integracdo, se contrapde a
segunda abordagem, que considera tal fen6meno como justamente uma forma de
insercdo no sistema e, deste modo, tenta explicd-lo a partir das caracterf(sticas de
seu funcionamento. A marginalidade é entendida como algo dentro do sistema e
como um dos ingredientes do seu dinamismo. E nesta linha de interpretacdo que se
insere Kowarick”, cujo trabalho acerca da marginalidade na América Latina repre-
senta um avanco em relacdo as demais abordagens sobre o tema.

Ao contrapor-se aos enfoques parciais que véem o fendbmeno da marginalidade
como exclusdo dos individuos de um sistema social, Kowarick propGe, como alter-
nativa de andlise, a visio da marginalidade como processo que decorre, basicamente,
de formas peculiares de inser¢do no sistema produtivo. Kowarick detecta, no capita-
lismo latino-americano, fen6menos distintos no que tange a marginalidade, em de-
corréncia de sua prépria situagdo dependente, a qual determinaria um tipo peculiar
de desenvolvimento, cujas caracteristicas essenciais seriam a superexcludéncia e a
criacdo e manutencgdo de relagBes de produgdo ‘‘arcaicas”. Superexcludéncia porque
o grau de dinamismo industrial estaria gerando um nimero reduzido de empregos,
impossibilitando a integragdo de boa parte da forga de trabalho nos setores dina-
micos da economia urbano-industrial.

Essa marginaliza¢io deve-se, também, ‘‘ao progressivo declinio de certos ramos
de atividade produtiva, frente a outros de grande tecnologia e de grande rentabili-
dade para os monopdlios estrangeiros. Isto é, os fatores que conduzem de modo
inevitdvel & marginalizacio da populagdo urbana, nestas condi¢Ges, ndo sdo somente
as tendéncias redutivas do mercado de trabalho das novas empresas industriais, mas
também a relativa marginalizacdo de certos ramos de produg¢do dentro do novo es-

7 KOWARICK, op. cit., nota 6
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quema de industrializacio dependente”.® Por outro lado e relacionado com isto,
ter-se-ia a preservagdo e mesmo criacdo de atividades baseadas em formas ndo tipica-
mente capitalistas de produgdo.

Tais caracteristicas, inerentes ao desenvolvimento dependente, imprimiriam
implicagdes distintas & questdo da marginalidade na América Latina. De um lado,
tem-se a reduzida absor¢gdo da mo-de-obra em atividades tipicamente capitalistas,
uma vez que grande parte da for¢a de trabalho liberada das relacdes de produgdo
“tradicionais’’ ndo é transformada em assalariada. Esta forca de trabalho sobrante
ird operar, entdo, sob as chamadas “novas’’ relagGes de produgdo “‘arcaicas’” que
constituem uma parte considerdvel das atividades tercidrias: ocupacdes autdbnomas
no comércio de mercadorias, pequenos servigos de reparagdo e manutengdo, empre-
gos domésticos remunerados, desempregados, subempregados e trabalhadores urba-
nos ocasionais ou intermitentes. De outro lado, mesmo com a expansio do capita-
lismo, subsistem certas atividades utbanas com base em relagSes de producio ndo
tipicamente capitalistas, tais como o artesanato e a industria a domicilio.

Cabe aqui explicitar melhor o significado da categoria “trabalhador marginal’’,
objeto de estudo de Kowarick. ‘O conceito de marginalidade que procuramos
desenvolver é equacionado em termos do processo de inser¢do no sistema produti-
vo. Semelhante colocagdo implica o descarte de outros critérios, eleitos por bom nd-
mero de anélises, em que o baixo nivel de remuneracdo constitui o aspecto definit6-
rio bdsico e, como consequiéncia deste, os precarios padrdes do consumo material e
cultural.””®

Isto significa que os trabalhadores marginais, ao constituirem uma forca de
trabalho que néo é absorvida pelas formas tipicamente capitalistas, ndo estdo sujei-
tos a um tipo de exploracdo ligada a produgdo de mais-valia. Ao contrério, sua inser-
¢do nas margens do sistema produtivo supde a existéncia de tipos de exploracdo dis-
tintos daqueles que caracterizam a parcela “'integrada’’ da classe trabalhadora.

Para Kowarick, sua existéncia é essencial ao capitalismo, pois este tipo de
trabalho ndo ¢ somente fecundado pelo sistema como também se encontra estru-
turalmente articulado a ele.

“(...) tanto a manutengdo destas formas ‘tradicionais’, como a cria¢do de
‘novas’ sdo parte integrante de um modo de produgio que, ndo obstante ser em sua
dindmica essencialmente de corte nitidamente capitalista, no processo de sua acumu-
lagéo, as articula e delas se alimenta. Em outros termos, ndo se trata de duas estrutu-
ras, uma ‘moderna’ e outra ‘tradicional’, ‘arcaica’ ou ‘marginal’. Trata-se de uma (nica
logica estrutural, de tipo capitalista, a qual a0 mesmo tempo gera e mantém formas

8 OBRAGON, Anibal Quijano. Dependéncia, cambio social y urbanizacién en Latinoamerica.
Revista Mexicana de Sociologia, 30(3}, jul./set. 1968, apud KOWARICK, LGcio. Capi-
talismo e marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977.

? KOWARICK, op. cit. nota 6. p.84.
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de insercdo na divisdo social do trabalho ndo tipicamente capitalistas que longe de
serem um peso morto constituem partes integrantes do processo de acumulagdo’”.!®

Uma idéia importante contida aqui é que o desenvolvimento do tipo capitalis-
ta compreende uma (nica légica estrutural que, ao reunir formas desiguais e combi-
nadas, recria modalidades produtivas ndo tipicamente capitalistas (artesanato e in-
dastria a domicrlio) e cria novas formas ndo tipicamente capitalistas (trabalho auté-
nomo no setor tercidrio, como vendedores ambulantes, servicos de reparacéo e con-
servacdo, vigilancia etc.).

Neste sentido, o enfoque dado a marginalidade, por Kowarick, ndo estaria
revestido de um sentido de exclusdo, de ndo-participagdo ou de disfuncdo em rela-
¢do ao sistema econémico, como se pode confirmar em sua definigdo de trabalha-
dores marginais.

“Os trabalhadores-marginais participam de unidades produtivas cujo arcaismo
tecnol6gico e das relagBes de trabalho dificilmente permite defini-fas como tipica-
mente capitalistas. Por outro lado, pode-se também apontar como marginais aqueles
que trabalham por conta prépria.’’!?

Em resumo, a caracterizacio de trabalhadores marginais, sob o enfoque de
Kowarick, é dada tdo-somente pela forma com que se insere nas estruturas produti-
vas. Mais especificamente, a marginalidade se configuraria quer pela ndo-participa-
¢do na producdo de mais-valia {atividades autdnomas), quer pelos trabalhadores pre-
sentes nas unidades artesanais, indistria a domicilio ou, quer ainda, pela mdo-de-obra
intermitente, ou seja, aquela que é incorporada e expulsa ciclicamente das empresas

capitalistas.

Informalidade

Com a finalidade de explicitar melhor sua andlise, Kowarick acaba por intro-
duzir as categorias de mercado formal e mercado ndo formalizado de trabalho, con-
forme a metodologia proposta por Luiz Antonio Machado da Silva'?, em seu estudo
sobre os mercados metropolitanos de trabalho manual, nas cidades de Recife, Salva-
dor, Fortaleza e, em especial, Rio de Janeiro. Neste trabaiho, L.A. Machado da Silva
distingue os mercados formal e informal de trabalho, baseando-se no fato de as ati-
vidades af inclufdas proporcionarem ou ndo uma certa protecdo juridica e reconhe-
cimento social, '

10 K OWARICK, op. cit. nota 6. p.61.
1 hidem, p.86.

,12 SILVA, Luiz Antonio Machado da. Mercados metropolitanos de trabalho manual e margi-
nalidade. Rio de Janeiro, Universidade Federal do Ric de Janeiro, 1971. (Dissertacdo
de mestrado apresentada no Programa de Pés-graduagdo em Antropologia Social)
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Por mercado formal de trabalho, entende-se um tipo de emprego que geral-
mente apresenta um definic@io legal, caracterizando-se por ser estavel, no sentido de
ser continuo e regular, e pelo fato de o trabalhador vender sua forca de trabalho a
um Unico empregador. Por seu lado, o mercado niio formal abrangeria uma gama
variada de ocupacdes!® que sdo exercidas sem o reconhecimento juridico e nas
quais ndo se verifica a presenca de um Gnico empregador, mas uma multiplicidade
de “patrées”!*, ou seja, os consumidores dos servigos prestados pelos individuos
integrados nesta categoria de trabalho.

Outras caracteristicas seriam a flexibilidade, em termos do preco dos servicos
prestados e a instabilidade, no que se refere & continuidade do trabalho. A “invisi-
bilidade’” legal, juntamente com o forte significado econdmico das relagGes pessoais,
faz com que o mercado ndo formalizado de empregos se apresente como bastante
flexivel. Qutra caracterfstica seria a seguranca da ocupacgdo, no sentido de que esta
depende, sempre e apenas, do préprio trabalhador, dado que ele, pelo menos, nido
encontra restri¢cdes de ordem juridico-institucional ou burocrética. No entanto isto
ndo implica em ‘‘independéncia’’ do trabalhador, pois a caracteristica tipica das re-
lagBes de trabalho no mercado formal é a substituicio da protecdo legal pelas tenta-
tivas de estabelecimento de lagos de clientela. As caracterfsticas de flexibilidade do
mercado ndo formalizado de empregos permitiriam, também, possibilidades de mo-
bilidade individual bem mais generalizadas do que no caso do mercado formal,
dadas as limitacSes de ordem legal e burocritica deste Gltimo. No mercado n3o
formal, ao contrério, a perspectiva de mobilidade ndo esta associada a riscos adicio-
nais, necessidade de ratificacdo formal ou treinamento dentro das empresas.

Analisando a forma como se organizam as atividades incluidas em ambos os
mercados de trabalho, L.A. Machado da Silva discorre sobre as vantagens comumen-
te associadas ao mercado formal de trabalho e que contribuiram, de certa maneira,
para atrair trabalhadores. Dentre essas vantagens, destacam-se a “carteira assina-
da”!%, o fato de fazer jus aos direitos e deveres previstos na Legislagdo Trabalhista,
a existéncia de protecdo salarial (saldrio minimo, salario-familia, décimo terceiro
saldrio, férias remuneradas etc.), a protecdo ao emprego, bem como beneficios liga-

13 Cabe ressaltar que o autor denomina diversamente a inser¢do do trabalhador no mercado de
trabalho, conforme seja este formal ou ndo formalizado. No primeiro caso, seria emprego e
no segundo, ocupagio,

14 A expressdo “patrGes’’, para designar os consumidores finais de servi¢os, parece estar sendo
mal empregada, uma vez que entre eles e agueles que prestam servicos ndo se verifica uma
relacdo de assalariamento e, portanto, extracdo de mais-valia.

15 Express8o utilizada para indicar que o contrato foi transcrito na carteira de trabatho do em-
pregado, assinada pelo empregador e registrado no Ministério do Trabatho.
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dos a previdéncia social'®. Além dessas vantagens diretamente vinculadas ao reco-
nhecimento legal do trabalhador, a participagdo no mercade formal de trabalho
apresenta algumas outras, tais como assisténcia médica, financiamentos etc.

Enfim, o emprego tipico do mercado formal de trabalho proporcionaria,
via de regra, protegdo legal e reconhecimento social, embora n3o se possa afirmar
que ele se componha, exclusivamente, de empregos desse tipo, pois persiste um
enorme volume de irregularidades juridicas nas suas relacBes de trabaiho. Existem
diversos tipos de fraudes a que recorrem as firmas legalmente registradas — pratica
de “venda” total das férias, registro de “contrato-fantasma’”’ de trabalho’’ etc. —,
todos eles dizendo respeito a recursos legais que ocorrem dentro das normas jurf-
dicas que organizam e regulam as relacdes formais de trabalho. Apesar destas irre-
gularidades, o trabalhador ainda conservaria o reconhecimento legal de sua ativida-
de, embora tivesse seus direitos lesados. Hd casos, entretanto, em que esse reconhe-
cimento é parcial ou inexiste, embora a unidade produtiva se encontre regida, apa-
rentemente, por relagdes formais de trabalho. Um exemplo comum é a recusa
de uma empresa em assinar a carteira de trabalho do empregado, evitando com isso
a criacdo de vinculos empregaticios legais e, em decorréncia, despesas adicionais
com encargos trabalhistas. No entanto, o tratamento recebido pelo trabalhador é
idéntico ao do que possui a situacdo perfeitamente legalizada, exceto quanto aos
beneficios da previdéncia social e ao reconhecimento social.

Para L.A. Machado da Silva existe, ainda, uma diferenca basica entre os mer-
cados formal e informal de trabalho, a qual se refere a propriedade dos instrumen-
tos de trabalho utilizados. Assim, embora ambos os mercados refiram-se a8 venda de
forca de trabalho, é s6 no mercado formal que ela se apresenta em "‘estado puro”’,
isto é, cabe & empresa encarregar-se de proporcionar os instrumentos e condigdes
necessarias ao trabalhador para o desempenho de suas tarefas. Ao contrédrio, no
caso do mercado ndo formal, para vender seu trabalho, o préprio trabalhador preci-
sa possuir seus instrumentos de trabalho.

A ocupacdo tipica do mercado ndo formal de trabalho, segundo o autor, seria
o “biscate’, uma vez que apresenta condigSes de trabalho nas quais se verifica mais
intensamente o cargter de informalidade. Nesta categoria, incluir-se-iam agueles
que, embora possam possuir um certo treinamento, tém seu mercado de trabalho

16 Deve-se observar que os beneficios proporcionados pelo INAMPS nao sdo exciusivos aos tra-
balhadores assalariados, mas estendem-se também a empresdrios, profissionais liberais e
trabathadores autdnomos, desde que a atividade econémica do interessado seja reconhecida
legalmente. Por outro lado, hd o caso da empregada doméstica que, mesmo tendo carteira
assinada, ndo goza desses benef(cios.

17 Segundo este contrato, geralmente o empregado exerce fungSes ndo qualificadas, recebendo,

em consequéncia, saldrio minimo, quando, na verdade, as fungdes efetivamente desempenha-
das por ele sdo qualificadas, s quais equivaleria, portanto, um saldrio mais elevado.
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caracterizado por uma alta oferta de trabalho (caso da construggo civil), aqueles que
apresentam conhecimentos incompletos de profissSes de aita procura (servicos de
manutencdo da indistria automobilistica), ou, ainda, aqueles sem nenhuma quali-
ficagdo (trabalhador bragal), Outros tipos de ocupagdo seriam o trabalho autdnomo,
que inclui o trabalho por conta prépria com a situacgdo regularizada, e as atividades
domésticas. Quanto aos trabalhadores por conta prépria, sdo individuos que apre-
sentam um bom treinamento em profissBes de alta procura e baixa oferta de forga
de trabalho (mecanicos de automobveis, marceneiros etc.). Considerando que existe
uma intensa mobilidade de m&o-de-obra entre o mercado formal e o mercado ndo
formal, bem como entre os tipos de emprego/ocupacdo no interior de cada um deles,
e ainda que é comum o exercicio paralelo de mais de um tipo de emprego/ocupacéo,
L.A. Machado da Silva sugere a necessidade de considerar com reservas qualquer
tratamento muito polarizado de mercado urbano de trabalho. Em funcgdo disso, ele
estabelece as relacBes entre ambos os mercados através de um gréfico'®, onde, se-
gundo ele, pode-se visualizar o “‘continuum de empregos”, mas onde, paradoxal-
mente, estdo colocados em pdlos opostos os mercados formal e ndo formalizado
de trabalho.

abilidade
Empregos no Mercado Formal Ocupagdes no Mercade Ndo Formal

A

Tipo de Empregos

Firmas Auto-Emprego Individuos
("Empregadores’} {"‘Consumidores™". “‘Patrdes”’)

18 SILVA, op. cit., nota 12, p. 54
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(1) Empregos Publicos

(2) Empregos Privados (firmas de grande porte)
(3) Empregos Privados (firmas de pequeno porte)
(4) OcupagGes por conta propria

(5) Ocupacbes em biscates

(6) Empregos Domésticos

(7) Servicos Domésticos

Notas: 1. A zona hachurada corresponde & subordinagdo ao aparato juridico-
-institucional. 2. A linha tracejada representa a legislacdo trabalhista e tributaria
como principal responsavel pela diferenciagdo entre o Mercado formal e Mercado
ndo formal. 3. As figuras geométricas representam a variagdo interna na estabilida-
de em cada situagdo de trabalho e as respectivas proporgdes dos trabalhadores nos
diversos niveis de estabilidade. Ex.: poucos empregados domésticos (6) tém estabili-
dade muito maior que os ocupados em biscates, mas, para a maioria, a estabilidade
é menor que o mais instdvel biscate,

Analisando os aspectos gerais relativos as situa¢Ges de trabalho apresentadas
por ambos os mercados, o autor conclui que os empregos no mercado formal se
caracterizariam por proporcionarem ao trabathador uma renda determinada por
normas juridico-institucionais, o que evitaria as preocupag¢des com a estabilidade®.

J4 as ocupagdes no mercado ndo formal de trabalho trariam uma certa mar-
gem de tensdo representada pela responsabilidade pessoal no preenchimento do
tempo de trabalho. Além disso, o nivel de renda seria determinado pela habilidade
da atuacdo pessoal do trabalhador.

E importante lembrar aqui que o critério ““forma de organizagdo’’, em termos
de vinculagdo ou ndo das atividades produtivas a um aparato legal, se constitui no
elemento original e bdsico da dicotomizacdo analitica que distingue os mercados
formal e informal de trabalho, ainda que em anéalises mais recentes tenham sido
acrescidos outros caracteres definidores. Dentre essas andlises, distinguem-se os tra-
balhos de Paulo Renato Souza e Victor Tokman, Clévis Cavalcanti e Henri Coing
cujas analises, entretanto, se diferenciam por apresentarem, sob dngulos diversos,
a questdo da informalidade.

“{...) as atividades informais distinguem-se, geralmente, das outras, também
por aspectos tais como escala minima da unidade, utilizacdo intensiva de méo-de-
-obra, auséncia de vinculo empregaticio, aperacGes descontinuas ou cardter inter-

190 autor entende por estabilidade a possibilidade de o trabalhador ocupar economicamente
o tempo Util disponfvel sem interrupgées.
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mitente da atividade (tarefeiros, por exemplo), além da competitividade, caracteri-
zada pela extrema facilidade de entrada de novas unidades no mercado’’2°,

E justamente esta Gltima caracteristica — facilidade de entrada — que Paulo
Renato Souza e Victor Tokman?! identificam como o trago mais geral relativo
ao funcionamento deste tipo de atividades, em conseqgiiéncia do fato de ser o setor
informal o depositario do excedente relativo da forga de trabalho, A facilidade de
entrada faria com que a renda média dos ocupados neste setor dependesse ndo s6
do tamanho do mercado a que destina sua producéo, mas principalmente do nime-
ro de trabalhadores af alocados. A renda média funcionaria, em Gltima anélise,
como uma varidvel do ajuste que determinaria a quantidade dos ocupados no setor.

Para esses autores, o grau de facilidade de entrada dependeria tanto de fatores
tecnolégicos, como da estrutura de mercado em que se inserem os diversos segmen-
tos da producdo informal, e essas duas condi¢des, determinantes da facilidade de en-
trada, definiriam o cardter de informalidade das atividades.

A partir do determinante tecnolégico, a informalidade seria dada pela reduzi-
da capitalizaco das atividades, pequeno tamanho das unidades produzidas e por sua
organizagdo ndo formal,

A partir destas caracterfsticas, definir-se-iam os setores, conforme a natureza
das suas relacdes de producdo, distinguindo-se o setor informal pelo fato de nele
ndo ocorrer uma divisdo entre proprietérios do capital e do trabalho e, conseqliente-
mente, o saldrio ndo se constituir em uma remuneragio do trabalho. Em contrapar-
tida, nas atividades organizadas formalmente, prevaleceriam as relagdes capitalistas,
diferenciando-se a propriedade do capital e a do trabalho.

No entanto, para os autores, essas condi¢Ses — escassa organizacdo, tecnolo-
gia simples ou reduzida diferenciagdo na propriedade dos meios de produgdo — ndo
seriam suficientes para definir a parcela da populacdo que vive em condigdes de po-
breza, & medida que, a0 mesmo tempo em que identificam o setor ndo-organizado,
acabam por incluir, também, atividades cuja execucdo permite obter um nivel satis-
fatério de renda. Como ambos os setores — formal e informal — destinam sua pro-
dugéo ao mercado, outro determinante de suas caracteristicas seria dado pelo tipo
de estrutura de mercado em que se inserem, no sentido de que a informalidade seria
limitada as atividades existentes em estratos de mercado onde se pudesse verificar
a facilidade de entrada. Embora essa condicdo s6 se verifique plenamente em um
mercado com caracteristicas de concorréncia perfeita, é possivel encontrar em um

20 FEUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 anos de economia gaiicha: anélise do
setor tercidrio no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1979. v.5, t.1, p.10.

21 SOUZA, Paulo R.& TOKMAN, Victor E, O problema ocupacional: o setor informal urba-
no. In: AMERICA Latina: ensaios de interpretagdo econdmica. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1976.
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mercado oligopdlico, aparentemente (nico, franjas diferenciadas onde predomine
uma certa competitividade??

A delimitagdo das atividades informais seria dada pela reunido dessas duas
condicOes que determinam a facilidade de entrada (tecnologia e estrutura de mer-
cado), uma vez que permitem distinguir os setores que ddo ocupac¢io a grupos com
rendas insuficientes.

“Em resumo, o setor informal é, portanto, constitufdo do conjunto de empre-
sas e/ou pessoas ocupadas em atividades n3o organizadas®® que utilizam processos
tecnoldgicos simples e que se encontram, além disso, inseridas em mercados compe-
titivos ou na ‘base’ da estrutura produtiva, no caso dos mercados oligopélicos con-
centrados’ 2%,

Sdo identificadas, também no setor informal, duas caracteristicas econdmi-
cas?®, A primeira delas, resultante das préprias caracteristicas de funcionamento do
setor, seria a inferioridade dos niveis médios de renda percebidos pelos ocupados
nas atividades informais em relagdo ao setor formal. Mais do que isto, sdo reduzidas
as possibilidades do aumento desses niveis de renda no mesmo ritmo de crescimento
da ocupacdo do setor, visto que estas atividades tendem a perder posicdo relativa em
um mercado oligopolizado em expansdo. Isto deve-se ao fato de que, como as pe-
gquenas empresas estdo impossibilitadas de produzirem bens e servigos em grande es-
cala, sua subsisténcia nas franjas de um mercado oligopolizado é garantida somente
enquanto o tamanho do mercado ndo viabilizar a penetragdo e instalagdo de grandes
empresas.

22 s autores fazem uma distingdo entre duas formas em que podem-se apresentar os mercados
oligopdlicos, de modo a explicitar melhor os espagos intersticiais por onde penetram as ativi-
dades informais. A primeira forma constituir-se-ia no mercado oligopélico concentrado, onde
predomina um reduzido numero de grandes empresas que mobilizam o mercado. A segunda
forma seria o oligop6lio diferenciado, onde existem mercados especificos, determinados
pelas diferencas de qualidade do bem produzido. A partir desta distingdo, admitem a possi-
bilidade de inser¢do da produgdo informal na ‘‘base da pirdmide de oferta’’ dos mercados
oligopdlicos concentrados.

3 Aqui, o sentido de ndo-organiza¢do refere-se ndo s6 a auséncia de organizagdo em terrmos
capitalista, isto é, nfo distingdo entre a propriedade do trabalho e do capital, mas também a
falta de-organizagdo juridica, incluindo, ai, mesmo empresas de pequeno porte, que, apesar
de capitalistaé, ndo obedecem a legislagdo social.

2% SOUZA, op. cit., nota 21, p. 156

Embora as caracter{sticas apresentadas para o setor informal resultem de uma pesquisa rea-
lizada em quatro pafses latino-americanos (Equador, El Salvador, Paraguai e Repablica Do-
minicana), elas podem ser, em certa medida, consideradas como atributos gerais da informa-
lidade.

25
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A segunda caracteristica econdémica seria a concentra¢do de ocupagdes infor-
mais em determinadas atividades como o comércio, a inddstria manufatureira (ali-
mentacdo, confeccdes, calcados e moveis) e os servicos pessoais. Nos dois primeiros
casos, como o mercado é oligopdlico ou se encontra em vias de se tornar oligopodli-
co, ndo haveria perspectivas de crescimento das atividades informais ai’ localizadas.
No caso dos servicos pessoais, embora se apresentem perspectivas favordveis no que
se refere a existéncia de um mercado competitivo, sua demanda global ndo apresen-
ta uma tendéncia significativa de crescimento.

Em trabalho posterior?®, P.R. Souza propde uma abordagem alternativa para
andlise da ocupacgdo urbana, a partir da diferenciacdo entre atividades tipicamente
capitalistas e atividades ndo tipicamente capitalistas. Os caracteres definidores do
primeiro grupo de atividades seriam o fato de a producgdo estar voltada para o mer-
cado, a desvinculagdo do dono da empresa da atividade produtiva e a existéncia do
trabalho assalariado. As demais atividades ndo tipicamente capitalistas seriam agru-
padas nas seguintes formas: a) formas de organizagdo mercantis simples (particular-
mente, as empresas familiares); b) os trabalhadores por conta propria subordinados
(os quais, formalmente, sdo considerados trabalhadores autdbnomos, mas, na verdade,
produzem ou prestam servigcos a uma Gnica empresa, recebendo em troca, comis-
sOes); c) os pequenos vendedores de servigos (“biscateiros’’, vendedores ambulan-
tes, engraxates etc.); d) o servico doméstico. O autor chama atengdo, também, para
um conjunto especial de unidades econdmicas que, embora apresentem um compor-
tamento semelhante ao das empresas familiares, utilizam, permanentemente, mao-
-de-obra assalariada. Sdo as chamadas quase-empresas capitalistas.

Em seu trabalho sobre as caracteristicas das atividades informais no mercado
metropolitano de Salvador-Bahia, Clévis Cavalcanti?” conclui que os limites do
setor informal sdo determinados ndo s6 pela situagdo juridica das atividades, mas
também pelo nrvel de remuneracdo percebido pelos individuos ai ocupados28 e
pela forma como se processa sua ocupagdo. Ele faz uma ressalva no sentido de que,
embora a baixa remuneragcdo ndo implique, necessariamente, em atividade informal,
ao se observar a proporgdo da populacdo economicamente ativa alocada na presta-
¢do de servicos (incluindo-se ai empregados domeésticos, cozinheiros, garcons, bar-
beiros, cabeleireiros, lavadeiras e engomadeiras, além de uma pequena parcela de

26 SOUZA, Paulo R. Salario e mdo-de-obra excedente. Porto Alegre, EMMA, 1979. (Traba-
Iho apresentado no V| Congresso Nacional de Economia), Gramado, 1979.

27 CAVALCANTI, Clévis. Estratégia de sobrevivéncia da pobreza urbana: uma caracterfstica
das atividades informais de Salvador — Bahia, Is. n. t.| (mimeo)

28 . . . "
Cabe ressaltar que, embora seguindo uma linha diversa de analise, P.R. Souza e V. Tokman,
tal como C. Cavalcanti, consideram o critério “renda’’ como elemento caracterjstico da in-
formalidade,
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outras ocupacgdes), é possivel sentir a natureza do trabalho que ai se localiza e o
nivel correspondente de remuneracdo. Com base em dados levantados, ele chega a
suposi¢gdo de que um terco das pessoas economicamente ativas da area metropoli-
tana de Salvador se encontra inserido no setor informal, o qual inclui as atividades
ligadas & prestacdo de servigos, construgdo civil, certas atividades industriais e co-
mércio ambulante.

Assim, para o estudo da oferta de m3o-de-obra no setor informal, o autor
propde como melhor alternativa, na auséncia de cadastros e outras fontes de iden-
tificagdo de pessoas, a busca da populagdo que se encontra na classe de renda abaixo
de dois saldrios minimos, a qual tende a se aglomerar nos espagos urbanos onde o
custo de manutencdo da familia ¢ reduzido. Esta populacdo tenderia a ligar-se ao
setor informal, onde encontraria ocupac¢8o auxiliada por lacos de amizade e paren-
tesco, conforme as conclusées obtidas através da pesquisa em Salvador.

Baseando-se em uma pesquisa realizada na regido metropolitana de Salvador,
C. Cavalcanti mostra que a propor¢do de familias com renda baixa — isto é, limita-
das pela linha dos dois saldrios minimos — subiu de 40,8 para 42,3% no periodo
1962 a 1971, sendo que as familias que percebem menos de um saldrio minimo e
meio sofreram um acréscimo substancial de 16,5% para 19,56%, no mesmo intervalo
de tempo. Observando que os pobres de 1962 ficaram ainda mais desprivilegiados
em 1971, ele ainda ressalta o fato de que as famflias que recebem mais de 20 salé-
rios minimos elevaram-se de 0,7 para 3,8% entre os dois anos considerados.

Face a esses dados, Cavalcanti conclui que deve ser este o cendrio a ser con-
siderado ao se tentar descobrir a “‘rationale’’ para as dimensSes assumidas pelo setor
informal salvadorense. Para ele, é dentro deste contexto que se manifestam as ativi-
dades informais que nada mais seriam do que um fendémeno claramente indicativo
de estratégia de sobrevivéncia da pobreza diante do limitado horizonte de opgGes de
trabalho e renda oferecidos.

Numa tentativa de delimitar operacionalmente o setor informal, o autor
cataloga como informais atividades onde: a) seja baixo o nivel de produtividade e
renda: b) ocorra intermiténcia do emprego; c) prevaleca o emprego autbnomo ou
sem vinculos juridicos precisos; e d) ndo se apresente uma estrutura ocupacional
do tipo capitalista moderno.

Utilizando-se de um diagnéstico urbanistico realizado em Salvador, C. Caval-
canti apresenta um conjunto de ocupagdes ndo-modernas ou informais que sdo agru-
padas conforme o padrdo abaixo:

A) Ocupag¢Ges marginais:

— ndo empregdvel (mendigos);
— atividades criminais;
— servicos marginais semilegais (bicheiros).

B) Pequenos produtores (agricolas, manufaturas rudimentares, semimanufatu-

ras).

C) Pequenos artesdos.
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D) Pequenos comerciantes.

E) Pequenos servicos:

manutengado e reparos;

servigos privados (empregados domésticos);
servicos de circuito baixo (professores, barbeiros);
servicos especiais.

F} Trabalhadores:

— ndo regulares (sazonais);
— regulares (pedreiros).

G) Atividades de classe média de baixo nivel para o setor formal e governa-

mental (trabalhadores de escritdrio, semiprofissionais etc.).

Mesmo enfrentando a dificuldade em distinguir uma unidade de producgo in-
formal, tendo em vista as circunstancias em que os setores formal e informal se mis-
turam e interagem, C. Cavalcanti elege como critério fundamental para sua caracte-
rizagdo da informalidade o tamanho da unidade produtora, isto é, o nimero de
pessoas empregadas no estabelecimento, sejam elas assalariadas, proprietarios, mem-
bros da familia etc. Em fungdo disso, uma unidade informal seria aquela onde esti-
vessem alocados, no méximo, 10 individuos. Atesta-se, no entanto, a insuficiéncia
deste critério como definidor da informalidade, visto que, ao lado destes estabeleci-
mentos menores — individuais e familiais —, se encontram, também, unidades de
porte médio e até grande para os padrdes comumente observéveis no setor informal,
o que faz com que se confundam com o setor formal. Neste caso, incluem-se algu-
mas oficinas de conserto de automodveis, fabrica de moveis, sorveterias, ateliés de
fundicdo etc.

O autor agrega, entdo, um elenco de referéncias que considera igualmente
necessario para a identificacdo de uma unidade produtora informal. Dentre elas,
destacam-se a presenga de membros da familia do proprietario da firma na forcga
de trabalho da unidade produtiva, a ndo rigidez em termos de hordrios e dias de
funcionamento, a ligagdo reduzida ou nula com o sistema de crédito, além de uma
dependéncia minima com relagdo as instituicdes financeiras formais, a venda pre-
ferencialmente direta ao consumidor, o baixo nivel de instrucio dos membros da
unidade, a auséncia de equipamento sofisticado e emprego reduzido de forga mo-
triz, a ndo estandardizacdo do produto elaborado pela unidade, o baixo preco dos
bens e servigos ofertados etc,

As restricGes que o proprio autor apresenta para a utilizacdo desses indicado-
res como referéncias para a delimitacdo do setor informal consistem na sua impossi-
bilidade de permitirem uma separacdo clara entre um setor formal periférico e o ver-
dadeiro setor informal. E, ainda, por ndo permitirem a distincdo, no interior do
setor informal, de seus dois diferentes segmentos, isto €, entre aquele que ndo passa
de um artificio para as pessoas sobreviverem {uma faixa que abarca a populacdo
voltada a ocupacgSes totalmente irregulares e ndo-estruturadas, como as tarefas de
guardar e lavar carros, recolher papéis etc.}, e o outro segmento, onde atividades de

I
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pequena escala, geralmente sem pagamento em saldrio, sdo operadas em bases fami-
liares com alguma ofientacé‘o pelo mercado.

E importante destacar a dificuldade que aparece aqui, e em todas as analises
que buscam a delimitacdo do setor informal no interior das economias urbanas, no
sentido de estabelecer, com um certo rigor, as fronteiras que delimitam as atividades
com distintas formas de produgdo. Como as fronteiras sdo nebulosas, resulta sempre
um certo grau de arbitrariedade nesta delimitagdo. Mas, conforme o autor, talvez o
mais importante seja reconhecer que no conjunto das atividades'de uma economia
urbana existem ‘‘diferentes gradagGes de organizac@o, que vdo desde os circuitos
modernos, centrados nas firmas capitalistas, impessoais, dirigidos pelo consumo,
com estruturas bem marcadas de saldrios, até os niveis mais primitivos, em que pre-
valecem lacos familiares e de amizade, unidades de produc¢do do tipo bazar, sem
esquemas salariais definidos, e com pequena direcdo pelas forcas de demanda, as
quais, na maior parte das vezes, sdo o resultado de iniciativas das proprias forgas de
oferta. Do lado deste esquema de organizagdo, exatamente, é gue se insere o setor
informal’’2?

Como caracteristicas da atividade informal sdo detectados a rotatividade de
ocupagdo e a permanéncia dos componentes de uma unidade familiar dentro de of(-
cios assemelhados, resultantes, ambas, do cardter frouxo e instdvel que permeia a
existéncia do setor informal. E comum um indivfduo oscilar de uma ocupacgdo para
outra®®, embora no caso de trabalhadores com um-oficio definido e que exija uma
certa qualificagdo (como alfaiate, sapateiro etc.), isto se torna mais dificil e, portan-
to, menos freqliente. Por sua vez, é também comum o caso de uma mesma ocupa-
¢io se suceder numa dada familia de uma a outra geracdo, bem como o fato de pais
e fithos coexistirem no setor informal, com ligeiras mudancas de atividade.

Tais aspectos relacionam-se -com as grandes oscilagdes de renda que se verifi-
cam no setor e que refletem, de certa maneira, as oscilagtes no seu nivel de ativida-
de. Em certos periodos, os ganhos de algumas atividades podem chegar a patamares
satisfatorios e, em outros, alcancar niveis minimos, forcando, entdo, a rotatividade
de ocupacdo. Além disso, o baixo nivel de educacio, a modesta dotagdo de capital,
o reduzido faturamento e a baixa produtividade da forca de trabalho informal

29 CAVALCANTI, op. cit., nota 27, p. 7

30 A pesquisa realizada em Salvador acusou sapateiro que j& foi pedreiro, alfaiate que jé foi
proprietdrio de armazém, encanador que ja foi motorista e assim por diante. Um caso curio-
so e extremo encontrado foi a situagdo de um agougueiro que, num perfodo de 28 anos, jé
havia sido oleiro, vigia, pedreiro, pintor, panificador e motorista.
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reproduzem-se nas taxas de remuneracdo da mdo-de-obra, geraimente inferiores as
percebidas nas atividades organizadas®!.

“Tudo isso atribui uma conotagdo de incerteza as pessoas que ofertam sua
mao-de-obra no mercado informal — a inseguranga explicando-se quer pela pro-
cura indeterminada dos produtos negociados, quer pela mutabilidade de precos,
quer por receios ligados & fiscalizagdo de atividades ndo legalizadas, quer, ainda,
pela variabilidade de lugares de trabalho" 32

Como resultado das baixas rendas auferidas no setor e da subutilizagdo da
forca de trabalho ai alocada, tem-se que o fluxo global de renda gerada pelas ativi-
dades informais se torna medfocre face as formais.

O texto de Henri Coing®3, sobre a pobreza urbana e o setor informal, parece
avangar na interpretacio acerca do funcionamento das organizagSes ndo tipica-
mente capitalistas.

Segundo Coing, muitos autores tém permanecido na consideracdo do setor
informal como tdo-somente um conjunto de métodos de sobrevivéncia dos ““mar-
ginais’’ ou como o complexo de “atividades marginais’”” da mdo-de-obra residual,
enfim, como a forma com que a cidade alimenta seus habitantes. Permanecer so-
mente nesta consideragdo implicaria em uma analise da divisdo social do trabalho,
sob o prisma do setor ‘“formal’’ e "‘informal”’, que ndo passa de uma regulacdo “a
posteriori’’ dos resultados desta divisdo.

Faz-se necessario, portanto, introduzir um outro elemento, qual seja, a arti-
culacdo das vdrias formas de produc¢io e o modo pelo qual as formas subordinadas
tém seu funcionamento determinado pelo todo. Segundo Coing, muitos analistas
evidenciam apenas este segundo aspecto, procurando mostrar como a dependéncia
ou as formas especificas de acumulagdo se constituem na causa primeira do desen-
volvimento de atividades consideradas “‘informais’’ e lhe imprimem o carater de
subordinacdo aos interesses do setor ““formal’’, A andlise somente deste aspecto é
teoricamente fragil e de pouca utilidade tedrica. Em principio porque, para Coing,

31 “Apesar de tudo, ndo foi escasso o niumero de entrevistados que afirma preferir o trabalho
informal, sem saldrio minimo garantido, sem FGTS, férias e décimo-terceiro saldrio, ao tra-
balho formal que paga apenas um saldrio minimo que eles classificam como ‘esse salario que
est4 ai’. Para tanto, alegam que os altos e baixos dos ganhos informais terminam compensan-
do as vantagens pecunidrias do emprego formal. E que no emprego informal trabalha-se
quando quer, sem ninguém para mandar, sem rigidez de horario. Na compreensdo dos indi-
viduos contactados pode-se até trabalhar mais na ocupagdo informal, ‘mas é sem ninguém

mandar’,
CAVALCANTI, op. cit., nota 27, p. 13

32 Ibidem, p. 13

33 COING, Henri. Pauvreté urbaine et secteur informal. [s. n. t.| (mimeo)



a articulagdo de formas de producdo & um conceito inadequado, pois articulagdo
refere-se a modos de producdo, pelo o que se entende uma estrutura completa em
termos de tecnologia, relacdes de producdo e quadro juridico, bem como leis pré-
prias e existéncias independentes. O conceito “articulacdo’ tem servido para des-
crever o crescimento do subdesenvolvimento via a penetracdo do modo de producgio
capitalista em uma economia pré-capitalista. Coing adverte, entdo, para o fato de
que, embora o modo de producio capitalista tenda a se tornar dominante, ele nfo
chega a suprimir os modos anteriores existentes. Além disso, as economias urbanas
das cidades latino-americanas foram modeladas inteiramente pelo capitalismo e as
diversas formas que nelas se encontram ndo sdo resqufcios de modos de producdo
anteriores, mas devemn, sim, ser entendidas como o resultado da acumulacio capita-
lista em si mesma, a qual cria, através de um Gnico e mesmo movimento, o seu pdlo
formal e seu pélo informal. Uma vez que existe um s6 e Gnico movimento que cria
e articula dois p6los em fungdo de uma tnica légica, Coing admite que existe apenas
um método correto de andlise, ou seja, aquele que parte desse movimento e consi-
dera a diferenciagdo ‘‘formal-informal’* como um processo.

A partir daf, ele conclui que, em primeiro lugar, é inatil e estéril procurar
definir o setor informal (e suas caracteristicas) em si mesmo. Segundo ele, todos os
autores que tentaram definir seu volume, tecnologia, modo de organizagdo, acesso
ao crédito etc. fracassaram, porque o setor informal ndo existe sen3o por sua rela-
¢do com o setor formal e, deste modo, ndo pode ser definido sendic a partir dessa
relagdo. O erro de muitos estudos consiste em analisar a pequena producdo inde-
pendente das outras formas existentes, o que impede a compreens3o do modo como
efa se articula no conjunto da economia e os determinantes que definem sua impor-
tancia, fungéo, condi¢Ses de existéncia e dindmica propria. Em segundo lugar, ndo
se poderia mais raciocinar em termos de dois pdlos antagbnicos, pois existem estru-
turas de mercado intermediérias que dificultam sua insercdo em um deles especifica-
mente. E, por Gltimo, também a hip6tese de estabilidade estrutural entre os setores
formal e informal perde sua consisténcia, & medida em que o movimento funda-
mental e constante pelo qual a empresa capitalista destréi as outras formas de orga-
nizagdo da producdo e os recria sob outras formas permite uma grande variedade
mutante de formas de organizagdo econdmica. As novas formas que surgem ndo
deixam de reproduzir as anteriores, mas ndo sdo idénticas a elas. Essa instabilidade
temporal é também espacial, pois o setor informal assume significados diversos nos
diferentes pafses e regies.

Destas trés conclusdes, Coing deduz uma importante consegiiéncia metodol6-
gica, qual seja, a necessidade de tomar como ponto de partida o préprio movimento
de criagdo de mais-valia e ver como surgem, nas condicSes concretas, a necessidade
e a funcionalidade de outras formas de producdo, subordinadas ao capital, mas em
constante redefinicdo sob o impulso das necessidades de acumulacdo. Ndo se trata
mais, portanto, de descrever o setor informal, mas sim de analisar os processos que
provocam segmentacdes no interior daeconomia urbana. Isto é, a partir do exame do
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processo de valorizagdo do capital, deve-se tentar descobrir por que se opera a “di-
visdo de trabalho’* entre producio capitalista e pequena produgdo mercantil e sob
gue dindmica se regem.

Com esta proposta, Coing pretende superar as duas visOes do setor informal,
seja como algo provisdrio, seja como algo funcional para a acumulagdo do pdlo do-
minante da economia. Para ele, estas visGes simplistas escondem algo fundamental:
se é verdade que had uma constante recriagdo de formas de producdo alheias a logica
do capital, porém funcionais do ponto de vista da acumulagdo, também é verdade
que isto ndo ocorre macicamente, isto é, cada aspecto do processo é funcional do
ponto de vista de um tipo de capital, de uma fragdo de seus interesses e, a0 mesmo
tempo, mostra-se disfuncional para outro tipo de capital.

Trabalho Auténomo

Por Gitimo, tem-se a categoria ‘‘trabalhadores por conta propria’’3*, utilizada
por José Reginaldo Prandi em sua andlise®>>. Embora esta categoria se refira, parti-
cularmente, & posicdo do individuo na ocupacdo {qual seja, empregado, autbnomo
ou empregador) e ndo em um conceito tedrico que pretenda-se confundir com a pro-
pria nocdo de uma produgdo realizada em moldes ndo tipicamente capitalistas, seu
exame encontra-se aqui incluido, uma vez que ela se constitui na relagdo de traba-
Iho predominante nesse tipo de produgéo.

A categoria “‘trabalhadores auténomos’’ rene, para Prandi, grande variedade
de trabalhadores, para os quais o desempenho de tarefas depende, basicamente, do
uso de sua prépria forga de trabalho ou da forca de trabalho familiar.

Neste grupo de trabalhadores, incluir-se-iam os artesdos, 0s.pequenos vende-
dores, os ocupados em servigos de reparacdo e pequenos consertos e prestadores de
servicos pessoais. Prandi também inclui nesta categoria aqueles que considera “bem
sucedidos economicamente’’, quais sejam, os profissionais liberais, os técnicos ndo
submetidos a assalariamento e os auténomos misturados as ‘‘classes médias assala-
riadas’’. A sobrevivéncia do trabalhador por conta propria, em uma economia capi-
talista de producdo industrial, dependeria de duas condigdes fundamentais. A pri-
meira deriva da propria definigdo deste tipo de atividade, ou seja, o trabalhador de-
ve estar em condigBes de produzir para o mercado com base na propriedade de seus

34 Prandi utiliza como sinénimos as expressGes "“trabalhador por conta prépria”, “trabalhador
independente’’, “‘trabalhador autbnomo’’ ou ‘‘auto-empregador’’.

35 PRANDI, José Reginaldo. O trabalhador por conta propria sob o capital. Sdo Paulo, Sim-
bolo, 1978.
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préprios meios de producdo. A segunda condicdo refere-se & necessidade de que
estes bens e servicos produzidos sejam socialmente Uteis ou, em UGltima analise, apre-
sentem uma certa demanda no mercado.

“De modo geral, trabalhando em condigdes de producdo ou de prestacio de
servicos que ndo requerem capital, o trabalhador por conta prépria dispde de baixo
nivel de qualificacdo para o trabalho e vive em condi¢Bes precérias"“.

A caracteristica fundamental inerente a todos esses trabalhadores é o fato de
ndo possuirem qualquer vinculo empregaticio, quer como empregado, quer como
empregador. Prandi chama a atengdo para a necessidade de tentar-se excluir, nas
anélises empiricas, o trabalhador assalariado disfargado de auténomo, ou seja, aque-
le que recebe renumeracédo por tarefa executada®’, Sua diferenciacdo em relagdo aos
trabalhadores assalariados seria determinada pelo fato de sua exploragdo ndo se rea-
lizar, a ndo ser em um circuito mais amplo da reprodugéo da sociedade, enquanto
os assalariados se constituiriam em agentes diretos da acumulacdo de capital, a qual
se realiza através da exploracdo do sobretrabalho, Note-se, portanto, que essas cate-
gorias implicam em formas diferentes de insercdo na estrutura produtiva e, desse
modo, em diferentes maneiras de submissdo ao capital.

Prandi contrapBe-se a caracterizagdo do trabalhador autdbnomo como traba-
jhador marginal, argumentando que, mais do que trabalho marginal, o trabalho por
conta propria tem um sentido estrutural em certas formagGes como as latino-ameri-
canas, nas quais ele adquire uma certa especificidade no sentido de se constituir em
um elemento proprio do processo de acumulagdo.>®

Um aspecto importante analisado por Prandi refere-se a questdo da relagdo
existente entre auténomos e assalariados. Para o autor, 4 medida em que existe
como trabalhador por conta propria, tal categoria situa-se fora da oposi¢éo trabalho
assalariado versus capital, significando “‘estar fora” apenas uma existéncia dependen-
te das condicBes em que aquela oposicdo se realiza. Isto é, "o trabalho autdbnomo
ndo pode — sob o capitalismo — desprender-se de sua condicdo historica de forma
passada, arrastando atrds de si o arcaismo advindo de sua incapacidade de gerar

36 #(...) la finalidad de su produccién seria simplesmente ganar para vivir y no incrementar
su riqueza como ocurre en la produccién capitalista; (...} en ese caso no ser4d mas que um
término médio entre el capitalista y el obrero”’.

MARX, Karl. El capital: critica de la economia politica. México, Fondo de Cultura Econo-
mica, 1973. v. 1, p. 246, apud PRANDI, José Reginaldo. O trabalhador por conta
propria sob o capital. Sdo Paulo, Sfmbolo, 1978. p. 25

37 E o caso do “‘falso autdnomo’’ destacado por P.R. Souza.

38 Note-se que o significado de trabalhador marginal, a que se refere J.R. Prandi, é diverso
daquele utilizado por L. Kowarick, uma vez que este altimo também considera o trabalho
marginal como componente intrinseco e necessario ao sistema capitalista.
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sobretrabalho aliendvel para o capitalista. Isso ndo significa que seja, simplesmente,
um peso morto para a sociedade, pois vai participar do momento-de-forgas através
do qual o modo de produgdio capitalista procura anular resultantes de suas contra-
di¢cdes, jogando inclusive com relaces sociais que, @ primeira vista, podem parecer
estranhas>® "’

Isto significa que, embora a oposicdo fundamental esteja entre o assalariado
e o capital, o trabalhador auténomo representa um importante papel de coadjuvan-
te, 4 medida em que preenche as brechas abertas no desenvolvimento contraditério
das forgas produtivas sob o capital. Deste modo, sendo o trabalhador auténomo in-
capaz de gerar excedente, tem sua exploragdo determinada ao nivel global da ex-
pansdo capitalista, uma vez que o capital dele ‘“faz uso’"*° no objetivo dltimo de
se realizar.

Il — Algumas Questdes

Duas quest8es importantes merecem ser discutidas em separado, confrontan-
do-se as opinides dos diversos autores, uma vez que se consituem nas principais
controvérsias a respeito do funcionamento da producéo organizada em moldes ndo
tipicamente capitalistas.

Dado o caréter capitalista do desenvolvimento latino-americano, note-se que
ainda persistem diferencas de enfoque no que se refere a interpretagdo das diversas
formas de produgdo ndo baseadas no trabalho assalariado. A divergéncia de enfo-
ques situa-se, mais especificamente, na definicio das principais caracteristicas de
que se reveste a producdo urbana ndo tipicamente capitalista e, principalmente,
no entendimento de como ela se articula com o conjynto da economia, isto é, que
tipos de relagBes passam a ser mantidas entre a producdo capitalista e essas formas
de producso.

Ao buscar o sentido desta categoria no_processo de transformacgdo global da
sociedade, determinado pelas regras basicas da acumulacgdo capitalista, Prandi con-
clui que, embora essa forma de trabalho n3o sefa essencialmente capitalista, ela ndo
pode explicar-se sendo como resultado da acumulac¢do capitalista.

“(...) a expansdo das relacSes de producdo de molde tipicamente capitalista
podem melhor ser viabilizadas pelas transformacdes que se verificam naqueles seto-
res de producdo ainda nédo de todo caracterizdveis como sendo de molde tipicamen-

3% PRANDI, op. cit., nota 34, p. 31

4 . o . e e . I
0 Prandi adverte que este ‘‘fazer uso’’ nio implica nenhuma idéia diretiva na consciéncia dos
agentes econdmicos e muito menos em conferir ao sistema uma racionalidade que ele nio
tem,
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te capitalista. Ndo se trata, contudo, de duas realidades independentes operando
conjuntamente. Uma ndo independe  da outra na determinacgdo de sua existéncia.
Ambas estdo determinadas num sd processo, que é o processo de acumula¢do do ca-
pital. N3o & legftimo afirmar que o trabalho por conta prépria faz parte das relagdes
de producdo capitalista nem que aquele tipo de relagdo de producdo esteja situado
fora do circuito capitalista de producio”.*?

Nesta andlise, Prandi propSe-se a considerar as formas de trabalho que ndo
sdo propriamente capitalistas como elemento de reproducdo capitalista ao nivel da
sociedade como um todo, e ndo como subordinadas a regras de outros modos de
produgdo. O autor procura demonstrar que a existéncia do trabalhador por conta
propria ndo pode ser pensada como algo anormal e estranho as relacbes sob o capi-
tal, a ndo ser que se considere a extragio da mais-valia como a Gnica forma de explo-
ragdo do trabalho pelo capital.

“Ora, a extracio da mais-valia é a forma capitalista por exceléncia da explora-
¢do do trabalho e o mecanismo fundamental para a acumulag8o capitalista. Sendo,
no entanto, fundamental, hd que se investigar que outras formas de exploragdo per-
mitem uma melhor e mais rentdvel maneira de acumulagdo pela extracdo do produ-
to do sobretrabalho; e que relagSes de trabatho permitem e propiciam os modelos
de expansdo da exploracdo capitalista do trabatho’.*?

Prandi ainda mostra que a preocupacdo em equacionar o modo de produgdo
capitalista com outros modos de produgdo subsididriosou clientes tem resposta em
J.A. Gianotti e Kowarick. O primeiro, ao discutir a questdo tedrica a respeito da
atual existéncia ou ndo de mais de um modo de producdo no Brasil, afirma que:
(...} o capital incorpora modos anteriores de produgdo. A producdo simples de
mercadoria, que pode sobreviver como sistema produtivo entre produtores margi-
nais, passa a constituir um dos momentos do ciclo de acumulagdo de capital. Ainda
nessa mesma reflexdo, gracas aos mecanismos da acumulagdo primitiva, o capital
se defronta com modos de producfio periféricos. Muitas vezes, simplesmente 0s
destréi, integrando o trabalho morto sob a forma de valor e o trabatho vivo sob a
forma de forca de trabalho ativa ou exército de reserva. Nem sempre, porém, os
‘soldados’ desse exército sobrevivem das sobras dos saldrios ou da mais-valia distri-
bufda via Estado. No interior de limites perfeitamente controlados pelo capital,
esses trabalhadores podem operar de forma organizada, produzindo objetos para
outrem ou mercadorias que trocam entre si, sem participar diretamente do processo
de geragdo do excedente’. Gianotti, classifica, entdo, tais formas de produgdo de

41 pRAN DI, José Reginaldo. O trabalhador por conta propria sob o capital. Sdo Paulo, Sim-
bolo, 1978. p. 165

42 tbidem, p. 157.
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“modo de produc¢do subsididrio ou cliente”, atentando para o fato de que ndo im-
porta o objeto designado, mas sim o modo pelo qual ele ganha autonomia nos poros
do processo capitalista®>,

Kowarick, por sua vez, ao situar a questdo da marginalidade sob a 6tica das
relagGes de producdo, nas sociedades capitalistas latino-americanas, mostra a perfei-
ta simbiose existente entre as formas de producdo capitalista e as modalidades pro-
dutivas “‘arcaicas’’, cuja permanéncia, reposi¢do ou extincdo é determinada, basica-
mente, por sua relagdo estrutural com o processo de acumulagao.

“(...) Trata-se de uma Gnica |bgica estrutural, de tipo capitalista, que reGne
formas desiguais e combinadas, e que, ao se expandir recria as modalidades produti-
vas ‘arcaicas’ (principalmente o artesanato e a indistria adomicflio), criando também
‘novas’ formas ‘tradicionais’ na divisdo social do trabalho (notadamente o trabalho
auténomo no setor terciario da economia: vendedores ambulantes, os trabalhadores
autébnomos ligados aos servigos de reparagdo e conservagdo, vigilancia, limpeza e car-
ga,...)."%

Nesta mesma linha de raciocinio, P.R. Souza, ao analisar o funcionamento do
setor informal, concebe-o como “’formas de organizacdo que se insertam na estrutu-
ra econébmica de forma intersticial junto com as formas propriamente capitalistas,
mas atuando em espacos de mercado perfeitamente delimitados que sdo criados,
destruidos e recriados pela expansdo do sistema hegemdnico.”’*> Em suma, o mer-
cado para onde se destinam os bens e servigos produzidos pelos setores formal e in-
formal é um s6, ndo podendo, portanto, haver expansio do mercado de um sem afe-
tar o outro.

Em uma anélise mais ampla, P.R. Souza considera que as formas de organi-
zacdo ndo tipicamente capitalistas ndo constituem um modo de producdo & parte,
visto que estdo inseridas dentro do modo de producdo capitalista e de alguma forma
se encontram subordinadas ao capital. A hipédtese geral de P.R. Souza é que, dada a
tecnologia, as atividades tendem a utilizar capital, conforme o tamanho e o grau de
concentragdo do mercado onde atuam.

43 GIANNOTTI, José Arthur, Notas sobre a categoria ‘‘modo de producdo’’ para uso dos so-
ci6logos. Estudos Cebrap, S50 Paulo, Brasileira de Ciéncias, (17):166-7, apud PRANDI,
José Reginaldo. O trabalhador por conta prépria sob o capital. Sdo Paulo, Sfmbolo,
1978. p. 30

** KOWARICK, Lacio. Capitalismo e marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1975, apud PRANDI, José Reginaldo. O trabalhador por conta propria sob o
capital. Sdo Paulo, Simbolo, 1978. p. 30

4 . . .
5 SOUZA, Paulo R. Duas fungdes da pequena produgdo mercantil na acumulacio capitalista
em economias atrasadas. |s. n. t.| (mimeo)
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“Assim, nos casos em que o mercado permite, o capital adota formas de orga-
nizacdo tipicamente capitalistas para valorizar-se; em outros onde esse grau de divi-
sdo do trabalho ndo & possivel valoriza-se através das formas de submissdo do traba-
lho ndo especificamente capitalista; em outras, enfim, aguarda que haja um merca-
do suficientemente adequado para subordinar e expropriar aos pequenos produ-
tores.''4®

Isto significa que & medida em que 6 mercado, em mdos do pequeno produtor
mercantil, cresce e se'concentra, ele tende a ser crescentemente dominado pelo capi-
tal, através da utilizacdo de formas cada vez mais complexas de dominacdo. Confor-
me o autor, o mercado dos pequenos produtores ndo apresenta condi¢Oes de cresci-
mento autdnomo, uma vez que seu crescimento acarreta, contraditoriamente, o desa-
parecimento desses produtores e sua conseqliente dominacgdo pelo capital.

Em sintese, a questdo central parece ser até que ponto essas formas de produ-
¢do s§o realmente atipicas em relacdo 3s leis que regem o desenvolvimento capitalis-
ta.

Para tratar desta questdo, deve-se examinar o que significa, na verdade, um
modo de produgdo dominante em uma determinada formagdo social. Quando se
alude a dominancia de um modo de producdo em uma dada formag3o social, esta-se
referindo ao fato de que sdo as suas leis que determinam as vdrias formas e relacGes
que se estabelecem no desenvolvimento desta formacdo. Portanto, isto ndo implica
em dizer que serdo estabelecidas relagBes idénticas em todos os niveis e setores da
producdo desta formagdo social. Em outros termos, a domindncia de modo de pro-
ducdo capitalista ndo implica em que as relagGes tipicas do capitalismo sejam gene-
ralizadas em todo o sistema.

A dominancia do modo de producdo capitalista na sociedade burguesa signi-
fica que a reproducdo do capital subordina todas as relagdes sociais, mas ndo neces-
sariamente da mesma forma. As relacGes baseadas no trabalho assalariado sdo as re-
lacGes centrais desse modo de producdo, ndo simplesmente nem principalmente
porque tendem a se generalizar, mas porque comandam. a produgdo de valor que
determina todas as demais producdes na economia de mercado (. . . ) a domindncia
do modo de producdo capitalista (. ..) tampouco significa que a articulacdo entre
as diveras formas de producdo se fagca de modo harmdnico ou ‘“funcional’. A contra-
digdo entre a extensdo das formas ‘tipicamente’ capitalistas e a repeticdo necessaria
de formas ‘atfpicas’ so uma marca do desenvolvimento do capital em toda parte.”"*”

46 SOUZA, op. cit., nota 45

47 BRANT, V. C. Desenvolvimento agricoia e excedentes populacionais na América Latina
(notas tetricas) Estudos Cebrap, S3o Paulo, Brasileira de Ciéncias, (14):110, 1975.
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Assim, um modo de producdo é dominante & medida em que interfere, verti-
calmente, nos outros modos de produgdo, provocando a perda de autonomia por
parte destes e redefinindo suas atividades especificas..

Conforme H. Saffioti, ‘'nas formacgGes sociais capitalistas, a ideologia burguesa
tende a penetrar nos setores de atividades os mais refratédrios a organizacdo capitalis-
ta, destruindo acelerada e irremediavelmente a superestrutura ideoldgica que envol-
via estas atividades. Donde s6 poderem elas sobreviver gracas a um processo de rede-
finicio comandado pelo modo de producgio capitalista.’ 8

A medida que sdo destrufdas as instancias juridico-politica e ideolégica dos
modos de producdo preexistentes, estes modos ja ndo sobrevivem enquanto tais,
uma vez que assumem novas conotacdes. Resta somente sua dimensdo econdmica
que, entretanto, serd envolvida pela superestrutura ideolégica inerente ao capita-
lismo, que lhe atribuird novo sentido. Redefinidas, essas formas de trabalho ndo ti-
picamente capitalistas passam a integrar a formagdo social capitalista de modo a
favorecer o processo de acumulacdo.

O importante a reter aqui é que a contradi¢do entre a existéncia de formas
tipicamente capitalistas e a continua repeticdo de formas “atipicas’ permeia o de-
senvolvimento do capitalismo em toda parte. Mais do que isto, qualquer relacio
que se estabeleca na sociedade capitalista estara sempre subordinada e acorrentada
a ordem fundamental e hegeménica do capital.

Cabe destacar, no entanto, que o capital, no seu movimento de expansio,
ndo visa explicitamente 3 destruicdo dessas formas de trabalho, embora as destrua
quando determinados servicos passam a se tornar rentdveis. Em outros termos, o
investimento de capital e o consegiiente assalariamento se ddo naqueles setores
onde a rentabilidade é maior.

“Em nivel global da reproducgdo da sociedade de classes, seria uma aberracdo
pensar que o capital teria qualquer interesse em fomentar o trabalho auténomo,
embora em muitas situagSes este possa ser usado como meio transitério de se garan-
tir um ‘pacifico’ processo de acumulagdo. Njo é demais repetir que o capitalismo
¢ produgdo de valor e de forca de trabalho para a propria producdo de valor,*’

Por outro lado, a execucdo de certas atividades, como por exemplo a de repa-
racdo de mercadorias, é, inclusive, criada pela expansdo capitalista, uma vez que,
por sua natureza, essas atividades sdo pouco adequadas & empresa capitalista em
larga escala. Como diz Prandi, '‘é mais capitalista a substituicdo completa de merca-

48 SAFFIOTI, Heleieth J, B. Mulher, modo de produgdo e formacdo social. Contexto, Sdo
Paulo, Hucitec, (4):48, 1976.

4% PRANDI, op. cit. nota 41. p.70.
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dorias que sua reparacdo. Reparar mercadorias de consumo improdutivo significa
consumir menos, produzir menos’”.’° Ou entdo, “‘uma tendéncia da sociedade de
consumo estd na depreclagdo da mercadoria e sua substituicdo por outra de melhor
qualidade ou de modelo diferente, e que pode mesmo ser produzida com vistas a
rapida depreciacdo, n3o comportando reparos’.?

Por mais paradoxal que possa aparentar, a manutencdo desta pratica esta inti-
mamente relacionada ao estdgio de desenvolvimento capitalista. A uma maior ex-
pansdo das forcas produtivas corresponderia uma participacéo relativamente menor
deste tipo de atividades no conjunto da economia. No entanto, embora as formas
de trabalho ndo tipicamente capitalistas apresentem um maior peso nos paises sub-
desenvolvidos, elas ndo deixam de existir nos paises altamente industrializados.

"0 imperialismo elimina a necessidade da recriacdo permanente de atividades
ndo capitalistas na nagdo desenvolvida. Esta passa a jogar com as vantagens auferidas
nas relagGes com as dreas ndo capitalistas localizadas na periferia do sistema capita-
lista internacional. Assim, os contingentes humanos que se dedicam a atividades
ndo capitalistas sdo objeto de exploracdo por parte do ‘capitalismo nacional’ e do
capitalismo internacional’’,*2

Como demonstra Prandi, na sua andlise da participacdo dos trabathadores por
conta prépria, em atividades ndo-agricolas, em diferentes regides do Brasil, no pe-
riodo de 1940 a 1970, a concentracdo dessa categoria é mais intensa nas regiGes me-
nos desenvolvidas. Além disso, conquanto o trabalhador auténomo ainda apresente
uma forte participacdo no conjunto de trabalhadores, é nos setores mais importan-
tes em termos de acumula¢do de capital que sua presenca menos se faz sentir. A par-
tir desses dados, o autor estabelece uma relacdo inversa entre a participacdo dos tra-
balhadores por conta propria e o desenvolvimento capitalista. Isto ndo significa,
entretanto, que tal categoria de trabalho esteja desaparecendo, visto que em termos
absolutos ela continua a crescer significativamente, mas sim que o nitmero de traba-
lhadores assalariados estd crescendo bem mais.

Em suma, o fato de o desenvolvimento capitalista ndo implicar uma expansdo
generalizada da organizagdo e do emprego capitalistas tem estimulado os mecanis-
mos dos quais se alimenta a oferta urbana de trabalho, ao mesmo tempo em que
cria, também, as condigBes que viabilizam tanto a sobrevivéncia quanto a reprodu-
¢do das atividades organizadas em moldes ndo tipicamente capitalistas de producéo.

E possivel constatar, no caso brasileiro, que o avanco do desenvoivimento
capitalista, particularmente a partir dos anos 50, embora tenha acelerado as taxas

50 pRANDI, op. cit. nota 41. p. 41.

> Ibidem, p. 87.
52 SAEFIOTI, op. cit. nota 48, p.53.
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de criagdo de emprego no setor industrial, reativou os mecanismos demograficos
e s6cio-econdmicos responsdveis pelo aumento da oferta urbana de trabalho. Isto
deve-se ao fato de que a criagdo de empregos no setor propriamente capitalista
ndo foi suficente para absorver o estoque preexistente de mao-de-obra vinculado
a atividades organizadas de modo ndo tipicamente capitalista, ao qual se somou a
oferta adicional de trabalho produzida pelo proprio desenvolvimento. O crescimen-
to de mdo-de-obra urbana no Brasil, no perfodo de 1950 a 1970, pode ser verifica-
do através da comparacdo entre o acréscimo da populacdo urbana com 10 anos e
mais e da populacdo economicamente ativa. Os dados mostram que o crescimento
da popula¢do urbana com 10 anos e mais é maior do que o da populacio economi-
camente ativa no perfodo analisado. Decorre daf o decréscimo de participacdo da
populagdo economicamente ativa urbana no total da populagdo urbana em idade
de trabalhar. Por outro lado, dados mais recentes indicam que o ritmo de criagdo
de emprego industrial vem declinando de maneira brusca nos Gltimos anos, passan-
do de uma média de 7,3%, no perfodo de 1971 a 1973, para apenas 2,3% no per fo-
do de 1974 a 1979, abaixo, portanto, da taxa de crescimento demogrifico do Pars,
segundo andlise da fundacdo IBGE.

A conseqliéncia é a manutengdo de uma ampla parcela de trabalhadores que
ndo se insere na estrutura urbana de modo mais estdvel e cuja sobrevivéncia passa
a ser assegurada pela execucdo de variadas e inUmeras atividades organizadas em
moldes ndo tipicamente capitalistas.

Enfim, essas atividades parecem-se constituir ndo s6 em um fendmeno indica-
tivo de estratégia de sobrevivéncia de vastas camadas populacionais, como também
um fenémeno resuitante das necessidades da propria esfera do capital. Dai porque
as atividades urbanas de producéo e servicos, em moldes ndo tipicamente capitalis-
tas, ndo se encontram em processo de desaparecimento, mas sim fazem parte estru-
tural da economia urbana, principaimente dos paises dependentes.

A segunda questdo refere-se mais especificamente & contribuicdo das ativida-
des ndo tipicamente capitalistas para o processo de acumulacio.

Analisando o quadro de formulagSes tedricas®®, no que se refere ao papel que
as atividades ndo vinculadas diretamente ao setor capitalista desempenham no pro-
cesso de acumulacdo e expansdo do capital, encontram-se diversas proposicdes nos
trabalhos voltados a esse tema. (Estudos sobre o subemprego, marginalidade, setor
informal etc.).

53 Ver também sobre o assunto:
CARVALHO, Inai4 de. A produgio nfo capitalista no desenvolvimento do capitalismo em
Salvador. Recife, [s. ed.| 1978, (mimeo)

FARIA, Vilmar de. Pobreza urbana, sistema urbano e marginalidade. Estudos Cebrap, Sdo
Paulo, Brasileira de Ciéncias, (9), 1974,
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a

E possivel, entretanto, detectar duas hipbteses principais relativas & “‘funcdo’”
que a manutencdo de um contingente marginal nos centros urbanos desempenha
na reproducdo das formas de organizagdo econdmica vigentes nos paises da area.

A primeira hipStese, ligada a teoria da cultura da pobreza, destaca o carater
disfuncional da manutencdo ou expansio de um contingente populacional margi-
nalizado para o desenvolvimento capitalista, 4 medida em que a reproducdo de uma
“cultura de pobreza” ndo permitiria o desenvolvimento de habilidades, ambicdes,
padrGes de comportamento e formas de organizacdo necessdrias a esse tipo de
desenvolvimento.

A medida em que os setores de producdo ndo tipicamente capitalistas sdo
encarados como obsticulo & expansdo do capitalismo, os ocupados em suas ativi-
dades sdo vistos como uma m&o-de-obra sobrante, improdutiva e de pouca ou nula
significacdo econdmica. Assim, ao ndo desempenharem sequer o papel do exército
industrial de reserva, sdo considerados como um peso morto para o processo de
acumulagdo.

A segunda hipdtese admite que existe uma relagdo entre essas modalidades
ocupacionais e produtivas e as necessidades do processo de acumulacdo resultantes
do desenvolvimento dependente. Vinculada a teoria historico-estrutural do desen-
volvimento, esta corrente defende a funcionalidade deste contingente marginal
para a reproducdo do capitalismo, seja pela superexploracdo dessa massa de traba-
lhadores, através da expropriagdo de um excedente investivel, seja pela possibilida-
de que a situacdo de reserva desses trabalhadores abre, no sentido de deprimir os
salarios reais pagos pelas empresas capitalistas.

Ao se analisar o papel que as atividades ndo capitalistas desempenham no pro-
cesso de acumulagdo e expansdo do capital, segundo os diversos autores aqui em
exame, verifica-se que este se constitui em um dos aspectos mais controvertidos
sobre o tema. Mesmo ndo se levando em consideracdo as proposicSes tedricas que
se agrupam em termos da primeira hipotese, as andlises dos autores selecionados ndo
apresentam unanimidade em suas interpretacoes.

Comumente, sdo atriburdas determinadas fun¢Ses & manutencdo de numero-
sas atividades de cardter ndo capitalista, no sentido de contribuir para a expansdo
capitalista®®, Uma delas seria a de facilitar, de maneira mais direta, o processo de
acumulacdo em algumas empresas capitalistas, como é o caso da execucdo de tra-

5% CARVALHO, op. cit., nota 53
Clévis Cavalcanti também destaca o papel s6cio-econdmico das atividades informais frente
as atividades formais, no sentido de distribuigdo de manufaturas, transferéncia de produtos
ndo terminados, reciclagem de produtos desperdigados, provimento de servigos baratos de
manutencdo e reparos, absor¢do de mdo-de-obra sobrante do setor formal e cessdo dessa
mao-de-obra, conforme as necessidades do setor formal.
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balhos por encomenda, quando, entdo, as empresas se apropriam da producdo dos
pequenos produtores autbnomos a um baixo custo e, deste modo, podem realizar
lucros elevados na fase de comercializacdo dos mesmos.

A segunda funcdo seria a de atender 3 demanda de certos bens e servicos
quando ainda ndo se verificam as condi¢Ges suficientes para a realizacdo de inves-
timentos capitalistas na producdo de bens equivalentes ou sucedaneos. E o caso das
atividades realizadas em moldes ndo tipicamente capitalistas que emergem ou se
expandem em funcdo, exatamente, das necessidades da expansdo industrial. Os ser-
vicos de reparacdo e manutencdo, o artesanato mais moderno e os servicos especiali-
zados tendem a preencher os espacos econdmicos vazios criados pela demanda das
proprias empresas capitalistas ou das camadas de renda média e alta, Ao mesmo
tempo, tais atividades funcionam no sentido de criar ou expandir padrdes de con-
sumo e mercados que, mais tarde, pederdo, eventuaimente, ser ocupados pelas em-
presas capitalistas.

Destaca-se, também, a contribuicdo dessas atividades para a elevacdo da de-
manda por mercadorias do setor capitalista. Essa funcdo seria preenchida, especifi-
camente, pelo pequeno comércio, estabelecido ou ambulante, ao facilitar a circula-
¢do e 0 acesso de mercadorias produzidas pelo setor capitalista a populacdo de baixa
renda.

“Tendo os custos de comercializacdo reduzidos (inclusive pela extrema com-
pressdo de seus ganhos), praticando a venda a crédito e fracionando o produto con-
forme a disponibilidade financeira do consumidor, o pequeno comércio ndo capita-
lista a/tinge areas de mercado que ndo interessam ao comércio capitalista, pela baixa
renda das suas popula(:Ges.”55

Assim, a distribuicdo de mercadorias realizada pelo pequeno comércio cria
condicSes para o consumo de certos bens produzidos pelas empresas capitalistas por
camadas que, de outra forma, ndo teriam acesso a eles. Uma situacdo bastante
comum, observdvel nas cidades brasileiras, é a venda de miudezas de origem indus-
trial por ambulantes. Além disso, o maior volume de bens que se vende nos empo-
rios informais sdo, geralmente, produzidos por grandes fabricas ou a elas estdo
ligadas de alguma forma.

A quarta funcdo consistiria em rebaixar o custo de reproducdo da forca de
trabalho engajada na producdo capitalista, 8 medida que boa parte das necessidades
da populacdo assalariada que aufere baixas rendas é suprida por bens e servicos
produzidos para autoconsumo ou obtidos a custos minimos na pequena producdo
mercantil. Em suma, em economias atrasadas, as formas ndo capitalistas de organi-
zacdo da produgdo, ao cumprirem a fungdo de produzir bens e servicos a custos

55 CARVALHO, op. cit., nota 53, p. 39-40
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menores do que se fossem produzidos por empresas capitalistas, acarretam o rebai-
xamento dos saldrios dos trabathadores engajados na producio capitalista, Utili-
zando o exemplo da existéncia das pequenas oficinas de reparag8o (sapateiro,
encanador, eletricista, costureira etc.), Prandi afirma sua funcionalidade para o
funcionamento das empresas capitalistas, a medida em que nada mais fazem do que
recuperar, a baixo custo, certas mercadorias de consumo que, de outro modo,
teriam quer ser repostas integralmente, o que viria exigir inversdo de capital social.
Isso contribuiria para o rebaixamento do saldrio necessario a reproducdo do traba-
Ihador assalariado e, conseqiientemente, para o aumento da taxa relativa de explo-
racdo do seu trabaltho.

E, por Gltimo, a quinta funcdo seria a de assegurar a manutencdo do exército
industrial de reserva que o desenvolvimento capitalista exige, produz e recruta em
periodos ou areas especificas de maior expansio produtiva. Enquanto nos paises
desenvolvidos, a subsisténcia do exército industrial de reserva é garantida, predo-
minantemente, através de meios institucionais (subvencGes pulblicas, auxflio aos
desempregados etc.), nos paises subdesenvolvidos, é o consumo dos servigos pres-
tados pelos trabalhadores autdnomos que assegura a manuteng¢do desta reserva de
trabalho, cuja importdncia residiria no fato de permitir a compressdo salarial dos
assalariados, a substituicdo freqiiente dos empregados e a selecdo daqueles mais
produtivos.

Essas duas ultimas fungSes, normalmente atribuidas & produgdo ndo tipica-
mente capitalista, tém sofrido reparos ultimamente, Em seu trabalho, P.R. Souza®®
relativiza a validade da funcdo de rebaixamento do custo de reprodugdo da forca de
trabalho atribuida, por diversos autores, & pequena produ¢do mercantil urbana. Se-
gundo eles, como foi visto, a economia urbana pagaria menores saldrios aos traba-
lhadores, visto eles constitufrem uma parte significativa do consumo da peguena
producdo mercantil, que forneceria bens e servigos a baixos precos. Para Prandi, por
exemplo, ‘o aparente carater ildgico do trabalho autdnomo pode ser analiticamente
recuperado por uma légica maior da propria sociedade como formacdo histérica e
concreta. (...)A légica geral estd no barateamento de mercadorias que contri-
buem para o barateamento da forca de trabalho, passando o trabalho autdbnomo a
fazer parte do processo de organizagdo dos vdrios ramos da producdo.”>”

Contrapondo-se a esta tese, P.R. Souza argumenta que, em primeiro lugar, os
trabalhadores consomem, basicamente, produtos industrializados e que, por outro
lado, especialmente no caso dos alimentos distribuidos pelo pequeno comércio
periférico, os precos sdo mais elevados do que aqueles distribuidos por unidades
comerciais mais modernas como,por exemplo, os supermercados.

56 SOUZA, op. cit., nota 45
37 PRANDI, op. cit., nota 41, p. 36-7
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P.R. Souza comprova que os assalariados urbanos de baixa renda ndo se estdo
beneficiando de um menor custo de bens e servicos produzidos por o que ele chama
de unidades mercantis simples, uma vez que seus habitos de compra nestes estabe-
lecimentos se explicam quase que exclusivamente por relagdes pessoais, frequéncia
de compras, unidade de medida das compras, facilidade de crédito etc. E estes
mecanismos sdo compensados por pre¢os mais elevados.

Conforme Inaia de Carvalho®8, ““alguns desses compradores ja solicitam ‘uma
sandélia de vinte cruzeiros’ ou ‘dois cruzeiros de 6leo’, estabelecendo, previamente,
o limite de sua disponibilidade. Vale ressaltar que, embora o fracionamento citado
seja fundamental para o consumo das populacdes de mais baixa renda, permitindo-
-thes adquirir dois cigarros, uma gilete ou uma cebola, por exemplo, ele implica em
precos unitarios mais elevados desses produtos. E essa elevacdo dos precos, aliada ao
emprego ndo-remunerado da mdo-de-obra familiar e a outras condi¢Bes de funcio-
namento é o que permite a sobrevivéncia desses pequenos comerciantes’’,

Quanto a questdo da marginalidade e da mdo-de-obra excedente constituir-se
ou ndo em exército industrial de reserva para a producdo capitalista, existem
também posi¢Oes divergentes.

Para P.R. Souza, o grau de mobilizacdo para integrar o exército industrial de
reserva dos ocupados nas organizagbes ndo tipicamente capitalistas é variavel, no
sentido de que, em determinados momentos, alguns individuos podem funcionar
como forca de trabalho de reserva e, no momento seguinte, podem deixar de
fazé-lo. Isto é, em um dado momento, pode existir uma franja dos ocupados, na
chamada pequena producdo, que esteja realmente participando do exército indus-
trial de reserva, mas esta franja é bastante varidvel e, segundo ele, tampouco inte-
ressa conhecer sua magnitude. Este grau de mobilizacdo dependeria, em ultima
andlise, dos movimentos do capital ao destruir e recriar espagos econdmicos para as
chamadas pequenas organizagdes mercantis urbanas,

Quanto a questdo especifica do rebaixamento dos salarios, resultante da
existéncia de um excedente de trabalhadores alocado na producdo nio tipicamente
capitalista, Kowarick, por sua vez, entende que ‘o0 enorme contingente de trabalha-
dores caracterizado por baixos niveis de remuneracdo, seja vendendo no mercado
sua forca de trabalho de forma intermitente em funcio dos ciclos do capital, seja
trabalhando por conta prépria, ou presentes nos ramos ‘arcaicos’, parece constituir
um manancial que possui a virtualidade de permitir ao capital a fixacdo de padrdes
salariais altamente ‘funcionais’ a dindmica da acumulacdo, & medida que facilita
‘freiar’ as escalas de remuneracdo da forca de trabalho a niveis vérios de qualifica-

(_:50".59

>8 CARVALHO, op. cit., nota 53, p. 39
5% KOWARICK, op. cit., nota 44, p. 122
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P.R. Souza concorda com L. Kowarick no sentido de que a mdo-de-obra ex-
cendente exerce um papel importante na acumulacéo capitalista pois, ao contribuir
para o enfraquecimento do poder de negociacdo dos trabalhadores, acarreta o rebai-
xamento dos saldrios resultantes da luta entre capital e trabalho, do que resulta a
reducdo no custo de reproducdo desta forca de trabalho, via o ndo crescimento do
valor da cesta de consumo que integra o seu valor.

O importante a destacar, porém, é que para ele, em primeiro lugar, o nivel
de salarios é determinado, basicamente, pelas necessidades de acumulacdo e, nesse
caso, o enfrentamento entre capital e trabalho iria resultar tdo-somente em varia-
cBes de saldrio nos limites dados pelo capital. Ou seja, a existéncia de uma massa de
marginais apenas debilita o poder de negociacdo dos trabalhadores nas suas relacdes
com o capital, e ndo determina o saldrio. Em segundo lugar, independentemente da
existéncia de uma massa marginal, os trabalhadores poderiam organizar-se e obter
beneficios. Isto significa que, apesar de o excedente de mio-de-obra ocupado em
formas ndo tipicamente capitalistas debilitar o poder de negociagdo da for¢a de tra-
balho assalariada face ao capital, esta ndo deixa de ter a possibilidade de se benefi-
ciar sem que o desenvolvimento do capitalismo se torne invidvel.

Por outro lado, defendendo a idéia de que a produgdo marginal rebaixa o valor
da forca de trabalho, F. Oliveira utiliza o exemplo do “mutirdo’’ realizado pelos tra-
bathadores para construcgdo de suas habitagBes, para mostrar que, ‘‘embora aparente-
mente esse bem ndo seja desapropriado pelo setor privado da produgdo, ele contribui
para aumentar a taxa de exploracdo da forga de trabalho, pois o seu resultado — a ca-
sa — reflete-se numa baixa aparente do custo de reprodugdo da forga de trabalho — de
que os gastos com habitacdo sdo um componente importante — e para deprimir os
saldrios reais pagos pelas empresas. Assim, uma operagdo que €, na aparéncia, uma
sobrevivéncia de praticas de ‘Economia natural’ dentro das cidades, casa-se admira-
velmente bem com um processo de expansdo capitalista, que tem uma de suas bases
e seu dinamismo na intensa exploragdo da forga de trabalho.”%°

Contra-argumentando, P.R. Souza afirma justamente o inverso, isto é, que sdo
os baixos salarios que explicam a autoconstrugdo e ndo o contrario. Para ele, a habi-
tacdo precdria e a autoconstrucdo sdo a resposta de sobrevivéncia dos trabalhadores
frente aos baixos saldrios que recebem.

“A valorizacdo do capital num tipo de organizagdo ndo depende da sua valo-
rizacdo em outra forma através de outros tipos de organizacdo: depende somente
das condicSes em que se realiza dentro de cada esfera produtiva. A miséria e a po-
breza dos ocupados em cada uma dessas esferas ndo depende da miséria ou pobreza

60 OLIVEIRA, Francisco de. A economia brasileira: critica & razdo dualista. Estudos: Cebrap,
S3o Paulo, Brasileira de Ciéncias, (2), out, 1972,
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dos ocupados em outras esferas. Depende isso sim de sua debilidade, de sua fraque-
za frente ao capital dentro de cada uma dessas esferas. E importante, como j4 disse-
mos, uma aclaracdo adicional: a debilidade da forga de trabalho frente ao capital é
acrescida também pelo excedente de mao-de-obra e sua miséria, ocupado nas outras
formas de organizacdo.  Entretanto, o importante é que essa ndc é uma relagdo ou
determinacdo intrfnseca ou necessaria que viabiliza a acumulacdo. E uma relacso
circunstancial’’.®!

Assim, para P.R. Souza, é a taxa de salarios do nGcleo capitalista que se cons-
titui na varidvel determinante das rendas a serem auferidas na pequena producdo
mercantil, e nfo o contrdrio. Mais do que isto, para ele “os baixos saldrios ndo sdo
essenciais para aacumulacdo. A mesma pode dar-se em outras bases, seguindo outros

padres com distintas taxas de salarios’.%2

Il — Consideracoes Finais

Como foi visto, os referenciais tedricos voltados a analise das ocupacfes, onde
se emprega e subemprega, instavelmente, grande parte da populagcdo urbana, apre-
sentam enfoques bhastante diferenciados. Essas diversas abordagens, que pretende-
ram examinar este segmento da economia urbana, usaram critérios diferentes para
caracterizé-lo, conforme o objetivo a que se propunham alcancar. Em consequéncia,
as categorias de andlise utilizadas sdo também distintas e, em alguns casos, ndo sdo
passiveis de comparacdo. Neste conjunto, aparecem desde interpretagdes que ainda
utilizam a dicotomizagdo analitica — setor informal versus setor formal — até estu-
dos que partem de categorias como trabalho marginal, trabalho autdnomo e formas
de producdo ndo tipicamente capitalistas. A nomenclatura escolhida para definir
este tipo de ocupacdo revela também a centralidade do tema para os autores, no
sentido de que as preocupagdes variam desde tentativas em manter um arcabouco
tedrico mais abrangente, até interpretagdes que, embora ndo busquem definir com
mais exatiddo esta esfera de ocupacdo, refletem sobre o seu funcionamento no inte-
rior da economia urbana.

Nesse segundo caso, inclui-se o texto de Francisco de Oliveira, cuja preocupa-
c¢do maior é mostrar como se constitui o modo de acumulacdo global préprio de
expansdo do capitalismo no Brasil no pds-30. No entanto, embora o autor ndo se
voite exclusivamente ao exame das ocupac¢des urbanas organizadas em moldes ndo
tipicamente capitalistas, seu trabalho privilegia a andlise do setor Tercidrio, onde

61 S0UZA, op. cit. nota 56.
62 SOUZA, op. cit, nota 56.
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localiza um conjunto de atividades voltadas & producdo de bens e/ou servicos cujo
padrdo de crescimento pode ser considerado ndo capitalistico.

Ao partir de uma ampla oposicdo as teses duais-estruturalistas, o autor ques-
tiona a validade das teses que véem o crescimento do tercidrio como uma anomalia
ou desvio do processo de expansdo capitalista no Brasil. E aqui se encontra sua con-
tribuicdo maior no sentido de ndo mais pensar determinados servigos como impro-
dutivos ou contraditérios com o desenvolvimento capitalista.

Apesar de a andlise de F. Oliveira estar perfeitamente localizada no tempo
(pds-30) e espacialmente (Brasil), é possivel inferir de seu trabalho algumas con-
clusbes mais generalizadas acerca do funcionamento dessas atividades em uma
economia subdesenvolvida. A principal delas refere-se ao interesse do capital na
manutenc¢do dessa produc¢do de bens/servicos de reduzida ou nula capitalizacdo.
O aspecto mais controvertido, e bastante discutido no trabalho j4 mencionado de
P.R. Souza, parece ser a especificacio desta ‘‘funcionalidade’’, ou seja, a percepcio
de que a existéncia de certos servigos permite, de um lado, a transferéncia de uma
fragdo do seu valor para as atividades de corte capitalista e, de outro, o rebaixa-
mento do custo de reprodugdo da for¢a de trabalho e a conseqliente depressao dos
saldrios reais pagos pelas empresas.

Na mesma linha de raciocinio de F. Oliveira, embora partindo de uma catego-
ria de andlise claramente definida, segue L. Kowarick mostrando que a expansiao
do capitalismo, além de ndo desarticular totalmente as formas ‘“tradicionais’’ de
producdo, cria, inclusive, “novas’’ relacdes de producdo ‘‘arcaicas’’. Embora as
formas histéricas, que marcam a inser¢do da forga de trabalho no sistema produtivo,
operem no sentido de universalizar o trabalho assalariado, o modo de produgdo ca-
pitalista traz, dentro de sua prépria ldgica de expansdo, um conjunto de mecanis-
mos que originam a marginalidade, via criagdo de desempregados e subempregados,
formacdo do exército industrial de reserva etc. A especificidade deste trabalho é que
ele se propde a uma andlise estrutural e histérica da problemética latino-americana
da marginalidade, tentando explica-la como um fendmeno que decorre de formas de
insercdo em um sistema produtivo. A preservagdo e criagdo de atividades baseadas
em formas ndo tipicamente capitalistas de producdo resulta, para Kowarick, da pro-
pria situagdo dependente que caracteriza o capitalismo latino-americano, fazendo
com que nele surjam fendmenos distintos no que tange a marginalidade.

Desta forma, Kowarick inaugura uma nova visdo de marginalidade completa-
mente distinta daquelas existentes anteriormente, passando a entender este fendme-
no como o resultado de formas peculiares que os individuos encontram para se inse-
rir no sistema produtivo. O entendimento da marginalidade, como um dos ingre-
dientes do dinamismo capitalista, constitui-se .na grande contribuicdo tebrica de
Kowarick ao exame do funcionamento de atividades, tais como as ocupacOes autd-
nomas no comércio de mercadorias, os pequenos servicos de reparacdo & manuten-
¢80, o artesanato, a inddstria 3 domicilio etc. Para ele, a marginalidade ndo se defi-
ne pelo baixo nivel de remuneracdo dos trabalhadores ou por seus precarios padrdes
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de consumo material e cultural, mas sim pelec modo como se inserem no sistema
produtivo que faz com que a exploragdo a que estdo sujeitos os chamados marginais
seja distinta daquela sofrida pela parcela “integrada’” da classe trabalhadora. Kowa-
rick inclui na situacdo de marginais aqueles trabalhadores que participam de unida-
des produtivas cujo arcafsmo tecnolégico as define como ndo tipicamente capitalis-
tas, bem como os trabalhadores por conta propria. No entanto, deferenciando-se da
maioria dos autores, ele agrega, também nesta categoria, os desempregados, subem-
pregados e aqueles que trabalham de forma ocasional ou intermitente.

Aliando-se a F. Oliveira, Kowarick também admite que o enorme contingente
de trabalhadores marginais possui a virtualidade de permitir ao capital que a frea-
gem dos saldriosda forga de trabalho integrada nas atividades tipicamente capitalistas.

Como proposta final de trabalho, Kowarick introduz as categorias de merca-
do formal e mercado ndo formalizado de trabalho, tendo em vista explicitar melhor
sua analise. Assim, reGine-se, de certo modo, aos demais autores que definiram como
informais, em oposicdo a um pdélo formal, determinadas ocupag¢Bes urbanas. Nessa
linha de andlise, incluem-se os trabalhos de Luiz Antonio Machado da Silva, P. Re-
nato Souza e Victor Tokmann, Clévis Cavalcanti e H. Coing. Note-se que cada um
desses estudos examina as atividades ditas informais sob dngulos diversos, contri-
buindo de maneiras diferentes para a compreensao de seu funcionamento.

E no trabalho de L.A. Machado da Silva que se encontra a distingdo entre um
mercado formal e um mercado ndo formal de trabalho, baseada no critério tradicio-
nalmente utilizado para diferencid-los. A classificagdo das atividades econdmicas nas
categorias formal ou informal baseia-se, em sua origem, na forma como elas se organi-
zam. Isto é, as atividades ditas formais seriam aquelas realizadas por empresas orga-
nizadas segundo o aparato legal vigente, enquanto as informais, ao contréario, carac-
terizar-se-iam pela ndo-organizacio de seus agentes econdmicos. Embora as demais
andlises agrequem outras caracteristicas, a utilizacdo desta terminologia para dife-
renciar as ocupacées da economia urbana implica em manter, de certa forma, este
enfoque tradicional que opSe, a um setor formal, o setor informal e, conseqliente-
mente, em considerar como elemento definidor das atividades ai incluidas a subor-
dinacdo ou ndo a um aparato juridico-legal.

A delimitacdo de um conjunto de atividades ndo vinculadas diretamente a
setores capitalistas de produc¢do requer um exame mais amplo e complexo do que a
simples averiguacdo se os ocupados nestas atividades estdo ou ndo protegidos por
leis trabalhistas e previdencidrias. 'Mesmo'porque, ndo sdo todas as atividades consi-
deradas informais que subsistem totalmente a revelia do aparato juridico-institucio-
nal e sem qualg_uer tipo de reconhecimento oficial. Por outro lado, verificam-se,
também, abgsos no uso do termo formal, dado que os vdrios casos de funcionamen-
to ilegal de empresas indicam a existéncia de grandes variagGes no nivel e tipo de
subordinacdo ao aparato jurfdico-institucional.

No entanto, com todas as suas limitagBes, este critério contribui de alguma
forma para estabelecer, a grosso modo, certas fronteiras, mesmo nebulosas, na pro-
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dugdo urbana, 3 medida que a auséncia de protecdo e definicdo legal de um empre-
go regular e permanente se constitui em uma caracteristica determinante das rela-
¢Bes ndo tipicamente capitalistas de trabalho.

Clévis Cavalcanti parte também da situagfo juridica das atividades para inclui-
Jas no setor formal ou informal da economia, embora considere também importan-
te como referencial o nivel de remuneragdo dos individuos e a forma como se pro-
cessa sua ocupacdo. Ele parte do pressuposto de que a populagdo que se encontra
na classe de renda inferior a dois saldrios minimos tende a se aglomerar nos espacos
urbanos onde o custo de manutencdo da familia é reduzido e, por outro lado, a se
ligar ao setor informal. Ao propor-se a estudar a oferta de mdo-de-obra no setor in-
formal, com base nesta populagdo de baixa renda, e, em geral, segundo ele, residen-
te nas areas marginais dos centros urbanos, C. Cavalcanti tende a incorrer em uma
andlise do tipo circular, na qual uma situacdo dada ndo se explica sendo por seus
proprios efeitos.

Na tentativa de definir, operacionalmente, uma empresa informal, o autor
retine uma série de caracteristicas, dentre as quais se destaca como critério funda-
mental o tamanho da unidade produtora, medido pelo numero de individuos ai
empregados. Utilizando este critério arbitrario, ele define como unidade informal
aquela que retine menos de 10 individuos. A arbitrariedade com que foi fixado este
critério n3o se sustenta frente a realidade, uma vez que alguns setores capitalizados
tém como préatica a manutencdo, em separado, de vdrias unidades produtivas de
pequeno porte. Por outro lado, como justifica o proprio autor, ao agregar outros
referenciais tedricos para a delimitacdo de um setor informal, existem também vd-
rios estabelecimentos de médio e grande porte que pertecem ao setor informal e
que acabam sendo dele excluidos ao se utilizar este critério de classificacdo.

A contribuicdo deste trabalho parece residir no fato de constituir-se em uma
tentativa de colocar em prética uma série de conceitos que, mesmo néo se revestin-
do de um maior rigor tedrico, visa a delimitacdo de um setor informal na drea me-
tropolitana de Salvador, ;

Tendo em vista os resultados desse conjunto de andlises baseadas na categoria
da informalidade, duas ressalvas importantes devem ser feitas. A primeira diz respei-
to & andlise de P.R. Souza, o qual, a partir de um trabatho conjunto com Victor
Tokmann — onde é definido o setor informal, a partir de uma pesquisa realizada em
alguns paises latino-americanos —, evolui rumo a uma metodologia de analise volta-
da a delimitacdo de atividades consideradas ndo tipicamente capitalistas no interior
da economia urbana. A partir desta nova categoria de andlise, ele constroi uma abor-
dagem alternativa para o seu estudo, estabelecendo distintos critérios definidores
para as atividades capitalistas e aquelas consideradas ndo tipicamente capitalistas.

No trabalho de P.R. Souza, encontram-se também importantes colocacoes
que contrariam argumentos anteriores, relativos a contribuicdo das atividades ndo
tipicamente capitalistas para o funcionamento da economia urbana. Ao negar uma
série de argumentos comuns a vdrios dos autores aqui analisados, P.R. Souza cria
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uma interessante polémica acerca da necessidade dessas atividades para a expansio
do capital. Sua idéia central gira em torno do fato de que a valorizacio do capital
em um determinado tipo de organizacdo nio depende de sua valorizacdo em outra
forma, através de outros tipos de organiza¢do, mas sim das condiges em que se rea-
liza dentro de cada esfera produtiva.

A outra ressalva refere-se a anélise de H. Coing, uma vez que ele parece avan-
¢ar na interpretacdo do funcionamento das atividades ndo tipicamente capitalistas.
Criticando os autores que véem o setor informal como uma mera estratégia de so-
brevivéncia e aqgueles que, no outro extremo, o encaram como totalmente subordi-
nado aos interesses do setor formal, Coing propSe um método de anélise onde a di-
ferenciagdo formal-informal seja vista como um processo resultante de um s6 e Gni-
co movimento-criagdo de mais-valia, que cria e articula o seu p6lo formal e informal.

Além disso, o autor descarta a possibilidade de um estudo acerca do setor in-
formal fechar-se em si mesmo, isto é, permanecer somente na preocupacio em defi-
nir o setor a partir de suas caracteristicas internas, quais sejam, volume, tecnologia,
modo de organizagdo etc. A proposta alternativa consiste em defini-lo somente a
partir de sua relacdo com o setor formal, dado que é esta relacdo que o determina.
O exame do processo de valorizagdo do capital permitird descobrir, sequndo ele,
porque se da a “divisdo de trabalho’” entre a producgio capitalista e a ndo tipica-
mente capitalista e sob que dindmica se regem. Por fim, tem-se a contribuicdo de
J.R. Prandi que, ao definir seu objeto de analise como o conjunto de trabalhadores
que desempenham suas tarefas com base, unicamente, no uso de sua forca de tra-
balho ou da forga de trabalho familiar, mostra como as categorias ““trabalho assa-
lariado™ e “trabatho autdnomo’’ implicam em formas distintas de insercdo na es-
trutura produtiva e, conseqiientemente, em modos diversos de submiss3o ao capital.
Prandi enfatiza o fato de o trabalhador por conta prépria, ao ndo se constituir em
agente direto da acumulacdo, tem sua exploracdo realizada em um circuito mais
amplo da sociedade,

Concluindo, pode-se dizer, em termos gerais, que embora alguns autores
avancem no sentido de superar determinadas dicotomizacSes analiticas, acabam
incorrendo, com excegdo de Prandi, em uma visdo dual da economia urbana. A ana-
lise de Prandi parece avancar no sentido de transcender esta arraigada visdo dualista.
No entanto, deve-se considerar a ressalva, feita anteriormente, de que sua categoria
de andlise ndo é compardve! as demais, uma vez que ela ndo se propde a reunir todas
as relacBes ndo tipicamente capitalistas de trabalho.

Deve-se ressaltar que alguns autores ndo chegam a questionar o uso da dicoto-
mizacéo setor formal-informal. QOutros, como L.A. Machado da Silva, mesmo levan-
tando esta questdo, isto é, preocupando-se em evitar um tratamento mais polarizado
do mercado de trabalho, acabam por estabelecer, graficamente, um “‘continuum’”
de empregos onde as ocupacSes formais e informais se localizam em extremos opos-
tos. Outros autores, ainda, mesmo admitindo que o desenvolvimento do tipo capita-
lista compreende uma Gnica I6gica estrutural, o que impossibilitaria a polarizacio
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das atividades econdmicas, ndo conseguem, desprender-se, embora negando seu sen-
tido original, da terminologia dualista, quer utilizando aspas para designar o arcais-
mo ou a modernidade das atividades, quer usando os conceitos de setores formal e
informal, ainda que a eles sejam atribuidas caracteristicas adicionais.

Abstract

The main idea of the text is to define the economic segments considered
socially marginal, thus trying to focus their importance in terms of. urban eccupa-
tion. v

The purpose here is to resume certain aspects that have already been discussed
in several other essays related to the same subject. The goal in mind is to identify
which types of occupations are considered typical to the less priviledged area of
urban economy as well as analyze its functions and main characteristics.

Taking into. account the atypically capitalistic production as the aim of inves-
tigation, it will be possible to detect a situation that characterizes the functioning
of acivities not based on employee labor.

This essay will eventually be completed by additional studies concerning the
present subject and its principal aim is to proceed the discussion of themes related
to the atypically capitalistic area of urban economy.
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