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Resumo

A Economia do Meio Ambiente tem sido identificada nos mais diversos féruns
de politica ambiental como a usina de ferramentas para a solucéo de problemas
ambientais. O objetivo deste artigo consiste em propor uma reflexao
epistemolégica sobre a interpretacdo econdmica convencional dos universos de
tomada de decisdo em matéria de meio ambiente e mudanca tecnolégica. Um
teste de contraposi¢éo dos universos de tomada de decisao, a partir de fatos
estilizados, revela limitacBes positivas e normativas da interpretacao
convencional.
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Abstract

Environmental Economics has been identified in several environmental policy
conferences as the instrument making to solve environmental problems. The
purpose of this paper is to discuss, from an epistemological standpoint, the
conventional economic interpretation of the decision-making universes on
environment and technical change. A contrasting test of the decision-making
universes, based on stylized facts, sheds light on conventional interpretation’s
positive and normative restrictions.

Os originais deste artigo foram
recebidos por esta Editoria em 02.12.02.

1 - Introducao

Se o dominio da natureza por meio da tecnologia possibilitou, ao longo do
tempo, a melhoria das condicdes de sobrevivéncia e de conforto do ser humano,
a degradacdo da qualidade ambiental evidencia que também gerou efeitos
colaterais, que, ademais, atingem de maneira desigual as sociedades humanas.
N&o ha, por certo, em nossos dias, “otimista tecnolégico” que entenda que o
desenvolvimento tecnol6gico possa resolver per se os problemas ambientais.

A Economia do Meio Ambiente tem sido reconhecida, nos mais diversos
féruns de politica ambiental, como a fabrica do instrumental necessario para
prover solucdes aos problemas ambientais. Sendo assim, € honesto o propésito
de tentar compreender um pouco melhor seus fundamentos. E nesse sentido
gue se coloca o objetivo deste artigo, que consiste em propor uma reflexdo
sobre interpretacdo econémica da realidade da tomada de decisdo em matéria
de meio ambiente e mudanca tecnoldgica.

A tarefa relevante que se coloca para o desenvolvimento de tecnologias
respeitosas da qualidade ambiental (e, talvez, uma das maiores dificuldades que
se colocam aos tomadores de deciséo, principalmente aos gestores de politicas
publicas em matéria de meio ambiente e tecnologia) é, atualmente, incentivar
sua criacdo, conhecé-las, saber avalia-las, escolhé-las e favorecer, enfim, sua
adocao. A tarefa das politicas publicas em geral e das politicas ambientais e de
ciéncia e tecnologia em particular seria, com esse respeito, influenciar a criagéo
das tecnologias, direcionar sua escolha, controla-las, avaliar seu desempenho e
seus impactos e guia-las para uma situacao desejavel.

Mas como saber qual situacao é desejavel?
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Definiruma situacéo desejavel envolve um juizo de valor, porque implica
estabelecer certos valores ou normas para guiar as acoes e as tomadas de
decisao, principalmente na esfera publica.! Em termos de protecdo ambiental,
seria necessario, pois, recorrer auma abordagem normativa. Antes mesmo de
responder a questdes do tipo “o que deve ser feito?”, seria necessario procurar
uma resposta aceitavel para a seguinte: “qual situacao é desejavel?”. Ou seja,
seria preciso estabelecer uma referéncia e um critério (ou um conjunto deles)
para avaliar os estados sociais possiveis: seria preciso estabelecer um marco
normativo.

Para ser breve, nas andlises econdmicas do meio ambiente, o chamado
“6timo de Pareto” representa o papel dessa referéncia: constitui seu marco
normativo. E evidente que a adoc&o desse marco normativo é logicamente
coerente do ponto de vista da articulagéo interna da teoria, dada a pertinéncia
dessas andlises a um quadro de equilibrio geral competitivo.

Dentro desse quadro, a eficiéncia econdmica assume o estatuto de critério
maximo de decisdo em matéria de politicas de protecdo ambiental, sendo
empregada para determinar quais instrumentos de politica ambiental sdo os
mais adequados para a promocao de uma eficiéncia dindmica: a ado¢éo de
tecnologias mais eficazes para o controle ambiental.

Um estado econdmico 6timo no sentido de Pareto é uma referéncia a uma
situacao desejavel do ponto de vista de um critério tnico — o da eficiéncia
econdmica —, que ndo estd comprometido com a busca de um estado de
equidade ou de justica social (voltaremos a esse ponto mais adiante) e que nao
€ necessariamente compativel — podendo mesmo ser incompativel — com a
busca da qualidade ambiental.

Mas, se renunciarmos a esse marco normativo convencional — o 6timo de
Pareto — e ao critério de eficiéncia a ele associado como referéncias ultimas
para a orientacdo das tomadas de decisdo — particularmente quanto as escolhas
tecnolégicas favoraveis a protecdo ambiental, que sao caras ao tema deste arti-
go —, sera possivel identificarmos uma referéncia alternativa?

Responder a essa pergunta implica conhecer as caracteristicas do universo
de andlise em que esse marco normativo convencional se insere, contrapondo-
-as a outras caracteristicas observadas na realidade e que se colocam como
desafios a novas perspectivas de analise.

1 A economia positiva lida com questdes de explicacdo e de predi¢céo (preocupa-se com
questdes do tipo “quais os impactos de uma restricdo a importagcdes?”), enquanto a econo-
mia normativa tem a ver com o que deve ser feito (envolve a questdo fundamental “o que
é melhor?”). Para uma diferenciacéo didatica das analises econémicas positiva e normativa,
ver Pindyck e Rubinfeld (1995).
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Em sintese, o objeto em andlise neste artigo € a representacéo econdmica
dos problemas ambientais e suas derivacdes normativas para o estimulo a
tecnologias “mais limpas”.

Compreende-se a relevancia do objeto ao se constatar que muitas das
propostas de organizacdes multilaterais (como organismos ligados a ONU, a
OCDE e ao Banco Mundial) e das iniciativas nacionais e supranacionais (como
nos EUA e na CEE) para o estimulo de tecnologias “amigaveis” ao meio ambiente
séo baseadas em concepc¢des convencionais da teoria econdmica (Economia
do Meio Ambiente, abordagem neoclassica da tecnologia, dentre outras)
arespeito da légica das tomadas de decisao (publica e privada), da natureza da
mudanca tecnoldgica e da prépria problematica da sustentabilidade. Levando-se
em conta a transnacionalizacéo dos debates sobre a promocao das chamadas
tecnologias “mais limpas”, julga-se pertinente a discusséo das contribuicfes e,
principalmente, das limitacdes dessas concepc¢des convencionais da teoria
econdmica.

Para fazer face a esse objetivo, o artigo € constituido por trés secdes. Na
presente introducéo, sdo apresentados o objeto em andlise e a estrutura do
artigo. Asegunda sec¢éo, que constitui o corpo do artigo, apresenta criticamente
uma sintese de fatos estilizados sobre interpretacéo econémica da realidade da
tomada de decisdo em matéria de meio ambiente e mudanca tecnoldgica. Nas
consideraces finais, sdo apontados elementos para que se possa avaliar o
alcance e, sobretudo, as limitacdes das contribuicdes convencionais da teoria
econdmica para a representacao dos problemas ambientais e das perspectivas
de intervencéo publica nessa area.

2 - Economia, tecnologia e meio ambiente:
sintese de fatos estilizados

Para evidenciar as caracteristicas do universo de analise em que se insere
0 normativo convencional, contrapondo-as a outras caracteristicas observadas
narealidade e que se colocam como desafios a novas perspectivas de analise,
recorremos a tipificacdo das interpretacdes sobre a realidade da tomada de
deciséo elaborada por Godard (1993), que apresentamos no Quadro 1.

Por meio dessa tipificacéo, o autor contrapde as caracteristicas fundamentais
ou fatos estilizados pertinentes a dois universos de analise sobre a realidade da
tomada de decisdo em matéria de meio ambiente, por ele denominados,
respectivamente, “universo estabilizado” e “universos controvertidos”.
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Quadro 1

Sintese de fatos estilizados sobre a realidade da tomada de decisdo em matéria de meio ambiente
e mudanga tecnolégica: universo estabilizado versus universos controvertidos

CATEGORIAS
DE FATOS
ESTILIZADOS

UNIVERSO ESTABILIZADO

UNIVERSOS CONTROVERTIDOS

1- Marco normati- la - Nogdo da existéncia de uma determinada [ 1b — N&o-referéncia teérica a uma Unica situagdo desejavel,
vo ou eferencial situacdo ou estado econdémico (ou de mas o0 reconhecimento de uma multiplicidade de
de tomada de organizacdo da sociedade) Unico — de possibilidades de desenvolvimento para diferentes
decisdo producdo, consumo e interagdo de forgas sociedades. N&o referéncia positiva a uma meta

de oferta e demanda — como um locus associada a um equilibrio de forcas econémicas, mas uma
6timo e de equilibrio, cujo alcance é referéncia heuristica a uma co-evolugdo entre o ideal de
identificado com a compatibilizagcdo dos protecdo ambiental e as possibilidades de desenvolvimento
interesses individuais com os interesses tecnolégico e da capacidade de organizacdo da sociedade
coletivos e em relagdo ao qual nenhum (idéia de "alvo-moével"). Reconhecimento da necessidade
outro estado é preferivel, caracterizado, de se recorrer a multiplos critérios para uma definicdo
em (ltima instancia, pela eficiéncia participativa de uma situacéo "desejavel". (1)

econdmica. (1)

2 - Pertinéncia de 2a - Somente os interesses (ou preferéncias) | 2b - Os interesses de terceiros ausentes (geragfes futuras,
interesses dos agentes presentes sdo diretamente espécies biol6gicas, ecossistemas) ndo sao redutiveis as

pertinentes. preferéncias individuais dos agentes atuais.

3 - Percepcdo dos 3a - O comportamento dos agentes é guiado |3b - Os agentes tém percepcdo apenas imperfeita dos efeitos
problemas am- por uma percepcado perfeita dos efeitos de suas atividades, por um lado, devido ao timing de
bientais externos de sua atividade. manifestagdo dos problemas ambientais e, por outro,

devido a suas préprias limitag6es cognitivas (relativas ao
acesso a informacdes, & compreensdo, a interpretagédo
de informag6es e outros sinais, ao dominio dos codigos
ou da linguagem necessaria, a aprendizagem). (2)

4 - Expressao de 4a - Os agentes dispdem de instrumentos so-| 4b - Existe contradicAo entre as preferéncias dos agen-

interesses

ciais adequados para exprimir suas pré-
feréncias.

tes presentes e ausentes, e tal contradicdo se
deve ao fato de os instrumentos de expressdo das

preferéncias dos agentes serem legitimados
diretamente, enquanto os ausentes ndo podem se
manifestar sendo por meio de representantes,
gque também possuem interesses presentes.

(continua)
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Quadro 1

Sintese de fatos estilizados sobre a realidade da tomada de decisdo em matéria de meio ambiente
e mudanca tecnolégica: universo estabilizado versus universos controvertidos

CATEGORIAS
DE FATOS
ESTILIZADOS

UNIVERSO ESTABILIZADO

UNIVERSOS CONTROVERTIDOS

5 - Estado do conhe-
cimento cientifico

5a - O conhecimento cientifico dos problemas
em questdo encontra-se estabilizado.

5b - A tomada de decisdo n&do pode se valer de evidéncias

cientificas definitivamente estabelecidas. A ciéncia pro-
gride por meio de controvérsias sobre os problemas
ambientais, em que novas hip6teses sdo continuamente
formuladas, novos nexos de causalidade sdo propostos,
explicagdes prévias sdo contestadas, e enunciados séo
reformulados.

6 - Difusdo das inter-
pretacdes cien-
tificas

6a - Os conhecimentos cientificos estabilizados
sdo compartilhados, constituindo um mundo
comum para todos os atores, e sua
disponibilidade precede a acéo.

A concorréncia entre produtos ou tecnologias depende de
uma competicdo sobre as visdes do mundo e sobre as
visbes do futuro, que sdo multiplas, amparadas por
estratégias empresariais que se apropriam, de acordo
com seus interesses, de diferentes explicagdes ou teorias
cientificas.

7 - Reversibilidade

7a - Os fendmenos em questdo sao reversiveis.

Existe irreversibilidade potencial associada tanto aos da-
nos ambientais quanto as mudancas tecnolégicas. Muitos
acreditam que é necessaria a tomada de decisdo imediata
antes mesmo que seja alcancado um consenso cientifico.

8 - Natureza dos
problemas am-
bientais

8a - Os problemas ambientais surgem como in-
suficiéncia ou falha do sistema de mercado
em alcancar o estado social 6timo (presenca
de externalidades). (2)

Os problemas ambientais sdo objeto de construcdo cien-
tifica e social.

9 - Fundamentacéao
l6gica das agdes
(de tomada de
deciséo)

9a - A concepcdo e a implementacédo de acdes de
controle ambiental sdo fundamentadas pela
busca da correcao das referidas
insuficiéncias e falhas do sistema de
mercado. (1)

A concepcdo e a implementagdo de politicas ambientais
sdo informadas e norteadas pela acdo de redes de
cientistas e especialistas, que, devido as novas formas de
concorréncia (ver item 6b sobre ‘“apropriagcdo de
interpretagdes  cientificas”), influenciam autoridades
publicas e dirigentes de empresas.

(continua)
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Quadro 1
Sintese de fatos estilizados sobre a realidade da tomada de decisdo em matéria de meio ambiente
e mudanca tecnolégica: universo estabilizado versus universos controvertidos
CATEGORIAS
DE FATOS UNIVERSO ESTABILIZADO UNIVERSOS CONTROVERTIDOS
ESTILIZADOS
10 - Relagdo entre | 10a - A mudanga tecnolégica — a nova tecno- | 10b - A dinamica tecnolégica — entendida como processo
mudanca tecno- logia esta disponivel no mercado e é permeado por incertezas técnicas e econdmicas, onde as
l6gica e proble- passivel de aplicacéo end-of-pipe — tem opgOes tecnolégicas ndo se processam independente-
mas ambientais lugar como resultado reativo dos agentes mente (mas organizam-se em sistemas ou paradigmas),
econdmicos (é demand pull), com o podendo envolver alteragdes profundas (rupturas) dos
objetivo de reduzir custos derivados da processos produtivos ou continuidades (lock-in) — tem
internalizacéo das "externalidades". (1) lugar como busca de posicbes mais vantajosas no
mercado, com o objetivo de desestabilizar e modificar a
estrutura do mercado e de conferir ao inovador lucros
excepcionais e persistentes tanto quanto possivel. (1)
11 - Instrumentaliza- | 11a - Instrumentos (taxas, subsidios, permis-| 11b - Assumem importancia as solugdes negociadas em diver-

¢do das acbes
(de tomada de
decisao)

sbes) para
concebidos com o objetivo de restabe-

intervengdo publica s&o

lecer o funcionamento eficiente do mer-
cado e, assim, corrigir suas insuficiéncias
e falhas. (1)

sas instancias decisérias (tratados internacionais,
contratos diplomaticos, acordos voluntarios setoriais —
globais, regionais, nacionais e locais — e convencdes
globais tematicas — mudangcas climaticas, biodi-

versidade, etc.). (1)

FONTE: CORAZZA, R. I. Pdliticas publicas para tecnologias mais limpas: uma andlise das contribuicdes da economia do meio ambiente.
Campinas: UNICAMP/IG, 2001. (Tese de Doutorado).

NOTA: Esse quadro foi construido por Corazza (2001) a partir da discussédo apresentada em Godard (1993); a autora contribui para a
discusséo proposta por esse autor por meio da proposigcdo do conteddo correspondente as células sombreadas de duas maneiras — as
complementagdes parciais e as contribui¢gdes diretas.

(1) Contribuicdo direta da autora para a construcdo dessa sintese de fatos estilizados. (2) Complementagdo parcial da autora para a
tipificacéo dos universos de tomada de decisao a partir de Godard (1993).
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O “universo estabilizado” corresponde, de acordo com Godard (1993), a
uma tipificacao das realidades de tomada de deciséo a partir de caracteristicas
(fatos estilizados) estaveis, sobre a qual é construida uma representacao coerente
dos problemas ambientais e de suas possiveis solucbes. Essa representacéo é
pertinente a interpretacéo convencional da Economia do Meio Ambiente sobre
as realidades de tomada de decisédo em matéria de meio ambiente.

Os “universos controvertidos”, por sua vez, correspondem a uma tipificacéo
das realidades de tomadas de decisdo caracterizadas por estados de debates
frequientes e de disputas permanentes — estados em que se mesclam
interpretacdes muitas vezes conflituosas sobre a determinacéo causal dos
problemas ambientais, em que persiste a incerteza sobre a eficacia das solucdes
disponiveis ou distinguidas como possiveis, em que se confrontam interesses
(sincrdnicos e diacrénicos) —, estados, enfim, que ndo podem ser caracterizados
pela estabilidade, mas, sim, pela mudanca, pela instabilidade, pela controvérsia.

Atipificac&o original de Godard (1993) das realidades de tomada de deciséo
inclui sete dos 11 fatos estilizados descritos no Quadro 1. O autor caracteriza o
“universo estabilizado” e os “universos controvertidos” para tomadas de deciséo
em matéria de meio ambiente quanto: (1°) a pertinéncia de interesses (células
2a e 2b no Quadro 1); (2°) a expresséao de interesses (células 4a e 4b); (3°) ao
estado do conhecimento cientifico (células 5a e 5b); (4°) a reversibilidade dos
problemas ambientais (células 7a e 7b); (5°) a difusdo (ou apropriacéo) de
interpretacdes cientificas da natureza dos problemas ambientais (células 6a e
6b); o autor ainda qualifica (6°) os “universos controvertidos” quanto a natureza
dos problemas ambientais (célula 8b); e (7°) o “universo estabilizado” quanto a
percepcao dos problemas ambientais (célula 3a). Complementamos a tipificacédo
destes dois ultimos “fatos estilizados”: quanto a natureza dos problemas
ambientais, no caso de “universo estabilizado” (célula 8a), e quanto a sua
percepcéo pelos agentes, no caso de “universos controvertidos” (célula 3b).2

Contribuimos também para a tipificacéo proposta por Godard (1993) pela
designacao de outros quatro fatos estilizados: (8°) marco normativo ou referencial
de tomada de deciséo (células 1a e 1b); (9°) fundamentacao l6gica das acdes de
tomada de deciséo (células 9a e 9b);3 (10°) relacéo entre mudanca tecnoldgica e
problemas ambientais (células 10a e 10b); e (11°) instrumentalizacdo dessas
acOes (células 11a e 11b).

2 Cada um desses fatos estilizados é apresentado e discutido mais adiante.

3 A proposicéo 9b é derivada diretamente do fato estilizado apresentado na célula 7b, também
da autoria de Godard (1993).
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Para construirmos esses quatro fatos estilizados complementares, partimos
da mesma perspectiva de analise do autor, ou seja, consideramos as
interpretacdes tedricas convencionais da economia do meio ambiente e da
mudanca tecnolégica como desenvolvimentos histéricos da teoria microeco-
ndmica tradicional ou neoclassica, baseados em modelos de equilibrio e de
eficiéncia no sentido de Pareto. E claro que esses desenvolvimentos tedricos se
beneficiam amplamente de admiravel coeréncia interna e inegavel elegancia formal.
Entretanto sabemos que, estritamente “de um ponto de vista l6gico-formal, as
proposicGes tedricas ndo podem ser provadas (...) [nem tampouco]
automaticamente refutadas” (Prado, 1991, p. 199).

Assim, ndo importa quao consistentes se apresentem as analises
convencionais do ponto de vista de sua articulacdo légica interna, desde que é
patente sua fragilidade quando testadas contra a realidade, que se apresenta
muito mais complexa e diversa. Sao contraprovas empiricas, aportadas por
contribuicBes de outros autores e pelo préprio debate ambientalista recente, que
permitem extrair da realidade — como faz Godard (1993) e como também fazemos
a seu exemplo — tais fatos estilizados para compor o0s “universos controvertidos”.
Mas qual o significado de uma contraprova oferecida por andlises empiricas?

“(...) uma contraprova empirica sé mostra que uma, dentre muitas
hipéteses envolvidas em um teste, fundamentais ou meramente
auxiliares, é falsa ou [foi] violada (...) [de modo que] proposicdes e
sistemas de proposicdes duvidosos, inadequados ou simplesmente
incorretos podem, em principio, subsistir indefinidamente se ndo houver
uma firme disposicéo em rejeita-los. Isto requer que sejam estabele-
cidas, com o maximo rigor, as condicBes sob as quais os testes
produzem evidéncias empiricas relevantes” (Prado, 1991, p. 200).

Assim, ndo basta a simples confrontacdo com elementos da realidade,
com o fim de “testar” a teoria, para fundamentar seu questionamento ou sua
refutacdo: é necessario, conforme argumenta Prado (1991), determinacéo na
disposicéo em rejeita-la ou, como preferimos colocar, na disposicao de nédo aceitar
como gerais certos sistemas de proposi¢cdes das analises convencionais.

Nossa disposi¢éo aqui é evidenciar tracos que reputamos marcantes dessa
fragilidade das andlises convencionais das realidades de tomada de decisdo em
matéria de meio ambiente e mudanca tecnol6gica, por meio da contraposicao,
apresentada logo abaixo, dos fatos estilizados do “universo estabilizado” aos
dos “universos controvertidos”. Com isso, pretendemos criar “(...) as condicfes
sob as quais os testes produzem evidéncias empiricas relevantes” (Prado, 1991,
p. 200). Se é dessa forma, em assim procedendo estaremos demonstrando que,
em lugar de seu ambicionado carater genérico, as analises convencionais se
restringem, pelo contrario, a formulac@es e a postulados aplicaveis tdo-somente

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 24, n. 2, p. 479-498, 2003



488 Rosana Corazza

a um conjunto de situac@es de carater bastante especifico: aquelas que podem
ser descritas a partir das caracteristicas do “universo estabilizado”.

Pretendemos, a partir de nossa contribuicao, trazer dois aportes a tipificacéo
das interpretacdes das realidades de tomada de decisado proposta por Godard
(1993): por um lado, amplia-la pela inclusao de fatos estilizados relacionados as
dimensdes (a) normativa ou de referencial de tomada de decisao, (b) de
fundamentacéo logica das acbes e (c) de instrumentalizacdo da tomada de
decisao; e, por outro, estendé-la da esfera deciséria relativa a meio ambiente
para a esfera deciséria envolvendo meio ambiente e mudancatecnolégica.

Asequir, caracterizamos brevemente cada um dos referidos fatos estilizados
e 0s contrapomos, segundo sua pertinéncia, a abordagem convencional da
realidade de tomada de decisdo em matéria de meio ambiente e mudanca
tecnoldgica (“universo estabilizado”) ou a uma perspectiva critica (“universos
controvertidos”).

2.1 - Marco normativo ou referencial de tomada de decisao

No contexto da interpretacao convencional — ou no ambito do “universo
estabilizado”, como o denominou Godard (1993) —, o papel central cabe a
referéncia a uma determinada situacao ou estado de organizacéo da sociedade
Unico — de producéo, consumo e interacao de forcas de oferta e demanda —
como um locus étimo e de equilibrio, que compatibiliza os interesses individuais
com os coletivos e em relacdo ao qual nenhum outro estado é preferivel (ou,
melhor dizendo, “Pareto-preferivel”). O marco normativo das analises
convencionais é o “6timo de Pareto”, que é caracterizado, em Ultima instancia,
pela eficiéncia econdmica.

A ocorréncia de externalidades (como os problemas ambientais) € uma
das situacBes que impedem o alcance desse “6timo”.*

Cabe, entdo, evidenciar a existéncia de dois elementos conceituais
organizadores, presentes no debate ambientalista recente, que poderiam assumir
0 status de um novo marco normativo: (a) o conceito de desenvolvimento
sustentavel empregado progressivamente como elemento de caracterizacao da
finalidade das acdes; e (b) o conceito de tecnologias “mais limpas”, que tem
sido empregado nas politicas publicas associado a caracterizacdo dos meios
gue devem ser mobilizados para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

4 Os instrumentos econémicos de implementacéo de politicas ambientais tém a fungéo de fazer
com que esses custos sejam internalizados pelos agentes responsaveis por sua geragao.
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Assim, ndo se deve entender essa discussdo como uma tentativa de se
extrair do debate ambientalista recente, a qualquer custo, um novo marco
normativo alternativo ao “6timo de Pareto”. Argumentamos que esses elementos
acima referidos podem assumir e tém assumido de fato um papel de marco
normativo, porém num sentido estritamente diferente daquele presente na nogcéo
de “6timo de Pareto”. Diferente pelo menos por trés razdes. Em primeiro lugar,
pelo fato de ndo estar logicamente articulado a uma certa interpretacédo tedrica
econdmica, e, em segundo, pela razéo de ser empregado de fato para a orientacao
de acBes de tomada de decisédo em “universos controvertidos”. Finalmente, por
ser definido com relacéo a uma “situacéo desejavel”, a qual evolui conjuntamente
com uma série de outros elementos (como 0s conhecimentos com respeito aos
problemas ambientais, a perspectiva de desenvolvimentos técnicos — efetivos
ou potenciais — para a solucéo desses problemas e 0 aumento da sensibilidade
e do envolvimento da opiniao publica com respeito aos referidos problemas).

Nesse debate, é notavel, sobretudo, o carater mével desse marco, que
pode ser representado por uma espécie de co-evolucao do ideal de qualidade
ambiental e da mudanca tecnolégica.

A nao-correspondéncia, por outro lado, dessa “situacéo desejavel” com o
“6timo de Pareto” torna insuficiente o critério de eficiéncia econdmica para avaliar
os diferentes “estados sociais”, ou seja, ha a necessidade de se recorrer a
multiplos critérios, capazes de contemplar, por exemplo, a eqiiidade social, o
acesso aos bens e servicos ambientais e a homogeneidade da qualidade desses
bens e servicos.

Finalmente, em uma realidade que se mostra muito mais complexa do que
0 “universo estabilizado” pressuposto por uma representacao de equilibrio geral
competitivo, 0 marco normativo pode ser compreendido como objeto da
construcédo cientifica e social de uma “situacao desejavel’. Envolvendo uma
multiplicidade de agentes, é de se esperar que uma tal definicdo, no corpo de
politicas publicas, seja objeto de conflitos. Como tais conflitos passam, entéo, a
fazer parte da realidade das negociacdes politicas, intermedia-los tende a fazer
parte do papel das préprias autoridades publicas.

2.2 - Pertinéncia de interesses

A pertinéncia de interesses refere-se a categoria de fatos estilizados que,
no “universo estabilizado” das representacdes convencionais da realidade de
tomada de deciséo, expressam a nocdo de que somente 0s interesses (ou
preferéncias) dos agentes presentes séo diretamente pertinentes. Num tal
“universo estabilizado”, 0 que se convencionou chamar de direitos das geracfes
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futuras (justica diacrbnica) e direitos de sobrevivéncia de outras espécies —
defendidos pelos ambientalistas — se encontram subsumidos a nocdo de
preferéncias individuais das geracfes presentes.

Concordamos com Godard (1993), entretanto, que argumenta que, numa
realidade de tomada de deciséo caracterizada pelos “universos controvertidos”,
os interesses de terceiros ausentes (geracdes futuras, espécies biolégicas,
ecossistemas) nao sao redutiveis as preferéncias individuais dos agentes atuais.

Amazonas (1998) contribui para fundamentar essa posicao, sistematizando
trés razdes fundamentais pelas quais os atributos da problematica ambiental
ndo sdo passiveis de ser apreendidos pelas preferéncias individuais: (a) a
insuficiéncia cognitiva dos individuos; (b) a impossibilidade de codificacdo dos
elementos ambientais em termos monetarios; e (c) a nao-ocorréncia do desejo
de equidade para com as geracdes futuras ou de perpetuacédo da humanidade.

2.3 - Percepcao dos problemas ambientais

Godard (1993) ressalta que, em “universos estabilizados” de tomada de
decisdo, o comportamento dos agentes é guiado por uma percepcao perfeita
dos efeitos externos de sua atividade.

Aditamos a esse fato estilizado uma caracterizacdo dos ambientes de
tomada de decisdo em “universos controvertidos”. Nesses ambientes,
argumentamos que os agentes tém percepcédo apenas imperfeita dos efeitos de
suas atividades, por um lado, devido ao timing de manifestacéo dos problemas
ambientais e, por outro, devido a suas préprias limitacdes cognitivas (relativas
ao acesso a informacdes, a compreensao e a interpretacéo de informacdes e
outros sinais, ao dominio dos cddigos ou da linguagem necessaria, a
aprendizagem). Em outras palavras, existe, por um lado, um hiato temporal entre
o inicio da ocorréncia da causa do dano e a manifestacéo de seus efeitos e, por
outro, um segundo hiato temporal entre a ocorréncia dos efeitos e sua percepcao
pelos agentes econdmicos.

2.4 - Expressao de interesses

Em umarealidade de tomada de deciséo caracterizada com os elementos
de um “universo estabilizado”, considera-se que os agentes dispdem de
instrumentos sociais (e econdémicos) adequados para exprimir suas preferéncias.

Os interesses (e preferéncias) das geracdes presentes encontram locus
de manifestacéo nas diversas instituicdes sociopoliticas, na organizacéo social,
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na validacao eleitoral de propostas politicas e na chancela econémica de produtos
e servicos, pela compra e pelo sistema de precos. Nesse sentido, a precificacéo
dos bens/servicos ambientais a partir dos métodos de valoracédo econdmica
também refletiria as preferéncias das geracdes presentes.

Entretanto Godard (1993) adverte que, freqlientemente, existe contradicéo
entre as preferéncias dos agentes presentes e ausentes. Quando se trata de
ameacas globais ao meio ambiente, em que a manifestacao dos efeitos danosos
(ainda muito incertos) pode ser efetivamente percebida apenas por geracdes
subsequentes (tal é o caso do aquecimento global e também o da deplecao
da camada de 0zbnio), as geracdes presentes podem ter incentivos muito
frageis — se é que podem ter algum na auséncia de intervencao determinada por
parte do Estado — para tomar decisdes que resultem na protecéo da qualidade
ambiental.

Uma tal contradicdo, segundo Godard (1993), se deve ao fato de que os
instrumentos de expressao das preferéncias dos agentes sdo legitimados
diretamente (seja por sua disposicao a pagar, a utilizar e a consumir certos
bens/servicos, seja por meio de instituicdes sociais e politicas), enquanto os
ausentes ndo podem se manifestar sendo por meio de representantes que também
possuem interesses presentes.

2.5 -Conhecimento cientifico

Godard (1993) explica que a caracterizacdo do ambiente de tomada de
decisdo como um “universo estabilizado” pressupde também a estabilidade do
conhecimento cientifico dos problemas em questao. Em situacdes pertinentes a
um tal universo, as tomadas de decisdo podem ser informadas por analises
cientificas com respeito aos problemas ambientais envolvidos, nas quais as
cadeias causais sdo esclarecidas e a natureza e a abrangéncia dos efeitos séo
identificadas.

Em contraste, aidéia de “universos controvertidos” € muito mais aderente a
situacdes em que a tomada de decisdo ndo pode se valer de evidéncias cientificas
definitivamente estabelecidas. Por tras dessa interpretacéo reside a idéia de que
a ciéncia progride por meio de controvérsias sobre os problemas ambientais, em
gue novas hipoteses sdo continuamente formuladas, novos nexos de causalidade
sao propostos, explicacdes prévias sdo contestadas e enunciados séo
reformulados. Subsiste uma diversidade de explicacdes conflituosas. E em casos
como estes que a tomada de decisdo pode se ver constrangida a preceder a
estabilizacédo do conhecimento cientifico.
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2.6 - Difuséo das interpretacdes cientificas

Quando os conhecimentos cientificos com respeito aos problemas
ambientais s&o, além de estabilizados, compartilhados pelos diferentes agentes,
€ possivel dizer, como argumenta Godard (1993), que constituem um mundo
comum para todos esses agentes e que sua disponibilidade precede a acéo.
Tal é a interpretacdo convencional da Economia do Meio Ambiente para os
ambientes de tomada de decisdo em matéria de politicas ambientais.

Entretanto, como adverte o mesmo autor, na medida em que persistem
estados de controvérsia com relacdo a interpretacédo cientifica sobre causas e
efeitos dos problemas ambientais, os agentes tendem a se apropriar das visdes
de mundo e de futuro que mais se coadunam com seus proprios interesses.
Em “universos controvertidos”, a concorréncia entre produtos e tecnologias
depende também de uma competicéo sobre as visbes de mundo e sobre as
vis@es de futuro. Essas visfes tendem, portanto, a assumir maltiplas formas,
amparadas por estratégias empresariais fundamentadas, de acordo com seus
interesses, em diferentes explicacdes ou teorias cientificas.

2.7 - Reversibilidade

Tradicionalmente, a Economia do Meio Ambiente tem associado aos
problemas ambientais, como vimos, uma natureza econémica de desvio com
relacdo a um estado 6timo. Godard (1993) pondera que a correcao dos problemas
de externalidade equivale, num “universo estabilizado”, a correcao do problema
ambiental em si. Em outras palavras, o fenébmeno do dano ambiental em questéo
éreversivel.

Do ponto de vista da mudanca técnica envolvida na correcdo do problema
em causa, parece haver, igualmente, uma suposicao de reversibilidade. Processos
produtivos podem ser corrigidos por mudancas da propria tecnologia de producao,
mas principalmente pela adocao de tecnologias de final de circuito, capazes de
reverter o problema do dano.

Entretanto existe irreversibilidade potencial associada tanto aos danos
ambientais quanto a mudanca tecnoldgica, irreversibilidade que caracteriza um
processo cuja marcha é inexoravel (straightforward), no qual a situacao inicial
nao podera jamais ser recriada.
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2.8 - Natureza dos problemas ambientais

Do ponto de vista das analises econdmicas tradicionais, os problemas
ambientais surgem como insuficiéncia ou falha do sistema de mercado em
alcancar o estado social 6timo. Contribuicdo inestimavel da Economia para a
definicdo de estratégias de intervencao publica, esse tipo de interpretacdo com
respeito a natureza dos problemas ambientais deixa algum incémodo quando
transitamos de contextos de tomada de decisdo em "universo estabilizado” para
contextos caracterizados como “universos controvertidos”.

Levando em conta realidades de tomada de deciséo caracterizadas como
“universos controvertidos”, Corazza (2001) elenca uma série de objecdes a essa
interpretacdo sobre a natureza dos problemas ambientais — como a néo-
-correspondéncia do 6timo paretiano de degradacéo a um “6timo” ambiental. Em
razéo de objecbes de cunho semelhante, Godard (1993) afirma que, em “universos
controvertidos”, os problemas ambientais séo objeto de construcéo cientifica e
social.

2.9 - Logicadas acdes (de tomada de deciséo)

Os agentes envolvidos nas tomadas de deciséo em matéria de meio ambiente
e mudanca tecnolégica correspondem as diferentes entidades que atuam na
realidade econdmica e social. Se, por um lado, essa afirmacéo pode parecer
evidente, convém salientar que, ao fazer essa correspondéncia, as analises
convencionais parecem, paradoxalmente, violar e reafirmar o pressuposto do
individualismo metodoldgico.

Num “universo estabilizado”, a I6gica das acdes das instituicbes publicas €
ade corrigir as falhas, os desvios e as insuficiéncias do sistema de mercado em
alocar os recursos ambientais de maneira 6tima. Nesse intuito, essas instituicdes
devem capturar as preferéncias individuais relativas a bens/servicos ambientais,
determinando sua alocacao 6tima por meio de a¢8es de internalizacéo de seus
custos e corrigindo, assim, as falhas do mercado.

N&o se incluem nessas analises as atribuicbes de instituicdes de
investigacao cientifica e desenvolvimento tecnolégico, seja porque o
conhecimento cientifico se encontra disponivel e razoavelmente estabilizado,
constituindo um mundo comum as tomadas de deciséo, seja porque as solucdes
tecnoldgicas sédo consideradas disponiveis no mercado e perfeitamente
conhecidas pelos agentes. Essas instituicBes (de investigacao cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico) séo, portanto, entidades estranhas as analises
convencionais.
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Do ponto de vista analitico que propomos desenvolver, sdo as instituicdes
gue tém papel central nas tomadas de decisdo em matéria de meio ambiente e
mudanca tecnolégica e, segundo julgamos, devem ser compreendidas e
mencionadas como entidades logicamente distintas das categorias puramente
individuais assumidas convencionalmente.

2.10 - Relacéo entre mudanca tecnoldgica e problemas
ambientais

Contrapomos, aqui, a visao convencional, segundo a qual as solucdes
tecnolégicas para os problemas ambientais estariam disponiveis no mercado e
seriam passiveis de aplicacdo nos finais dos circuitos produtivos (visédo
caracteristica de um “universo estabilizado”), a constatacéo de uma complexidade
de solucbes (ndo apenas técnicas stricto sensu, mas também de organizacéo
da producédo, da logistica, da gestdo, etc.) que se articulam em sistemas
tecnolégicos (complexidade que caracteriza 0s “universos controvertidos”).

Além disso, num “universo estabilizado”, a mudanca tecnolégica tem lugar
como resultado de um comportamento reativo dos agentes econémicos, induzido
pela alteracéo dos precos relativos dos bens/servicos ambientais, com o objetivo
de reduzir os custos derivados da internalizacdo das externalidades.

A observacgao critica central que se coloca aqui € que o conceito de
tecnologias “mais limpas” ndo se relaciona a solucdes definitivas, mas, ao
contrario, apresenta-se em co-evolugdo com a prépria dinamica tecnoldgica,
com os padrées de qualidade ambiental e, por conseguinte, com a construcédo
sociopolitica desses padroes.

2.11 - Instrumentalizacdo das acdes (de tomada de decisao)

O objeto em questdo consiste na instrumentalizacdo da acdo das
instituicdes, visando a que essas cumpram o papel que se Ihes atribui (segundo
0 que apreendemos como a légica de sua acdo apresentada mais acima) na
solucdo dos problemas ambientais. Essa instrumentalizacéo esté intimamente
associada, por um lado, a concepc¢éo que se retém sobre o referencial de tomada
de decisdo (item 2.1 da presente tipificacdo) e, por outro, a natureza que se
atribui aos problemas ambientais (item 2.8).

No caso das abordagens convencionais, em que 0 marco normativo consiste
no alcance de uma situacao final redutivel a otimalidade no sentido de Pareto
e em que a natureza dos problemas ambientais constitui desvios (ou falhas) do
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funcionamento do mecanismo de mercado, o papel cabivel as instituicbes € o de
dirigir o sistema econémico (alocagéo de recursos ambientais) rumo a situacao
otima.

Deve-se, segundo essas abordagens convencionais, primar pelo emprego
de instrumentos econdmicos, téo proximos ao mercado quanto possivel (taxas,
subsidios e permissdes negociaveis).

Em realidades de tomada de decisé@o caracterizadas como “universos
controvertidos”, entretanto, as solu¢cées negociadas tendem a assumir maior
importancia nas mais diversas instancias decisorias. Esse fato estilizado pode
ser observado tanto nas arenas internacionais de tomada de deciséo em matéria
de meio ambiente, na forma de tratados internacionais, acordos diploméaticos e
em convencdes globais tematicas — como aquelas sobre as mudancas
climaticas, a preservacao da biodiversidade e a protecdo da camada de 0z06-
nio — 5, quanto em arenas regionais e locais, como € o caso de acordos voluntarios
firmados entre empresas e entre estas e 0s governos.®

3 - Consideracdes finais

Identificamos, ao longo deste artigo, um conjunto de caracteristicas das
realidades de tomada de decisdo em matéria de meio ambiente e mudanca
tecnolégica que em muito se distanciam das caracteristicas dessas realidades,
conforme as interpretacdes convencionais da Economia do Meio Ambiente.

As interpretacdes presentes nessas analises convencionais podem ser
caracterizadas, segundo argumentamos na segunda secao deste artigo, por um
conjunto de fatos estilizados pertinentes a um “universo estabilizado”, em que:
(a) a situacao desejavel ou o referencial de tomada de decisdo em matéria de
meio ambiente (e mudanca técnica) é redutivel a eficiéncia econémica; (b) a
realidade de tomada de decisdo pode contar com a perfeita representacdo
(pertinéncia) dos interesses de terceiros ausentes pelos “mapas de indiferenca”
dos individuos da geracéo presente; (c) existe a percepcao perfeita e imediata
dos problemas ambientais pelos agentes econdmicos da geracado presente; (d)
existe a possibilidade de expresséo dos interesses dos ausentes por meio de
instrumentos operados por agentes que nao estdo despojados de seus préprios
interesses (presentes); (e) esta disponivel um conhecimento cientifico estabilizado

5 Como j& mencionamos, uma analise dos casos das convengdes sobre mudangas climaticas
e sobre a protecdo da camada de ozoénio é realizada por Faucheux e Noél (1990).

5 Uma anadlise de casos desse tipo de acordo é feita, por exemplo, por Lévéque (1996).
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sobre causas e efeitos dos problemas ambientais; (f) esse conhecimento cientifico
€ amplamente difundido e partilhado pelos agentes econdmicos, constituindo
um mundo comum para suas decisdes; (g) os problemas em pauta sao
reversiveis; (h) os problemas em pauta derivam essencialmente de desvios do
funcionamento normal de uma economia em equilibrio geral competitivo; (i) a
I6gica das acdes (de tomada de deciséo) € a da correcdo ou da remediacao ex-
-post desses desvios; (j) a reversibilidade é pautada seja pela possibilidade da
correcéo da degradacdo de bens/servicos ambientais, seja pela adocédo de
tecnologias de final de circuito disponiveis (no mercado) e isoladas (nédo pertinentes
a quaisquer sistemas); (I) a tomada de decisdo é operacionalizada
preferencialmente por instrumentos econdmicos, tdo préximos aos mecanismos
de mercado quanto possivel.

N&o se trata aqui, evidentemente, de negar aimportancia das contribuicées
da Economia do Meio Ambiente como esfor¢o de interpretacédo da problematica
ambiental ou como “oficina para usinagem de ferramentas” para implementacéo
de politicas publicas. Pelo contréario, a analise empreendida deve permitir, por
um lado, que se ressalte a importancia dessas contribuicbes para uma com-
preensdo das condicdes “estilizadas” do surgimento do problema ambiental —
caracterizado em sua dimenséo estritamente econémica —, e, por outro, que se
reconheca a relevancia dessas contribuicdes na instrumentalizacéo de fato das
politicas publicas (talvez um de seus maiores méritos).

No entanto, nossa analise deve contribuir, sobretudo, para evidenciar a
amplitude do alcance das analises convencionais. Julgamos que, na medida em
gue se reportam a determinados “fatos estilizados” da realidade de tomada de
decisao, essas analises terdo seu alcance restrito as situacdes que apresentarem
aquelas caracteristicas particulares que descrevemos acima.

As caracteristicas das realidades de tomada de decisdo em matéria de
meio ambiente e mudanca tecnolégica podem ser melhor representadas por um
conjunto de fatos estilizados, que emprestamos de Godard (1993), cuja tipificacéo
ampliamos. Esses fatos estilizados pertinentes a realidades de tomadas de
deciséo caracterizadas como “universos controvertidos” em muito se distanciam
dos fatos estilizados caracteristicos das interpretacdes convencionais inscritas
num “universo estabilizado”. Levar em conta essas caracteristicas € uma tarefa
gue exige, segundo argumentamos, um transito para uma perspectiva de analise
alternativa.

Como sabemos, avaliam-se a validade e a utilidade de uma teoria ndo apenas
por sua consisténcia l6gica interna, mas também por sua capacidade de explicar
os fendmenos da realidade e por seu teor prospectivo e normativo. E notéria a
I6gica interna da Economia do Meio Ambiente, apoiada que é nos fundamentos
tedricos e metodolégicos da microeconomia tradicional, sobretudo nas analises
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de Equilibrio Geral Competitivo, em suas derivacdes normativas a partir da
Economia do Bem-Estar e, mais recentemente, nas contribuicées derivadas
dos avancos da microeconomia. Mas as teorias também sado testadas contra a
observacédo, contra os fatos reais e, como resultado desses testes, séo
frequentemente modificadas, refinadas e mesmo descartadas. Esse processo é
central no desenvolvimento da propria teoria.

Neste artigo, com o auxilio da tipificacdo de Godard (1993) ampliada,
podemos dizer que as analises convencionais séo testadas contra a realidade,
aqui representada pela contraposicao dos fatos estilizados das realidades de
tomada de decis&o em “universo estabilizado” e em “universos controvertidos”. E
forcoso reconhecermos, entdo, que, quando testadas contra a realidade de
tomada de decisdo representada em “universos controvertidos”, as analises
convencionais perdem, visivelmente, grande parte de seu poder explicativo.
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