ENTREVISTA COM O PROF. CLAUDIO ACCURSO*

CLAUDIO ACCURSO

Formado economista pela UFRGS, fez seus cursos de
p6s-graduacio na Escolatina — Universidade do Chile
— e na CEPAL, Nagdes Unidas. Foi professor universi-
tario até 1964, sendo reincorporado em 1980. Além
de longos anos de assessoria governamental na drea de
planejamento e de projetos, tanto como integrante de
quadros publicos como consultor privado, esteve tam-
bém a servico de Grupos Assessores das Nagdes Uni-
das, na Bolivia e no Peru, na qualidade de coordena-
dor. Atualmente tem seus servigos prestados ac BRDE
e 3 Secretaria de Coordenacdo e Planejamento.

1 — O trabalho Andlise do Insuficiente Desenvolvimento Econémico do Rio
Grande do Sul, do qual o Senhor participou na qualidade de assessor, conclui ser a
falta de resposta da estrutura produtiva gaGicha aos estimulos da economia brasileira
a causa determinante do baixo crescimento econémico do Estado do Rio Grande do
Sul na década de 50.

Na sua opinido, na atual conjuntura, ainda ¢ védlido buscar endogenamente as
causas dos problemas econdémicos do Rio Grande do Sul?

N3o acho que seja vélido buscar endogenamente as causas para explicar os
problemas do RS ou de qualquer outra economia, neste ou noutro periodo. A
posicdo do analista ndo pode ser de simpatia por esta ou aquela abordagem, mas de
preocupacdo com que as causas aflorem com toda a naturalidade. Nesse sentido, ao
final, as causas poderdo ser catalogadas como enddgenas ou ndo. Na década dos 50,
na agricultura, o problema, no fundo, era de uma economia tentando substituir sua
atividade de ponta, aguardando a oportunidade que o mercado ainda ndo lhe havia
definido. N3o obstante, o mercado é um dado, na presenca de um padrdo tecnolo-
gico também dado, porque, a partir da modificacdo deste, aquele é perfeitamente
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alterdvel. Se ndo havia mercado para novos produtos, era inquestionavel a sua exis-
téncia para os que j4 figuravam na pauta, desde, é claro, que se alterassem algumas
condi¢es de oferta. O RS, entdo, ndo perdia mercado, apenas nio se habilitava aos
acréscimos que vinham ocorrendo, o que obrigava a se olhar com mais cuidado as
condicBes de producdo locais. Se os testes de fatores “‘externos’ excluiram sua in-
fluéncia maior, necessariamente recairia nos “‘internos’” a explicagdo mais palpével
para o quadro de estancamento. Por isso, se deu tanta énfase ao padrdo de produ-
tividade e ao quadro institucional, embora mais tarde, quando o mercado se am-
pliou consideravelmente, ambos fatores se mostraram sem importancia.

Quanto ao setor industrial, no que se refere aos seus ramos tradicionais, as
explicacGes em parte gravitariam em torno de causas “internas”’, na medida em
que ndo se efetiva um amplo espectro de possibilidade, sobretudo plasmado em
inovagdes perfeitamente vidveis. Quanto aos “ndo tradicionais”, as possibilidades
j4 se mostravam diferentes, porque suas alternativas ja se ddo a nivel de pais, onde a
acumulagdo anterior é importante, sobretudo no que se refere a “‘economias exter-
nas”. Os problemas, no caso, j4 pertencem a outra esfera, o que nio quer dizer, con-
tudo, que ndo estejam & mdo dos interesses locais, quando nio estdo vinculados a
estreitas relagGes técnico-econdmicas.

O que talvez tenha influenciado a opinifo ao inicio dos 60 foi a consciéncia
de que uma gama consideravel de oportunidades estava 8 mao e ndo se fazia qual-
quer esforco ordenado para colhé-las. Ndo havia sequer uma proposta cabal para o
proprio desenvolvimento estadual, ndo se superando as demandas por solugBes par-
ciais e de muito curto prazo. No fundo, a quest3o era colocada mais ou menos assim:
se hd um amplo campo para avancos de toda ordem através de instituicOes e deci-
sOes locais, a invocacdo de limites ““externos’ ndo é pura desculpa de uma lideranga
mais comprometida com o ‘’status quo’’, embora formalmente engajada em mudan-
cas e inovagGes?

Foi dentro desse entendimento que se perguntava quais os supostos do mode-
lo que haviam sido alterados, para entdo caracterizar-se se as causas estavam do lado
de fora ou de dentro da economia. Como as bases empiricas invocadas ndo revela-
ram alteragdo nos supostos, ndo se podia, honestamente, encontrar explicacGes além
daquelas registradas. Outro aspecto que reforcava a referida consciéncia era o fato
de que outros Estados com fungdes iguais na divisdo de trabalho nacional apresenta-
vam “performance’’ superior. Se os estimulos para todos com igual funcéo tinham
respostas diferenciadas no Rio Grande do Sul, s6 poderiam ser peculiaridades pré-
prias as responsaveis por elas.

Visto, agora, a distdncia, poderia ser levantada a questio se todas as indaga-
¢Bes chegaram a ser feitas, para uma clara identificagdo das razdes externas contra
o desenvolvimento local. Estou seguro de que ndo, embora algumas, como é o caso
do trigo, ndo tenham-se mostrado afirmativas com o desenrolar dos anos. Vale a
pena lembrar que o fracasso do trigo — carro-chefe da economia gatcha de entdo —
coincidia com os grandes excedentes norte-americanos e com as grandes vantagens
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financeiras que o Fundo criado com a sua comercializacdo facultava a um sem n-
mero de iniciativas. A relacdo de causa e efeito tornou-se irresistivel. Hoje, que a
situacdo é exatamente a mesma, embora com maior conhecimento cientifico e sem
a repercussdo econdmica da época, porque o trigo ja ndo tem o mesmo papel relati-
VO, se invocaria 0 mesmo argumento?

A insisténcia com aspectos inovadores decorrente da percepcio de que o
padrdo técnico produtivo local dava sinais de um esgotamento mais rapido do que o
nacional, o que refletia a abundancia relativa de fatores distintos, se apoiava na idéia
de que um tal processo sempre tem lugar em alguns setores, em alguns momentos e
em alguns lugares. Tudo vai depender de iniciativas, s6 que essas iniciativas ndo se
ddo no abstrato, mas num quadro histérico bem concreto e bem objetivo. E a res-
peito de seus condicionantes e de suas possibilidades que as indagacGes pretéritas
parecem insuficientes, porque o mesmo aparelho estatal, que algumas inovacSes
tinha patrocinado para melhor dotar a capacidade produtiva estadual (Piratini, Refi-
naria, BRDE etc.), sequer formulou propostas para mudancas nos processos produti-
vos e muito menos se engajou, por meio de suas instituicBes, nas alteracbes aventadas.

Em resumo, entendo que nenhuma atitude aprioristica se justifica no analista
e que por isso mesmo deve ser exigente com as bases empfricas de suas conclusdes.
Sem teoria ndo se explica nada, porém sem identificacdo objetiva o entendimento
ndo sai do terreno da suposicao.

2 — Como se explica que estudos sobre a economia gaticha e planos de desen-
volvimento para o Estado geralmente considerem o Rio Grande do Sul como uma
entidade autdonoma, desvinculada de determina¢es emanadas de um contexto mais
amplo?

Se a pergunta fosse mais especifica, a resposta poderia ser mais precisa e mais
proveitosa, mesmo porque ndo conhego nenhum estudo e nenhum plano que consi-
derem o Estado como entidade auténoma. O que aconteceu é que os estudos e 0s
planos ou ndo enfatizaram as relagBes com o ‘‘exterior’’ ou simplesmente tomaram
essas relacbes como pardmetros, o que ndo significa ignora-las. No proprio trabalho
comentado anteriormente, se mencionava a importancia de serem usados instrumen-
tos estaduais e federais visando modificar o quadro constatado, o que significa to-
mar em conta ““determinacSes emanadas de um contextoc mais amplo”. As relacGes
com o exterior, nacional ou internacional, bem como o grau de financiamento e as
transferéncias fiscais entre a economia galcha e a nacional foram examinadas de
forma bem objetiva e se ndo chegaram a receber maior énfase foi porque ndo se re-
velaram de maior importancia explicativa do quadro local. Se através dos indicado-
res usados se tivesse identificado mudancas em seu relacionamento com o exterior,
responsdveis pelo insuficiente crescimento da economia galcha, ndo tenho davida
de que seriam destacadas e analisadas adequadamente.
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Quem se coloca a nivel de um subsistema ndo pode ignorar o sisterna a que
estd vinculado. Ndo obstante, a forma de levd-lo em conta é que pode variar bas-
tante. As relagdes com o mundo externo se efetivam por meio de relagdes, mecanis-
mos e instrumentos concretos, passiveis de serem identificados e avaliados objetiva-
mente. E isso que nos permite julgar em cada abordagem, em cada andlise, em cada
estudo ou plano, a conveniéncia, a extensdo e a profundidade, com que essas rela-
cBes devam ser tomadas. Por outro lado, os antecedentes disponiveis também aju-
dam essa consideragdo, o que faculta muitas vezes as consideragdes ndo explicitas.

Infelizmente, o RS como o Brasil ndo tém um sistema de planejamento, o que
torna a elaboracdo de planos e propostas de a¢do dos governos um esforgo episédico
e sempre a prazo até mesmo insuficiente para reflexdes mais amplas e mais profun-
das. Os técnicos, quando chamados para essas missGes olimpicas, dificilmente conse-
guemn ultrapassar o que parece ser o0 essencial para o préximo perfodo administrati-
vo, de modo a deixar claro, pelo menos, as linhas béasicas de proposi¢des e alocacdes
de recursos proprios e de terceiros. E preciso, também, ter presente o sentido utili-
tdrio desses documentos, voltados mais para uma comunicagdo facil entre o futuro
governante e sua comunidade do que para explana¢es densas de categoria mais abs-
trata. E por isso que, na maioria das vezes, o que foi pensado e considerado para ali-
cercar o que vem a publico fica submerso como se ndo existisse. Se houvesse opor-
tunidade de reunir todo esse material e todas as questdes discutidas, ou seja, os sub-
sidios, é certo que se ganharia um acervo ndo desprezivel,

3 — Como poderia caracterizar a evolu¢do da economia gaGcha dentro do pro-
cesso brasileiro de acumulagdo de capital, durante o periodo em que comecou a tra-
balhar como economista até hoje?

Acho que o problema da acumulagdo de capital no Brasil e o desenvolvimento
regional foi pela primeira vez analisado pelos estudosda FEE, na série dos “25 Anos”,
no que se refere ao setor agricola e ao setor industrial. Quando se associa o padréo
de acumulacdo com as funcBes regionais, se estd realmente abrindo uma janela ex-
pléndida para a compreensdo do comportamento local. Essa € uma contribuicdo
marcante para o entendimento da economia estadual, que credencia a instituicdo e
estabelece para os analistas um marco referencial obrigatério. Por isso, como no
RS n&o tem nada antes e nem depois sobre o tema, é preciso partir desses estudos
para opinar sobre a caracterizagdo do processo.

Parece inquestiondvel que as funcBes econdmicas cumpridas em cada porgao
territorial guardam relacdo intima com os impulsos recebidos dos investimentos na-
cionais em cada uma delas. Nesse caso, o desenvolvimento do RS é um pouco tam-
bém a histéria de quem detinha certas vantagens absolutas nas etapas de acumula-
¢do predominante em cada um dos departamentos econdmicos kaleckianos. Quando
a acumulacdo se dava predominantemente no departamento dos bens-saldrios e o
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RS apresentava vantagens em relacdo a outras 4reas, era natural que apresentasse
ritmos mais acentuados. Quando a predomindncia se desloca de departamento e as
vantagens ja ndo sdo as mesmas, o RS tende a ritmos menos intensos.

A acumulacdo local fica, assim, condicionada a dois fatores: ao padrdo de acu-
mulacdo geral e ds vantagens para habilitar-se a ele. O padrdo d4 a direcdo da acumu-
lacdo e as vantagens, a capacidade de participagdo. Quando muda o padrdo de acumu-
lacdo tem-se explicacdo para um ritmo menor em relagdo as 4reas de maior incidén-
cia do novo padrdo. Contudo isso ndo explica a redugdo no ritmo anterior e menos
ainda a reducdo em relacdo a areas com igual func¢do. Nesse caso, hd uma mudanca
a nivel de vantagens anteriores que pouco tem a ver com o novo padrdo de acumu-
lacdo.

O desenvolvimento gaGcho pode ser caracterizado em termos das vantagens
com que conta e de vantagens com gue ndo conta, aquelas explicando o curto prazo
e, estas, o médio e o longo. Essas vantagens dependem de condigGes histéricas
{acumulacdo anterior), de exigéncias da acumulagdo recente e da capacidade de alte-
rar sua funcdo bdsica de producio, ou seja, de acumular no departamento ndo prio-
ritdrio para a economia nacional. O estancamento de sua pecudria e de sua econo-
mia colonial, e a pouca evolugdo de sua industria tradicional mostram o pouco su-
cesso em dinamizar o seu departamento de bens-saldrios, embora ele n@o esteja pa-
rado a nivel nacional e tenha-se mostrado até mesmo bastante inovador. E por isso
que se tem dado destaque a possibilidades locais que ndo estdo sendo aproveitadas.
Quanto as vantagens com que ndo conta, é uma questdo de preparar-se para cum-
prir com novas funcdes, o que exige decisbes a nivel nacional, porque se trata de
romper com as tendéncias centralizadoras do eixo Rio-Sdo Paulo.

Poder-se-ia dizer, em sintese, que o processo de desenvolvimento gaicho nos
altimos vinte anos tem sido uma tentativa permanente de estender ao méximo as
vantagens de sua constelacdo de recursos naturais, de seu capital acumulado e de
seu “’know how’, tanto em sua funcdo tradicional como nas novas fungdes produ-
toras de insumos e de bens de capital, via exportacdo. isso é o mesmo que dizer:
diversificar fungSes com recursos tradicionais. De outro tado, a diversificacdo de
sua economia com vistas diretamente ao mercado interno é outro dado presente
e visivel, embora bem mais dificil, pelas exigéncias de condi¢Ses localmente menos
favorédveis. O esforco que vem sendo despendido pelos governos estaduais, em torno
dos segmentos metal-mecanico, eletrdnico e petroquimico, se insere num elenco de
atividade habilitadoras ao padrdo de acumula¢do nacional predominante.

A baixa taxa de crescimento de sua fun¢do tradicional (bens-saldrio) indica
pouco sucesso na busca de economicidade de técnicas novas em relagdo a outras
técnicas alternativas dentro do Pais. Seu grande sucesso na habilitagdo as novas fun-
¢Bes (bens de consumo durdvel, insumos e bens de capital), via exportagdo, mostra
que, quando consegue mudar a técnica, o Estado tem prontas e rdpidas respostas.
Por fim, a sua diversificacdo produtiva (bens de consumo duréaveis, insumos e bens
de capital), via direta, ainda estd muito no inicio, e grandes investimentos estdo em
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plena etapa de maturacdo. O desenvolvimento gaGcho foi, até os primeiros anos da
década dos 60, espelho sensivel do cumprimento de sua funcdo tradicional: de 14
para cd, reflexo das novas fungdes, sobretudo a que se efetiva via exportacio.

4 — Entre a falta de capacidade empresarial e uma menor capacidade de
acumulacdo de capital, qual seria o fator mais decisivo para explicar o insuficiente
ritmo de crescimento da economia estadual?

Enquanto a menor capacidade de acumula¢do é um dado objetivo, a falta de
capacidade empresarial € uma hipéStese a ser verificada em cada caso. Talvez, as duas
andem juntas e sejam até mesmo lados de uma mesma moeda. Deve-se ponderar,
contudo, que grande parte dos investimentos nacionais ndo é financiada com recur-
sos locais e que o proprio empresariado tem origem, as vezes, no estrangeiro, o que
desloca a questdo um pouco para as instituigBes que patrocinam e concorrem para
as decisdes. A decisdo de maior envergadura em toda a histéria econdmica do RS —
0 pélo petroquimico — nasceu de estudos, arranjos e acordos no seio de instituicGes
plblicas, o que pSe em evidéncia a importancia de uma lideranca local para trans-
formar potencialidade em realidade. Muitas oportunidades nio sdo aproveitadas no
RS, por falta de uma perspectiva correta de quanto é possivel fazer, usando-se os
recursos e os instrumentos disponiveis dentro de novos critérios. Os recursos, os
homens, os interesses e as circunstancias sdo ingredientes presentes em qualquer
processo de desenvolvimento, o que torna dificil a sua hierarquizacdo. O problema
todo gravita em torno de interesses, e é dificil imaginar que os interesses comunita-
rios, respeitando certas regras de uma economia de mercado, nido sejam suficiente-
mente fortes para condicionar decisGes importantes?

5 — A existéncia de um amplo setor de producio de subsisténcia constitui-se
em obstéculo ou fator de propulsdo para o desenvolvimento regional?

Constitui-se em fator de atraso social, pela sua baixa produtividade, mé utili-
zacdo de fatores e representar um reservatrio de recursos humanos a pressionar o
saldrio real das camadas mais pobres.

6 — Quais sdo as possibilidades de o Rio Grande do Sul se converter em um
estado exportador de produtos do seu subsolo para o mercado interno brasileiro?

As possibilidades sdo grandes, ndo s6 do subsolo, como também do seu solo.
O vetor energético rio-grandense pode ser o grande veiculo de transformacéo da
agricultura e da industria, sobretudo se em torno das fontes primérias for montado
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todo um complexo de apoio e de aproveitamento, As oportunidades que estdo-se
abrindo sdo realmente expressivas e se 0 Rio Grande do Sul souber conduzir seus
interesses de forma adequada, onde a retérica provinciana ceda lugar ao conheci-
mento técnico-cientffico e a estudos sérios interdisciplinares e, ainda, conte com
uma coordenacdo reaimente eficiente entre suas diversas agéncias, ndo ha a menor
davida de que seus recursos naturais uma vez mais vdo jogar um grande estimulo em
seu desenvolvimento.

7 — Qual a sua visdo da questio agréria dentro da economia gatcha?

O grande problema agrario gaticho me parece ser as 200.000 familias mini-
fundidrias, sem qualquer chance de sairem de sua pobreza e de seu quadro de estan-
camento, através dos mecanismos de mercado. O pior é que ndo hd consciéncia
dessa realidade e s6 se toma conhecimento dela quando assume evidéncias pontiagu-
das. Ndo sei porque o Rio Grande do Sul ainda ndo teve a clarividéncia de equacio-
nar a questdo em sua globalidade e apresentar ao Pais solugGes honestas e funcionais.
Por que as solucGes tém que ser tomadas quando os problemas ja assumem carater
convulsivo? Quantas pessoas que se encontram na esfera deciséria da sociedade to-
maram contato e fizeram algum tipo de reflexdo sobre o Plano de Investimentos In-
tegrados do Rio Grande do Sul, elaborado por um complexo de institui¢des, tendo
a frente a Secretaria de Coordenac8o e Planejamento? As alternativas de crescimen-
to agricola que ele oferece sdo possibilidades gue qualguer sociedade preocupada
com seu porvir, com seus recursos naturais e com sua populagdo, pelo menos deve-
ria examinar e debater exaustivamente. Ainda recentemente, na ’Politica de Desen-
volvimento do Estado do Rio Grande do Sul”’, da atual administracdo estadual, foi
feito um amplo reconhecimento do problema, numa incomum atitude de n3o fingir
que ndo vé. O fato concreto, contudo, é que o problema esta todo colocado em ter-
mos financeiros, o que torna impossivel o seu equacionamento. Se o proprio Exe-
cutivo tem a coragem de reconhecer a magnitude da questdo, apresentando-a como
pauta para decisdo social, é incrivel que os demais segmentos ndo assumam a menor
predisposicdo para uma frontal abordagem do tema.

8 — Desde as primeiras tentativas de implantagdo do orgamento-programa
no Rio Grande do Sul, a partir de 1964, na sua opinifo houve melhora efetiva na
sua elaboragdo, execucdo etc., ou esta melhora foi apenas formal?

Ndo vejo melhoras no orcamento-programa implantado em 1964, a ndo ser
em questdes puramente formais. Apds tantos anos de trabalho jd se poderia dispor
de metas nos gastos de custeio, de custos nos servigos, de projetos realmente avalia-
veis como os que vdo a qualquer banco de desenvolvimento e de programas, com
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conteldo e forma tecnicamente universais. Grande avango se deu nos sistemas
fisico-financeiros de acompanhamento dos gastos pUblicos, campo em que se faz
trabalho sério e merit6rio.

Em todo o Brasil, o orgamento-programa é uma verdadeira acusagdo a tecno-
burocracia, pois é o retrato de sua propria incompeténcia para implantar novos sis-
temas de alocagdo de recursos. Um instrumento tdo rico para a gestdo, particular-
mente em se tratando de esferas fora das leis de mercado, ficou transformado num
mediocre preenchimento de formuldrios, sem qualquer critério sério e sem oferecer
meios para avaliagGes do custo-beneficio das aplicagBes financeiras. Sabe-se que
muitos administradores publicos ndo querem nem ouvir falar de orgamento-progra-
ma, porgue assim podem improvisar ‘‘politicas’’ segundo seus interesses momenta-
neos e suas improvisacdes. O poder pessoal, assim, toma contornos pomposos. Ha
muitos, entretanto, que também imprimem sua orientacdo, porém dentro da técni-
ca e de formas racionais, sem constituir-se em obstdculo a uma aplicagdo de meios
justificdvel do ponto de vista de sua produtividade social. Quando os técnicos capi-
tulam de sua funcdo e se justificam sob a alegacao de que os ““politicos’’ ndo querem,
nada mais fazem do que o jogo da inoperancia e do desperdicio, sonegando pautas
de decisdo que significariam avangos e contribuigdes ao desenvolvimento, além de
ajudar para uma nova consciéncia a respeito dos recursos.e de suas aplicacdes.

O Tribunal de Contas, por exemplo, anda desesperadamente atris do cumpri-
mento de metas, para gue possa exarar seu parecer sobre o uso adequado dos recur-
sos. Ele sabe que a legalidade do gasto, ou seja, o cumprimento de certas formalida-
des, pode encobrir um desbaratamento de recursos tdo ou mais perniciosc do que
um arranhdo de algum aspecto formal, No entanto, como avaliar cumprimento de
metas se estas ndo se encontram no orgamento e se, quando ha referéncias sobre
objetivos, estes sdo tdo gerais que ndo se chega a saber para que ponto do globo sdo
reportadas?

Embora passados tantos anos, nada foi adicionado e nem serd, porque hg uma
placida aceitagdo do "’status quo”. No fundo, ha um pensamento que podia ser sin-
tetizado no que ‘“ndo incomodando, estd bom’’, Os 6rgdos da administragdo, ator-
doados com seu dia-a-dia, “'nfo tém tempo’’ para.ocupar-se do que ndo incomoda;
o legislativo, talvez, nem saiba o que é um orgamento-programa e nem para que
serve, e por isso mesmo ndo exige nada; o Tribunal de Contas reclama para quem?
e a opinido pablica ndo se interessa por ‘‘questSes técnicas’’. Fecha-se, assim, o
ciclo do guestionamento possivel, configurando a quietude balsdmica aos que
teriam de zelar pelo aperfeicoamento dos mecanismos e instrumentos de gestdo
publica. Enquanto os préprios técnicos ndo se sentirem cidaddos e se tornarem
exigentes quanto ao uso dos recursos que sdo de todos, inclusive deles, as rotinas
ndo serdo modificadas e as inovagdes, como o orgamento-programa, estioladas por
praticas que sdo a sua negacdo.

O problema do tempo perdido é sério, porque modificagdes como a do orga-
mento-programa exigem tempo. Ndo se fazem da noite para o dia e s6 vingam ap6s
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um obstinado processo de avancos e recuos, onde cada recuo sempre fica além do
ponto de partida. Cada ponto conquistado passa a ser suscetivel de trabalho profun-
do de investigacdo sobre critérios técnicos de aplicacdo e avaliacdo de recursos, de
emprego de fatores, de custos etc., etc., até que se disponha de marcos referenciais
qualitativamente superiores para jufzos e decisGes.

N3o parece chocante que o setor pablico ndo tenha uma tnica medida de pro-
dutividade em seus gastos correntes ou em seus gastos de capital, ndo obstante cons-
tituir-se na maior unidade de gasto e de emprego da sociedade? N&o parece chocan-
te que frente a um quadro de visiveis limitagdes de recursos ndo se disponha de um
Gnico indicador sobre alternativas de uso dos mesmos? Ndo parece chocante que se
incorporem recursos reais e financeiros dentro da esfera publica sem qualquer crité-
rio de “‘para que’’, “quanto”’, “onde” e “"quando’’, como se essas indagacOes fossem
desnecessarias, pela simples razdo de tratar-se de drea governamental? O fato con-
creto é que tudo isso ndo choca, porque ja estd incorporado a uma paisagem tao
familiar que ninguém pergunta se poderia ser mudada ou até se poderia ser melhor.
A Unica preocupacdo é manté-la a qualquer custo, porque se justifica por si mesma.

9 — Tem sentido o orcamento-programa e o OPl sem uma programagdo do
Setor Publico?

Realmente, nfo tem e uma vez mais vem a lume a questdo do formal. Traba-
Iha-se afanosamente nas embalagens, sem maior cuidado com o que deve ir dentro.
Reduzir a alocacdo de recursos ao orgamento é abandonar a idéia de relacOes entre
0 setor publico e o setor privado, de interdependéncia entre as diversas agéncias que
integram o setor, de ver o desenvolvimento como processo temporal, de assegurar
continuidade aos préprios trabalhos em andamento e, finalmente, de garantir efi-
ciéncia nas intervencGes governamentais. O sistema de acompanhamento instalado
na SCP pode evitar descontinuidade de alguns projetos, porém ndo pode garantir
eficiéneia no uso dos recursos, porque eles sdo inseridos nos orcamentos. fora de
qualquer critério de avaliacdo econdmico-social. O maximo a que se chegou hoje
foi garantir cobertura ao gasto, porém nada se sabe quanto a sua produtividade e
quanto a alternativa de seu emprego.

10 — Poderdo, o orgamento-programa e o OPI, levar, por vias travessas, a uma
programacgdo do Setor Pablico? Mesmo que ndo conduza a isto, estes dois “instru-
mentos’’ estdo melhorando a eficiéncia dos gastos pablicos?

O orcamento-programa e o OP! podem conduzir a uma programacgdo, porém
nfo por via de conseqiiéncia. Todos esses anos tém mostrado que ndo ha relagdo
entre eles. Tudo é uma questdo de atitude, decisdo e trabalho. Quanto 3 eficiéncia,
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como saber de resultados se ndo hé indicadores que os reflitam? A febre de uma
pessoa pode ser sentida no tato, ou seja, sem termdémetro. Essa descomunal enfer-
midade que se chama ineficiéncia é mais exigente, porque adquire faces enganadoras
e se insinua com sonoridades até mesmo cativantes. Se nio se toma cuidados para
cercd-la de todc um instrumental técnico laboriosamente construido, corre-se o
risco de assimild-la e com ela conviver, sem qualquer sinal de anormalidade. O
grande dano da ineficiéncia é que ela ndo mata!

11 — Na sua opinido, quais as razées basicas da grande descentralizagdo admi-
nistrativa — Administragdo Direta e Indireta — do Estado do Rio Grande do Sul?

Parte se deve a busca de fiexibilidade que a funcdo exige, parte a interesses em
fugir de controles que, mesmo inconseqiientes, sdo incdmodos. O emprego no setor
pablico, em grande parte, é fim e ndo meio para produzir bem e servigos. Existe
como que uma quota anual de empreguismo, que deve ser satisfeita imperiosamen-
te, assim como existe também um certo fundo destinado a suportar esse encargo.
A preservacdo da taxa média de saldrio vai depender da evolucdo da quota e do fun-
do, sendo que, se aquela evolui mais rapida, a taxa média tende a cair, subindo esta
se a evolucdo se der ao contrério.

Os desdobramentos que as agéncias publicas vio tomando em boa parte sdo
formas de defesa da taxa média de saldrios, assim como os inimeros quadros que
compdem a administracdo. A tal ponto chegou esse desdobramento que, pelo nu-
mero, poucos sdo os quadros tdo particulares quanto o Quadro Geral do Estado. Ca-
da vez que se dd um desdobramento desse tipo, deve aumentar a taxa média de sala-
rios do grupo, deteriorando-se, posteriormente, conforme sua vulnerabilidade & quo-
ta de empreguismo anual ou conforme sua capacidade em barganhar recursos.

Robert T. Daland, analisando a burocracia brasileira, identificou quatro gran-
des funcBes: a) canal de mobilidade para a classe média educada; b) garantir renda
permanente para a classe média que serve de apoio ao regime; c) prover um baixo
nivel de certos servicos; d) propiciar neg6cios (Estratégia e Estilo do Planejamento
Brasileiro). As duas primeiras e a Gltima jogam fortemente a favor dos desdobra-
mentos e descentralizagGes. Coisa curiosa sdo as raz8es formais apresentadas para
esses procedimentos e, depois, a impossibilidade prética de sua verificacdo, pela
total inexisténcia de indicadores. Aquilo apresentado como importante nio pode
sequer ser medido, o que mostra o pouco valor dessas aparéncias.

Outro dado relevante é que boa parte das atividades prestadoras de servicos
publicos se d4 em regime do monopdlio, ou seja, fora de qualquer sistema concor-
rencial, o que [hes permite cobrir tranquilamente seus custos, independente de sua
produtividade. Se, em termos privados, o monopdlio é sindnimo de lucros extras,
em termos plblicos pode perfeitamente significar taxa salarial também extra, até
mesmo em relacdo as vigorantes no mercado.
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Das observacdes anteriores ndo deve ficar a impressdo de que todos os fatores
empregados sejam mal aproveitados ou que contern com remuneracdo adequada.
A administracdo publica é desconcertante justamente porque tem mesclado fungdes
antaglnicas, coexistindo nos mesmos ambientes e quase personificadas dentre os
recursos rgais disponiveis. Um grande nGimero de pessoas trata sua funcdo como
profissional engajado em seus misteres e “levando o piano’’ como se fosse coisa sua.
S3o dignificantes esses exemplos e, obviamente, sua remuneracdo nivelada ndo passa
de total injustica. Em todo caso, o setor pablico ndo existe para reconhecimento
dessas dignidades e por isso mesmo suas fungbes basicas devem ser cumpridas im-
prorrogavelmente e através dos expedientes mais engenhosos.

12 — Tendo em vista a centralizacdo de poderes de politica econdmica no ni-
vel federal, verificada nos Gltimos anos, no seu entender quais sdo as possibilidades
do planejamento ser um instrumento efetivo do desenvolvimento estadual?

O fato de os instrumentos estarem enfeixados no Governo Federal ndo inva-
lida o planejamento regional e ndo impede a sua contribuicdo ao desenvolvimento.
O que torna dificil essa articulagdo é que o Governo Federal ndo acredita em pla-
nejamento e todo plano estadual deve ser recebido como instrumento exético. A
despeito dessa dificuldade, acho importante continuar planejando, porque nao
acredito que se possa construir uma sociedade trabalhando exclusivamente sobre a
conjuntura, e calcado num mercado povoado de monopélios e oligopdlios. Na
medida em que as unidades federadas dispuserem de seus planos e exigirem do
Governo Federal o uso de instrumentos segundo o que lhes parece mais convenien-
te, vdo se gerar pressdes impossiveis de serem iludidas e por isso tendentes a elevar
a racionalidade de seu emprego.

O Brasil n3o vai poder ser gerido fora de um sistema de planejamento, envol-
vendo setores e espacos simultaneamente. A maior experiéncia nesse terreno estava
com o setor agricola, em cujo Ministério Paulinelli, ao longo de quatro anos, foi or-
ganizado um amplo sistema de planejamento, articulando todos os estados e com
proposicdes para o curto, médio e longo prazos. Infelizmente, em apenas 60 dias o
sistema foi liquidado para dar lugar a funcdes que nada tém a ver com o planeja-
mento. O tempo, contudo, vem mostrando a imprescindibilidade do planejamento,
o que serve para alentar todo trabalho nessa direcdo.

13 — Dada a sua longa experiéncia de participa¢do de equipes que elaboraram
planos para a economia gaticha, como o Senhor vé, atualmente, a viabilidade do pro-
cesso de planejamento?

Vejo o processo de planejamento indispensdvel e acho que mais dias menos
dias um namero maior de pessoas se convencerd dessa necessidade. Acontece no
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Brasil que gastamos as palavras antes do exercicio das idéias e por isso até nos cansa-
mos do que ndo chegamos a experimentar. O ‘“’planejamento brasileiro’’ teve o gran-
de infortanio de ter sido escolhido para fantasia de carnaval, ou seja, para encobrir
O que era e para aparentar o que ndo era. Era a improvisacdo, a irresponsabilidade
das cifras, o ilusionismo das solucdes, as visSes parciais, o imediatismo, o esforco
editorial. Tudo isso travestido de plano: sem coeréncia setorial, sem expressdo terri-
torial, sem compatibilidades globais reais e financeiras, sem elaboracdo séria, sem
discussdo, -sem nada que merecesse tal designacdo. ‘Isso foi apresentado-ao Brasil,
pelo menos por dez anos, como planos nacionais, tempo suficiente para cansar qual-
quer imagem e exaurir qualquer idéia sem consequéncia. Se perguntassemos a um
antiplanejador o que faria no lugar dos planejadores que tivemos, ele responderia se
fosse honesto: o mesmo. A grande virtude do ministro atual é que ele ndo acredita
em planejamento e disso ndo faz mistério. Teve a honestidade de tirar a fantasia de
seu trabalho e s6 ndo tirou o nome do seu ministério por preito ao seu admiravel
bom humor,

O Brasil ndo pode deixar de ter um sistema de planejamento sério, indepen-
dente das pessoas em transito pelo poder e dos anos que isso exigir. A evidéncia vai
terminar se impondo. Como é possivel imaginar-se as correcSes estruturais da eco-
nomia brasileira sem marcos de curto, médio e longo prazos e sem o instrumental
ajustado as metas e cronogramas estabelecidos? Serd que os desequilibrios de hoje —
inflacdo, balanca de pagamento, distribuicdo da renda, desigualdades regionais,
disfuncbes a nivel de fatores, descontrole ecoldgico, o gigantismo urbano etc. —
podem ser equacionados com base exclusivamente num mercado fortemente oligo-
polizado e com grande influéncia externa, e estribado apenas em sucessivos e infin-
déveis ajustes de curtissimo prazo?

Esse tipo de gestdo econdmica dificulta as tarefas do planejamento, porém
como os estados pensam dialogar com o Governo Federal se no através de planos
abrangentes que the absorvam perspectivas para uma acdo multipla e com resultados
previamente avaliados? Também pensam em aproveitar suas potencialidades, em re-
forcar suas funcdes, em participar de novas funcdes e beneficiar-se de modo crescen-
te do processo de acumulagdo de capital, através apenas de contatos aleatdrios e de
proposicBes isoladas? Se pensam assim, podem estar seguros de que pouco vio con-
seguir e nada vai ser modificado em relacdo ao eixo Rio-Sdo Paulo,

As distorcGes acumuladas ao longo dos anos, em que pese desempenhos do
Produto até brilhantes, exigem que o desenvolvimento brasileiro n3o seja algo
subentendido, resultante de disposicGes assincrdnicas e assimétricas, transferindo,
sucessivamente, soiu¢des que todos esperavam j& contempladas. O Brasil ndo pode
continuar sendo visto como um barco que chega, ou seja, apenas pelo desempenho
cumprido. E preciso também vé-lo como um barco que sai, com roteiro e objetivos
bem claros, medidos e avaliados previamente, Dizer-se ou proceder-se como se isso
ndo fosse possivel é negar a propria navegacdo. E baseado nessa.negativa que se vem
engolindo todo resultado apresentado e exigindo liberdade para enfrentar as surpre-
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sas das viagens, o que tem significado, na pratica, liberdade para levar o barco para
qualquer porto, em qualquer tempo, com qgualquer carga e em qualquer estado de
avaria. O mais estranho é que os donos do barco ndo sabem de nada, enquanto seus
pilotos é que sabem de tudo e apenas pedem aqueles que aceitem como inevitdveis
os resultados de cada peregrinaco.

Com o enorme arsenal de conhecimento teérico, de lastro empirico acumu-
lado nos grandes centros de ciéncia, de investigacGes e estudos feitos por técnicos
nacionais, de bagagem e capacitacdo dos profissionais e empresérios brasileiros, e
dos recursos instrumentais como os computadores a disposicdo da sociedade, sera
que a gestdo econdmica do Pafs tem que continuar sendo pautada pelas apalpadelas
pragmdticas e por idiossincrasias pessoais?

N3o creio que a sociedade brasileira nfo esteja desejosa de outro tipo de ges-
tdo e que as decisBes nacionais ndo possam ser amparadas em pautas mais ricas. O
grande problema que eu vejo é como estabelecer a dignidade da idéia do planeja-
mento e a utilidade de seu emprego. Como restaurar a seriedade do instrumento
depois de tanto anos de folia e sobretudo quando os problemas de curtissimo
prazo ndo deixam lugar a que se enxergue além da ponta do sapato?

Um processo de planejamento exige tempo, pessoal preparado, instituigcBes
adequadas e informacGes corretas. Isso tudo significa recursos e muito trabalho,
e significa também aceitar etapas de aperfeicoamento paulatino. Ndo se trata de
nenhum processo magico, mas de preparacdo de pautas de decisdo para que a
nacdo seja 0 que deseja ser e, ndo, no que resulta ser. Hd um Gnico ingrediente fun-
damental para tudo isso: seriedade. H4 um outro também: decisdo politica.

14 — Como o Senhor vé a questdo politica e seu encaminhamento dentro
do processo de planejamento?

A questdo polftica ¢ a questdo dos interesses em jogo. Como esses interesses
existem, s3o reais, e por isso estdo presentes de forma explicita ou ndo em cada
decisdo, devem também estar presentes no processo de planejamento. E por isso que
o planejamento tem que ser um processo, para dar oportunidade a que os mais di-
versos interesses se facam sentir e que de seus choques e contrachoques resultem
decisdes consentidas e acordadas. Através do processo de planejamento os diversos
grupos sociais ficardo sabendo sua participacdo e seus beneficios em termos de visdo
de conjunto e de sua interdependéncia no trabalho comum. E a Unica forma de ga-
rantir posicBes relativas a todos os participantes e de aceitar consensos prévios para
a missdo compartida por todos. As decisSes tomadas fora de um processo de plane-
jamento sdo sempre de afericdo “‘ex post’’ e por isso suspeitas para 0s grupos sociais
que delas nfo tiveram participagdo. Se a intencdo é beneficiar a maioria sem com
isso criar disfuncBes no sistema, qual a razdo para que a gestdo econdmica a ser pos-
ta em pratica ndo seja apresentada em sua expressdo cabal com objetivos, meios,
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tempos e relacBes perfeitamente definidas, harmonizadas, compatibilizadas e com
as respectivas margens de ajustes fixadas? Serd que a alardeada dificuldade para levar
a prética o planejamento ndo passa de um escape politico para uns grupos usurpa-
rem vantagens no emaranhado de expedientes em que se constitui a politica econd-
mica sem plano? Os propdsitos de usurpacdo, como é o caso da concentracido de
renda, seriam aceitos se fizessem parte explicita de uma gestdo enunciada para ‘‘um
rapido desenvolvimento, pleno emprego etc., etc.”’?

Por essas razfes e outras é que eu penso que s com pleno exercicio da demo-
cracia, onde todos os interesses sejam manifestos liviemente, é que a sociedade
civil pode enfrentar os grandes interesses econdmicos em cena e delinear sua propria
vontade na condugdo do desenvolvimento. O planejamento é o instrumento mais
eficaz para o exercicio da democracia, porque representa uma forma de alocar re-
cursos tendo presente as imperfeicGes de um mercado oligopolizado e, por isso, a
Unica alternativa vélida para evitar o livre jogo de minorias em relacdo as grandes
maiorias. Quando ndo se faz planejamento ou se finge que faz, se estd abrindo méo
do Unico mecanismo capaz de evitar essa manipulacdo, ao mesmo tempo que se
deixa de apresentar um amplo leque de oportunidades as decisdes particulares de
cada um. E claro que se pode pensar num planejamento contra a maioria, porém
jd@ ndo sera mais um instrumento da democracia.

Como a montagem de um processo de planejamento é demorada, é urgente
que se lhe dé inicio o mais rdpido possivel, para que também cedo se possa dispor
de uma versdo operacional de relacionamento entre as esferas social, politica e eco-
ndomica. Quanto menos se trabalha pelo planejamento, menos resultados se pode
esperar dele a curto prazo e, como os problemas a resolver so sempre urgentes, ter-
mina-se por encontrar argumentos para a sua postergacdo. Abrir mdo do planeja-
mento significa abrir m3o de opc¢des conscientes e socialmente consentidas e isso
s6 pode ser admitido em sociedades onde alguns grupos pensam apropriar-se de van-
tagens por expedientes de pura escamoteacdo.

A prentensdo de fazer planejamento sem politica — sonho dos que sonham
com geometrias fantasiosas — ou € ingenuidade ou é méa fé, porque é a maneira de
fazer politica, ou seja, beneficiar certos interesses, dizendo que ndo faz. Alias, isso
é vdlido também para todos que advogam que estudante, militar, padre, artista,
operario etc., ndo devem fazer politica no exercicio de suas funcdes, como se a
divisdo social do trabalho tivesse a capacidade de anular os interesses comuns de
grupos, classes, religides etc. O planejamento em nada fica prejudicado com a poli-
tica. Esta é que fica sob suspeita sem aquele.

15 — Que tipo de limitacdes encontrou para o desenvolvimento de suas ati-
vidades profissionais como Consultor da ONU?

Um consultor, seja nacional seja internacional, é sempre figura secundaria e
nada se altera em relacdo a qualquer outro técnico que se mantém dentro de suas
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estritas fungBes. A diferenca de ser da ONU é que nessa condicdo ha mais liberdade
para certas abordagens e mais recursos institucionais a disposicdo dos técnicos. E
admirdvel como um profissional a servico da ONU conta com a ajuda e presenca
dessa instituic§o, o que lhe é pelo menos confortdvel. O problema sério € a respeito
dos governos, que muitas vezes ndo sabem nem o que fazer com a assessoria que
recebem. Ndo poucas vezes essa assessoria é inadequada, porém um grande nimero
de casos ela se defronta com resisténcias dos nacionais que torna todo o trabalho de
pouca utilidade. Ocorre também que grupos internos pedem assessoria internacional
para sentirem-se respaldados em relacdo a outros que lhe sdo concorrentes ou para
simplesmente contarem com credibilidade e recursos. Ndo obstante, as Nagdes Uni-
das sdo credoras de grandes trabalhos e de grande ajuda a paises subdesenvolvidos,
em todos os campos, o que d4 aos técnicos participantes uma agradavel sensacdo de
utilidade.

A limitacdo maior na ONU, como funciondrio internacional, é que todo traba-
lho é junto a intermediarios nacionais — os contraportes — que sdo 0s verdadeiros
encarregados de fazer com que tudo ande. A influéncia e repercussdo de uma con-
sultoria estd muito na dependéncia da qualidade e disposi¢8o desses intermediarios.
Em certas circunstancias, os ambientes chegam a se tornar intoleraveis. H4, também,
suspeitas nacionais, alimentadas para manter divisGes convenientes. Em certa oca-
sifio, na Bolivia, tive que passar por portugués, sob pena de ndo poder fazer o meu
trabalho.

Como técnicos nacionais, também encontramos resisténcias, reticéncias e si-
mulacSes de toda ordem, porém o fato de estarmos integrados numa mesma cultu-
ra, numa mesma histéria e num mesmo futuro, nos autoriza a sermos muito mais
enérgicos e exigirmos maior conseqiiéncia do trabalho. Isso também nos dd um
sentido maior quanto a énfase e oportunidade de cada medida, o que é bem mais
diffcil no estrangeiro.

Outra questdo importante é que um consultor nacional quase sempre pode
escolher sua equipe, enquanto na ONU as equipes sdo formadas com gente de todo
mundo e.com as mais diversas formacdes, o que dificulta sobremodo a orientacdo
e coordenacdo. Assim como vém técnicos do maior gabarito e de facil relaciona-
mento, vém outros de dificil convivéncia e de capacitagdo duvidosa. As coisas as
vezes se complicam bastante.

Finalmente, h4 o problema das aparéncias e das formas, por certo bem mais
rigoroso no relacionamento direto com os governos. As sugestdes ndo podem pare-
cer influéncia e as criticas sempre devem estar revestidas de poderosos amortecedo-
res. A prépria burocracia da ONU se preocupa muito com que algum “‘expert’’ ndo
a comprometa com algum governo-membro. O fato concreto é que se fica com a
sensacdo de estar mais distante dos acontecimentos do que quando se atua como
técnico nacional.
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16 — Qual a maior diferenca encontrada entre o desempenho das atividades
profissionais na empresa privada e no Setor Pablico?

A grande diferenga é que todos na empresa estdo na mesma fungdo, enquanto
no setor publico hd pelo menos quatro fung8es, conforme referido anteriormente,
0 que torna muito complicado o trabalho e a coexisténcia. Como as quatro funcdes
devem ser cumpridas e ndo se sabe quem é gquem e nem qual a prioridade em cada
momento, termina ndo se podendo fazer o que se gostaria. Por outro lado, na em-
presa se trabalha com o tempo e o custo na frente, podendo ser um pouco atrope-
lante, porém dd a todos um minimo de eficiéncia e faz com que as equipes tenham
mais- homogeneidade e mais identificagdo. Como, em média, também se paga me-
Ihor — remunera-se apenas uma funggo e ndo quatro — o grau de satisfagdo também
é maior. Paradoxalmente, o setor publico conta com grandes técnico — talvez os
melhores — porém ndo dispGe das melhores equipes (heterogeneidade), mesmo que
isso circunstancialmente possa ndo ser verdadeiro.

17 — Qual a lembranga guardada, mais nitidamente, da sua experiéncia profis-
sional na PLANISUL?*

A PLANISUL (Planejamento e Projetos) foi uma empresa de consultoria que
nasceu com a mistica de fazer trabalho sério e por seu intermédio aprofundar o
conhecimento cient(fico da realidade nacional. Nossas origens universitdrias alimen-
tavam o sonho de aplicar os excedentes da atividade comercial num centro de inves-
tigagdo que, por seu turno, reverteria em beneficio de trabalhos de melhor qualidade.

Enquanto os consultores estrangeiros contam em suas universidades com po-
derosas retaguardas cientificas, os tupiniquins tém que fazer das tripas coragdo, por-
que a universidade brasileira tem muito pouco ou nada a oferecer em relagdo aos
problemas tratados pelos consultores. N6s ndo podiamos esperar pela universidade,
ainda mais porgue ela comegava a viver um perfodo de obscurantismo do qual ainda
nao saiu,

Essa foi a razdo bésica de porque a PLANISUL passou a ser também um cen-
tro de discussdo permanente de estudos e de contribuicdo interdisciplinares. Por
outro lado, o trabalho realizado por consércios com empresas nacionais e estran-
geiras permitiu um amplo intercdmbio de pontos de vista, de abordagens metodo-
logicas, de solugBes préticas e de questionamentos tedricos. Também ndo foi des-
prezivel o concurso de consultores de alto nivel contratados para trabalhos espe-
cificos. Como foi uma instituigdo que surgiu e cresceu rapido, transformou-se quase

*PLANISUL S.A. — Planejamento e Projetos.
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que num local de encontro de profissionais e estudantes, sobretudo destes, que ndo
tinham onde estagiar e iniciar-se como economistas. Tanta relevincia tomou esse
fato que valia tanto quanto um titulo dizer que trabalhava ou tinha trabalhado na
PLANISUL,

Toda essa atividade era muito gratificante e a sensa¢cdo que me dava cada pro-
posta de trabalho, particularmente quando se tratava de assunto menos conhecido,
era a de uma tese a ser defendida no mercado profissional e julgada, as vezes,
até por instituicBes internacionais. Era trabalho de imaginagdo, que ndo dispensava
a teoria e uma considerdvel base empirica, e que exigia encaminhamentos objetivos
e respostas operacionais. Por outro lado, conviver com bons profissionais das mais
diversas formacdes, participar do aperfeicoamento de profissionais ainda jovens e,
ainda, ver revelar-se estudantes de grande potencial, proporcionava a todos um cli-
ma agradavel de afirmacdo e de esmero.

Agora, é claro, a PLANISUL era uma empresa, e como tal estava condiciona-
da por sua dindmica de compra, de venda, de financiamento, de custos, de caixa, de
investimentos e de tantos outros aspectos peculiares a essas organiza¢Ses. Com o
répido crescimento foi inevitdvel o surgimento de dificuldades de liquidez, agrava-
das pela morosidade da maquina pablica da qual dependia. Essas dificuldades gera-
ram situacdes muito dificeis, como o atraso da folha de pagamento e de outros
compromissos inadidveis. Muitos de seus colaboradores passaram até mesmo pri-
vacBes, tendo que buscar oportunidades de trabalho em outros locais ou aguentan-
do estoicamente melhores dias. Isso também serviu para temperar o grupo, dando-
-the raz8es de unidade fora do relacionamento funcional.

Com a ampliacdo do capital através da sociedade com um grande grupo finan-
ceiro gaticho, a PLANISUL se encontra como empresa e passa também a um outro
patamar de negécios. Tornou-se patrimonialmente forte, sustentou varios e grandes
projetos concomitantemente em vérios estados, operava uma frota prépria de 90
veiculos e chegou a contar com mais de 600 colaboradores. Esteve entre as 10 pri-
meiras consultorias nacionais e aparentemente tinha tudo para ganhar outros mer-
cados, buscar novas composi¢es aciondrias, inclusive com firmas estrangeiras, di-
versificar suas linhas de trabalho e afirmar-se definitivamente como grande empre-
sa.

Razdes multiplas impediram passos subseqlientes e isso marcou seu sistemdti-
co atrofiamento até a sua desativacdo. Acho que de seus mais de 10 anos de traba-
Iho ficaram boas e méds lembrangas, mas sobretudo uma experiéncia de grande valia.
Os trabalhos realizados, o conhecimento de pessoas e a consolidacdo de amizades de
muitos sdo tracos indeléveis. O sacrificio de tantos colaboradores, o constrangimen-
to com os acionistas da empresa e 0 acervo aparentemente perdido de tantos estu-
dos realizados constituem recordacgdes que gostaria muito de ndo té-las.
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18 — Em fungio de sua experiéncia anterior como professor e de seu recente
retorno & Universidade, o Senhor diria que as Faculdades de Economia preparam
adequadamente o estudante para o enfrentamento das questdes essenciais da reali-
dade brasileira?

As Faculdades de Economia ndo preparam bem, do ponto de vista da teoria,
da histéria e da operacionalidade, a ponto de ndo se saber o que elas fazem com os
alunos durante oito semestres. O curso de graduagio é melancolico, a ponto de se
tornar obrigatério o pésgraduagdo, o que ndo deixa de ser um absurdo. N6s ndo
estamos preparando o aluno para entender, para pensar, para atuar. Estamos pre-
parando para qué? Isso tudo tem que ser repensado, mas repensado com seriedade e
sem pressa, embora se trate de questdo urgente.

19 — Depois de diversos trabalhos para 6rgdos piblicos, depois de ter parti-
cipado na atividade de planejamento e contribuido para a confeccdo de programas
de desenvolvimento, depois de ter realizado in(imeras consultorias econdomicas,
depois de ter formado algumas turmas como professor de economia, qual a sua
avaliagdo da profissio de economista?

E diffcil numa resposta sintetizar uma avaliacfo do economista, particular-
mente porque haveriam muitos dngulos a comentar, Profissionalmente, é uma boa
carreira, no sentido de remuneragdo, ndo tanto comparado com outras carreiras
e outras atividades, mas com a taxa média de remuneragdo do Pais. O mercado é
pequeno, ou seja, ndo tem nada que ver com os milhares que se formam anual-
mente, porém € bem maior do que se pensa, quando se olha o lado qualitativo.
Faltam economistas, embora sobrem bacharéis.

Aqui entra em cena a conveniente preparacdo para a vida profissional, onde
de um lado se necessita de uma boa bagagem académica, porém, de outro, de uma
capacitacdo e predisposi¢cdo para um exercicio profundamente marcado pelas limi-
tacSes de recursos, de tempo e de interesses. Todas as profissGes tém restricGes em
seu trabalho, o que exige do profissional uma clara consciéncia do que é possivel
sem violar um padrdo técnico minimo aceitdvel. O bom profissional ndo é o que
se nega a trabalhar com essas restrigdes, mas o que consegue influenciar decisGes
corretas e alocagdo racional de recursos apesar delas,

Do ponto de vista profissional, hd dois mercados com caracteristicas distintas:
o mercado privado, como profissional liberal ou como assalariado, e 0 mercado pu-
blico, como funciondrio. A grande diferenca entre ambos é que no primeiro s6 per-
manecem 0s que sdo economistas, ou seja, os que sabem dar solucBes objetivas as
questGes colocadas, razdo suficiente para o seu aprimoramento técnico. No segundo,
pelas razGes funcionais referidas, uma boa parte ndo pensa como economista, ndo
age como economista, ndo questiona como economista e s6 usa sua qualificacdo
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académica para fins de enquadramento e remuneragdo. Nota-se uma grande diferen-
ca entre o médico pablico, o engenheiro pablico, o advogado plblico etc. e o eco-
nomista pablico, ndo no seu grau de interesse e de engajamento, porque af’ o proble-
ma ndo é da qualificacdo profissional e sim de funcdo exercida, mas como postura e
exigéncia pertinentes e caracteristicas de uma habilitagdo e de uma atribuicdo legal.
A grande escassez de “produtos’’ de economistas dentro da drea p(blica é notéria,
sobretudo pelos demais profissionais que sentem a necessidade de seu concur-
s0.

Essa é uma forte razdo de porque a drea do economista é seguidamente inva-
dida. Ndo hd um (nico problema decidido na drea pablica que ndo tenha seu aspec-
to econdmico, e, no entanto, muitos ndo recebem o menor tratamento por parte
dos economistas, mesmo quando presentes no setor e nas equipes de trabalho. Por
outro lado, enquanto no mercado privado hd critérios objetivos para o estabeleci-
mento de padrdes m{nimos de qualidade de trabalho, na esfera pdblica esse padrdo
ainda ndo existe, havendo muita elasticidade em torno dele, o que torna menos exi-
gente o aperfeicoamento profissional. Existe na esfera pablica um grupo de econo-
mistas ligado & andlise e ao estudo de questdes econdmicas que, de maneira geral, se
porta como profissionais, expendendo idéias e opiniGes calcadas em conhecimento
proprio de um determinado campo cientifico. E flagrante a diferenga de “producio”
entre os que estdo nesta estreita faixa de atividade e os demais. Quando os econo-
mistas partem para assessorar decisGes e encaminhar solu¢Ses concretas para os pro-
blemas em pauta parecem esquecer sua ciéncia e nisso se confundem com todos os
intrusos e palpiteiros que pululam por toda parte. A avaliacdo desse mercado ndo
pode ser outra que a de um amplo campo, aberto para um trabalho profissional
sério e do maior sentido social.

Assiste-se, agora, & emergéncia de grandes questbes, que envolverdo o Brasil
nos préximos anos: energia, preservacdo do meio ambiente, escalas urbanas, des-
centralizacdo industrial, alternativas de transporte, tecnologia e recursos reais; pla-
nejamento, administracdo de precos etc., para as quais os economistas terdo que
preparar-se a fim de passar a contribuir de forma eficaz e responsavel. Profissional-
mente haverd um bom mercado, a ser adicionado ao j4 existente, mas que ndo estd
sendo trabalhado convenientemente.

Diria, em resumo, que a profissdo do economista dispensa justificativa, tem
solicitacdo crescente, se afirma em contribui¢Bes da mais alta qualidade e em nomes
do maior respeito, se move sob grandes e inevitdveis restricGes, carece de aperfeicoa-
mento constante, demanda postura critica, encobre muita omissdo, mas, apesar de
tudo, é de um fascinio irresistivel. E preciso canalizar para ela os melhores talentos,
as maiores sensibilidades, as imaginacdes mais arrojadas e as capacidades operacio-
nais verdadeiramente incansaveis.
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20 — Quais devem ser as tarefas do economista hoje? E em particular do eco-
nomista gaticho? Quais as linhas de pesquisa e de trabalho?

As tarefas gerais e permanentes devem ser: a) ouvir boa musica; b) ler poesia;
c) estudar histéria; d) aprender economia. Dentro ainda das tarefas gerais caberia
fazer um ato de contricdo semanal, pelo menos pela imodéstia do verbo, pelas pre-
visbes feitas, pelas sutis substituicbes da teoria pela ideclogia e, finalmente, por
haver tomado desejos por fatos. As menos gerais: a) entender o Brasil dentro de
suas peculiaridades e do processo mundial de acumulacdo do capital; b) pensar o
porvir nacional, colocando os interesses das grandes massas como absolutamente
prioritarios. Como tarefas setoriais, as referidas na resposta anterior servem como
dica exemplificativa. A enumeracdo é grande. Do ponto de vista regional, talvez se
possa pensar em trés linhas basicas: a) de apoio ao planejamento; b) de andlise da
economia, o que significa continuar e aprofundar o que est4 sendo feito, incluindo
também aqui aspectos historicos; c) andlise de prospeccio e de simulacio, prepa-
rando caminho para os planos de longo prazo e de estratégias as préoximas adminis-
tragdes.

Na linha de apoio ao planejamento poder-se-ia pensar nos diagnésticos seto-
riais para dar base e direcdo aos instrumentos plblicos e ainda investigacdo e andlise
de aspectos operacionais importantes para alocacio e avaliacdo de recursos, tais
como unidades reais de medida dos servigos piblicos, coeficientes técnicos de aten-
dimento e suprimento de certos servicos, participacSes de fatores na afericdo de
produtividades, escalas 6timas etc. Se, num primeiro momento, fosse possivel incor-
porar e sistematizar pelo menos a experiéncia internacional existente, ja se estaria
dando um grande passo. Nesse campo de trabalho se poderia pensar numa colabora-
¢do conjunta de vérias instituicdes, como Secretaria do Planejamento, FEE, érgdos
setoriais de planejamento existentes em cada Secretaria, Universidades etc. Por que
também ndo trazer colaboragdo internacional?



