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ENDIVIDAMENTO E PENURIA URBANA?*

Pierre Salama™**

Endividamento internacional e pentria nas megacidades das economias sub-
desenvolvidas, semi-industrializadas: a aproximagdo pode surpreender. Parece es-
tabelecido que se trata de dois fenomenos distintos. No entanto a conjuntura in-
ternacional de crise serve de catalisador e, de fato, ajuda a desvendar as ligacGes
que existem entre endividamento-e pentria.’

A situagdo presente é original, pois a pentiria que ameaga e 0 conjunto dos
problemas nutricionais que a acompanham concercem as cidades. A penuria de on-
tem e mesmo a fome atingiam sobretudo o campo, e era costumeiro atribuir a ori-
gem aos cataclismas naturais. A andlise aprofundada das origens dessas catéstrofes
alimentares evidenciou, no entanto, a responsabilidade das relagGes de propriedade
e de todas as formas de apropriagdo e de distribuigdo de excedentes. Longe de se-
rem atribuidas unicamente as catistrofes naturais, a pendria e a fome tinham ori-
gens sociais.”

A relagdo entre o endividamento crescente e a apari¢do da pentria nas cida-
des tornou-se atual.

O México e o Brasil sofrem uma agravagdo das suas situagdes nutricionais.
O Meéxico tornou-se dependente ao nivel alimentar, sobretudo depois do “boom”
petrolifero. Conheceu-também uma importante crise financeira em 1982. As importa-
¢Oes de produtos alimentares diminuitam 61% entre 1981 e 1982. Esta diminui-
¢do ndo foi compensada por um aumento da producdo agricola, pois esta, ao con-
trario, diminuiu 10% nessa mesma época. Quando se sabe que o México é hodier-
namente urbanizado e que, conseqilentemente, é impossivel superar essa peniria
por um desenvolvimento da auto-sudsisténcia, entende-se a gravidade da situacdo
atual. No Brasil, a trajetoria da acumulagdo do capital durante os dltimos 15 anos
levou a uma crescente abertura da economia aos capitais estrangeiros e a busca de
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2 A literatura relativa a esse assunto é importante. Pode-se referir o niimero especial da revis-
ta Tricontinental (1982).
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mercados externos tanto do ponto de vista industrial quanto agrfcola. £ assim que,
nos Gitimos 10 anos, a produgdo agricola destinada ao mercado interno ou caiu
(feijdo, trigo) ou pouco aumentou (arroz), enquanto se elevava consideravelmente a
produgdo para o mercado externo. A substituicdo de culturas em detrimento da satis-
fagao das necessidades bdsicas devia levar a situagdes de peniria alimentar que nfo
poderiam mais ser compensadas por um aumento da importagdo desses produtos,
em razdo justamente do nivel de endividamento atingido.

O agravamento dessa situa¢do de endividamento tende a intensificar a condi-
¢do de pentria. A adogdo de uma politica de austeridade e a busca de excedentes
agricolas sempre maiores acentuam os efeitos dos mecanismos enunciados. A situa-
¢do agrava-se e afeta uma fragdo cada vez maior da populagio. A pentiria alimentar
é entdo intensificada pelas conseqiiéncias do nivel de endividamento.3

Existe hoje uma relagao de causalidade entre, de um lado, o endividamento e,
de outro, a reprodugdo da forga de trabalho. O nivel atingido por esse endividamen-
1o suscita politicas econdmicas que agudizam essa dificuldade.

Assim, num primeiro momento, apontaremos os mecanismos de endividamen-
to e, num segundo, os ligaremos 4 apari¢do de uma nova ameaca: a pendria urbana.

O endividamento internacional que conhecem as principais economias lati-
no-americanas parece ter atingido um limiar dificilmente transponivel.* A hora
€ das moratérias provisérias do principal — os novos empréstimos servindo sobre-
tudo para financiar o pagamento dos juros —, de uma reforma do sistema financei-
ro internacional, de politicas nacionais de dréstica austeridade.

A estrutura da divida modificou-se sensivelmente. A parte dos empréstimos
de taxas varidveis cresceu fortemente, o nivel destas taxas subiu, como se sabe.
A composi¢do da divida alterou-se igualmente. Na medida em que o servigo da di-
vida se torna pesado, mais a razdo servico sobre exportagdo se aproxima de 1, mais
dificuldades se tém para encontrar dinheiro, e este dinheiro é mais caro e com me-
nor prazo. A gestdo da divida leva entdo a fazer empréstimos a curto prazo cada
vez mais, na impossibilidade de poder fazé-lo a médio ou longo prazo. Por isso, a

3 Assim, o0 México voltou a possuir pequenos excedentes de produtos agricolas em 1982. O sal-
do da balanga comercial dos produtos agricolas passou de —762 milhdes de ddlares em
1981 para 190 em 1982.

* A literatura relativa a este assunto tornou-se igualmente importante. Podemos citar o estu-
do da OCDE de 1982, Endettement extérieur des pays en développement; os relatérios
RAMSES 82 do IFRI, o do CEP 11, Internationalisation des banques et des groupes finan-
ciers e do CNRS; os boletins do FMI; os relatdrios de bancos, notadamente do Morgan Bank ;
e, evidentemente, os estudos cada vez mais freqiientes que aparecem nos The Economist,
Business Week, Financial Times.



medida exata da divida ¢ dificil, pois os movimentos de capitais a curto prazo sgo
por natureza diffceis de registrar.® As modifica¢Bes da estrutura e da composi¢do
da divida, o aumento das taxas de juros e o aumento do délar levam a uma auto-
nomizagdo crescente da divida. A divida torna-se pesada pelo seu préprio jogo. Ela
tende a autonomizar-se em relagdo ao contexto que a criou. Mas atinge um nivel
mais critico quando o contexto internacional se apresenta desfavordvel. A diminui-
¢do das rendas dos pafses da OPEP e a crise mundial tomam o quociente da liqui-
dez internacional sobre endividamento do Terceiro Mundo desfavorével a estes pai-
ses e acentuam as dificuldades em encontrar novos recursos. O limiar atingido pelo
endividamento do Terceiro Mundo §é critico em dois niveis: a autonomizacio da di-
vida em relagdo 4 estrutura produtiva e seu tamanho; e a fragilizagdo da situagao
dos bancos internacionais neste contexto de crise mundial. E essa autonomizagdo
crescente da divida e seu tamanho que tornam as politicas de austeridade menos
eficientes e que levam os governos a concebé-las t3o mais drésticas.

Seria errado localizar a origem das dividas numa politica de oferta de crédi-
tos por parte dos bancos internacionais, numa época onde a cotagdo do dolar era
baixa e a liquidez internacional abundante. O endividamento internacional resulta
do padrdo de acuinulagdo dominante nesses pafses.® O seu desenvolvimento e a sua
crescente autonomizagdo ddo-se em seguida pela politica agressiva dos bancos para
colocar empréstimos. Noutras palavras, o endividamento ndo proveio de uma de-
pendéncia financeira. Esta s6 permitiu que ele se desenvolvesse e se autonomizasse.
E isso que vamos ver.

O endividamento internacional origina-se tanto nos modelos de acumulag¢do
ditos excludentes como nos modelos ditos “petroliferos”.

Podem-se distinguir dois tipos de modelos de acumulagdo: um basela-se no
crescimento da produgdo de bens durdveis e de bens de equipamento que estdo a
eles ligados, o outro caracteriza-se por uma tentativa monetarista de reinserir a eco-
nomia desses paises na divisdo internacional do trabalho conforme o modelo do
pacto colonial. Esses dois modelos sdo chamados excludentes porque o seu dinamis-
mo se funda na sua capacidade de excluir a maioria da populacao dos frutos do cres-
cimento. Mais precisamente, o primeiro modelo de acurmula¢o aposta na possivel
compatibilidade entre a arrancada da produgdo de bens durdveis — considerados de
luxo por causa do contexto — e o desenvolvimento das camadas ditas médias. A par-
te crescente destas camadas na reparti¢do pessoal da renda tem por precondi¢do um
sensivel aumento da taxa de explora¢do dos operdrios. Esta tem por prévia, muitas
vezes (Brasil, Argentina desde o fim dos anos 60), mas nem sempre (México), uma
queda dos saldrios reais. Esse aumento permite reduzir os custos devidos 4 insufi-

3 As estimativas feitas pelo The Economist (1982) da importdncia da divida dos paises latino-
-americanos e da parte ocupada pelos empréstimos a curto prazo sdo bastante diferentes das
da OCDE.

6 Para uma posicdo diferente, ver Quijano (1983).



ciente dimensdo do mercado no setor dos bens durdveis e de capital. Mas esse au-
mento permite financiar trabalhadores improdutivos. Essa transferéncia de mais-va-
lia aumenta a procura de bens durdveis e, assim, de maneira induzida, a procura de
bens de equipamento. De fato, se o saldrio do operario é insuficiente demais para
dar-lhe acesso a toda uma gama de bens durdveis, 0 aumento da taxa de exploragio
permite pagar saldrios suficientemente elevados para outras camadas da populagdo,
numericamente menos importantes que ela, que podem ter acesso ao mercado de
bens durdveis. Reduzir 2 metade o saldrio dos operarios diminui os custos, alarga o
mercado, rentabiliza um setor e tem efeitos colaterais. O milagre econémico assen-
ta-se na capacidade de concentrar suficientemente as rendas, fazendo aparecer de
maneira significativa uma “terceira procura” dinidmica, oriunda das camadas ditas
médias:

Esse modelo de acumulagdo excludente baseia-se numa logica de inser¢ao na
economia mundial. Os sobrecustos provinham da obrigagdo de utilizar tecnologias
produzidas no centro, correspondendo aos problemas deste centro. A utilizagdo des-
sas tecnologias inadaptadas diminuia as taxas de lucros, mas menos do que se ndo
fossem utilizadas (Furtado, 1967; Salama, 1972). O alargamento do mercado para
as categorias de bens que mais sofrem os defeitos do dimensionamento diminui de
fato os sobrecustos e rentabiliza de novo a produgio desses bens. Mas entende-se
facilmente que possam existir limites. E assim que, para o Brasil, no inicio dos
anos 70, o “boom” na produgdo de bens de equipamento devia provocar um aumen-
to ainda mais importante nas importa¢des destes bens. Da mesma maneira, o au-
mento do setor dos bens durdveis e dos bens de equipamento a ele ligados provoca
uma modificagdo do modelo de acumulagdo, suscitando a necessidade de desenvol-
ver o setor de produtos intermedidrios, o que conduz a importagGes macicas. Acres-
centando-se que as camadas médias tém uma propensdo a consumir bens duraveis
nao produzidos localmente e que, conseqiientemente, o seu consumo pesa na ba-
langa comercial (Furtado, 1982),entende-se que esse modelo de acumulac¢do, e sua
superagdo no sentido dos produtos intermedidrios, tenha sido devorador de divisas.
Esse aspecto torna-se tdo importante que a penetragdo e o desenvolvimento das fir-
mas multinacionais ndo necessitam de entradas consideraveis de divisas.

A esses aspectos estruturais, ligados ac regime de acumulac¢do vigente, acres-
centa-se a politica econdmica a curto prazo do governo. Com uma taxa de poupan-
¢a insuficiente e com grandes possibilidades de tomar emprestado no Exterior, os
governos vdo adotar politicas para elevar as taxas internas de juros,incentivando as
empresas a tomarem emprestado mais barato no Exterior. O crescente endividamen-
to das empresas com divisas servird entdo para financiar a divida nacional. O afluxo
de divisas permitird pagar em parte o principal e os juros da divida do pars. Esse ex-
pediente a curto prazo, permitido pelo estado de sobreliquidez que havia na econo-
mia mundial nessa época, vai engrossar consideravelmente a drvida nacional e a das
empresas.

O erro feito pela maioria dos comentaristas, nés incluidos, foi o de considerar
que o crescente endividamento ligado a esse tipo de padrdo de acumulagdo ndo po-
deria desenvolver-se acima de um certo limiar, bem além daquele atingido atualmen-



te, subestimando, assim, a influéncia que iria ter o supercrescimento da liquidez in-
ternacional. Mas, no entanto, ndo se pode deduzir dessa subestimag¢do a influéncia
preponderante do padrdo de acumulagdo sobre o endividamento. A situa¢do finan-
ceira internacional permitiu que se desenvolvesse tal endividamento bem além dos
limites definidos pela capacidade de reembolso. A partir dai, a divida comega a se
autonomizar do sistema produtivo e do regime de acumula¢do que a caracteriza.

O segundo modelo de acumulagdo excludente é atualmente mais conhecido.
As recentes experiéncias chilenas e argentinas foram bastante analisadas, nestes
altimos tempos, a partir do seu fracasso. O crescente endividamento deve-se,nesse
caso, menos 2o regime de acumulacio que 3 politica econémica, aparentemente mo-
dernista (Arnaud, 1982; Davis, 1982; Canitrot, 1982), adotada. A sistemdtica po-
litica de revalorizacio da moeda local em relagdo ao délar encareceu as exportagdes
e tornou mais competitivas as importagGes. A liberdade do cambio conduziu as em-
presas a fazerem empréstimos e comprarem valores estrangeiros. Mas o enfraqueci-
mento das margens de lucro devia aumentar as dificuldades econdémicas das empre-
sas, e uma politica de taxa de juro real negativa s6 atenuaria suas dificuldades du-
rante algum tempo, conduzindo algumas delas a um excessivo endividamento. A de-
gradagio da situagdo econdmica devia levar a uma desconfianga em relagdo a moeda
supervalorizada, a uma fuga de capitais e 4 desvaloriza¢Ges cada vez mais freqiientes.
O crescente endividamento, numa época onde existia efetivamente um excedente
de liquidez internacional, onde a cota¢do do délar era baixa, é, mesmo neste caso,
correlato a uma politica econdmica especifica visando a instalar uma estrutura pro-
dutiva e um regime de acumulag¢do compativeis com as concepedes que os ditadores
e os seus ‘“‘chicagos boys” tinham do lugar de seu pafs na divisdo internacional do
trabalho e do tipo de inser¢do na economia mundial que devia prevalecer.

O modelo “petrolifero” é igualmente conhecido (Sid Ammed, 1982). Baseia-
-s¢ numa industrializacdo montante. Partindo das matérias-primas, o pais procura
produzir bens mais elaborados e, assim, “subir a rampa”. Quando o petréleo ¢ a
matéria-prima, essa estratégia é bastante custosa em divisas. Diferentemente de ou-
tras matérias-primas’, o petréleo e seu tratamento necessitam da utilizago de equi-
pamentos intensivos e muito caros. A instalacdo da petroquimica suscita pouco ou
nenhum efeito colateral e ndo constitui um mercado para o pais. Essa instalagdo im-
plica importacSes. A dimensdo requerida é tal que o estabelecimento de fdbricas
petroquimicas leva 4 saida de divisas muito maiores do que aquelas que ela recebe
de imediato. Acontece um processo igual dquele observado durante a fase final da
substituigdo das importagdes. A demanda derivada de importagdes ultrapassa o va-
lor agregado que se procura produzir localmente. A estrutura das importagGes tor-
na-se rigida. A continuacdo dessa estratégia pede uma inchamento das importagses

A exploragio de Carajds Ferro deveria conduzir a uma utilizagdo equivalente a 75% em va-
lor de bens de equipamento produzidos localmente. Um projeto industrial desse tipo ndo
tem entdo as mesmas conseqiiéncias do que um projeto do tipo petroquimico.



que s6 pode ser obtida através de um endividamento. A Gnica diferenga com o pro-
cesso aqui descrito é que ele é mais macico, devido as tecnologias caras utilizadas, e
mais rdpido. Os casos da Venezuela, do México, da Nigéria, da Argélia, etc. estdo
aqui para provar. O endividamento do México em 1976, que resultava da implan-
tagio de um modelo de acumulagio excludente baseado na terceira demanda, lon-
ge de ser aliviado pelo “mand petrolifero”, cresceu fortemente. E, sem ir aos extre-
mos nigerianos ou argelinos, a “‘petrolizagdo” da economia conduziu a uma baixa
da produtividade do trabalho e deixou menos competitiva a produ¢do de manufa-
turados no momento em que era preciso que ela fosse maior (Romo, 1982). Se ela
ndo conduziu a uma desertificacdo do campo e a considerdvel diminui¢do da pro-
ducfo agricola, ndo estd certamente sem ligacdo com o desenvolvimento da depen-
déncia alimentar que esse pais conheceu no fim dos anos 70.

O endividamento de varios paises subdesenvolvidos semi-industrializados nao
resulta unicamente da vontade deliberada dos bancos internacionais em colocar os
seus excedentes de liquidez. Esse endividamento é estreitamente ligado aos padrées
de acumulag¢do postos em prdtica e ds politicas econdmicas seguidas pelos governos.
Tal endividamento é um dos resultados desses padrGes de acumulacdo excludentes.
Ele ndo é o produto da agressdo de uma nagdo (do centro) sobre uma outra (da pe-
riferia) através dos bancos internacionais, como gostariam de fazer crer as “novas”
andlises sobre a dependéncia financeira. O endividamento, por estar ligado — pelos
mecanismos que nds analisamos — aos regimes de acumulacdo, reflete as contradi-
¢Oes sociais que permitiram sua pratica e até seu desenvolvimento. Mas o endivida-
mento comeg¢ou bem rapidamente a se autonomizar do regime de acumulagio que
Ihe provocou o aparecimento. O aspecto potencialmente cumulativo do endivida-
mento s6 pode realizar-se porque os bancos internacionais procuravam a colocagio
dos excedentes. Estes excedentes tinham uma dupla origem: eles resultavam, de um
lado, do sobrecrescimento brutal da liquidez dos pafses da OPEP e, de outro, das
dificuldades de colocar os capitais, no mesmo ritmo que antigamente, nos parses do
centro dado o desenvolvimento da crise. Houve uma conjugacgdo de interesses entre
a politica de oferta dos bancos internacionais e a dos governos que puderam, assim,
atrasar o pagamento de sua divida deixando-a crescer desmesuramente, engajar-se
em politicas industriais do tipo petroquimico ou, finalmente, ter uma politica mo-
netarista do tipo que descrevemos. Assim sendo, a divida autonomizou-se cada vez
mais do sistema produtivo. Ela adquiriu uma dimensdo tal em relagio ao PIB e 4 ca-
pacidade de exportagdo que se auto-alimenta, tendendo a se desconectar do sisterna
produtivo. A capacidade de exportagdo ndo é mais suficiente para financiar as im-
portagdes e o servi¢o da divida que propende a absorver a quase totalidade da capa-
cidade de exportagdo. As importa¢Ges aumentam ou sdo insuficientemente reduzi-
das devido as facilidades de financiamentos internacionais. Os prazos sdo posterga-
dos, e as contradig6es financeiras dos padrdes de acumulagdo sdo superadas proviso-
ria e financeiramente. A divida sobrevive pelo endividamento. Ela se autonomiza
cada vez mais e reflete cada vez menos o tipo de industrializagdo escolhido. E por
isso que pudemos assistir a desindustrializa¢do acompanhada de um inchamento da
divida em certos paises, fendmenos precursores do que provavelmente acontecera,



num futuro préximo, com a crise da economia baseada no endividamento interna-
cional e no advento de politicas de austeridade.

O nivel atingido pelo endividamento conduz a uma série de conseqiiéncias
que, pela sua amplitude, lhe dd um aspecto novo. A especulagdo sobre as moedas
é tal que os seus cursos sdo subavaliados. A pressdo financeira € tao forte que as
importa¢Oes se tornam muito custosas e as exportacGes, baratas. No contexto re-
cessivo internacional, as elasticidades da demanda em relagdo ao preco sdo tais que
ndo se pode esperar que esses paises se beneficiem de maneira significativa dessa
baixa dos precos de exportagdo, ainda que seja possivel que alguns dentre deles pos-
sam ter um saldo comercial positivo, suscetivel de facilitar alguns reembolsos e so-
bretudo controlar novos empréstimos. A subvalorizagdo da moeda tem outras duas
conseqiiéncias. O endividamento em divisas contratado pelas empresas se torna
tdo mais elevado em moeda local quanto mais ela € desvalorizada. A necessidade de
reembolsar em divisas aumenta consideravelmente os encargos dessas empresas, 0
que as conduz a politicas de reestruturacdo e de dispensa de pessoal. A avaliagao
dos ativos das empresas em divisas é mais fraca na medida em que as moedas s3o
desvalorizadas. As fabricas podem também ser adquiridas por estrangeiros a pre¢os
insignificantes, o que conduziria a uma ripida desnacionalizagao da economia.

A amplitude atingida pela divida e por seu servigo conduz 4 aplicagdo de po-
liticas de austeridade. A autonomizagdo cada vez mais acentuada da divida em re-
lagdo ao sistema produtivo reduz a eficicia das medidas de austeridade.® E por is-
s0 que essas politicas sdo tdo drésticas. Os governos procuram compensar a perda
da eficdcia relativa por-um efeito de massa.

As conseqiiéncias s3o importantes. Muitos projetos industriais foram bloquea-
dos. A elevagio do custo das importagdes impossibilitou a utilizagdo de certos in-
sumos do Exterior. O estreitamento do mercado interno atinge a rentabilidade das
empresas, tornando-as presas faceis para o capital estrangeiro. A diminui¢do do cré-
dito e a reducdo das despesas publicas traduzem-se por uma perda do poder aquisi-
tivo. Esta perda anuncia outras que seguirdo a dos trabalhadores do setor privado.
A brutalidade das politicas de austeridade ¢ tal que a populagdo sobre a qual inci-
de a perda do poder de compra se amplia. A diferenca das politicas de austeridade
anteriores, as camadas médias sdo atingidas.

A redugdo de poder de compra dos operdrios ndo tem as mesmas conseqién-
cias que a das camadas médias. Para os primeiros, ela coloca e acentua os proble-
mas nutricionais. A informatizacio acelerada, desta vez devido a crise, desenvol-
ve-0s. Para os segundos (as camadas médias), ela conduz apenas a uma substitui¢ao
no consumo de produtos. E a aparigdo da ameaga de uma pentiria urbana que pas-
saremos a analisar.

8 U aumento de 1% da “libor” representa um aumento de pagamento de juros liquidos de
US$ 455 milhdes para o Brasil ¢ de US$ 593 milhSes para o México. Isso dd a dimensdo
da dificuldade de obter saldos comerciais positivos no volume dessas somas e do que elas re-
presentam.
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II

A relagdo endividamento internacional/ameaga de pentiria urbana parece ser
o produto das politicas de austeridade adotadas. De fato, a relagdo é mais comple-
xa. Seria errado crer que a arrancada da industrializagdo provoca necessariamente
uma baixa da produgdo agricola e uma dependéncia alimentar crescente. Em cer-
tos casos, notadamente nos paises subdesenvolvidos “menos adiantados”, é verda-
de que a modalidade de inser¢do na divisdo internacional do trabalho e a difusio
das relagdes mercantis parecem acompanhadas de uma regressdo da produgdo ali-
mentar em proveito de culturas para exportagdo (Grellet, 1983). Mas. os fatos sdo
mais complexos ao serem analisados que a simples distingdo produgao alimentar-
-produ¢do comercial poderia fazer pensar. Numerosos produtos sdo, ao mesmo
tempo, alimentares e comerciais. A mandioca é considerada uma cultura alimentar
no Brasil e uma cultura de exportagao na Tailandia. A soja, cultura de exportagdo
por exceléncia no Brasil, na China, pode ser considerada como uma cultura alimen-
tar (6leo) e intervir indiretamente na reprodugio da forga de trabalho. Da soja ti-
ra-se o farelo que serve para alimenta¢do do gado que, por sua vez, serve para ali-
mentagdo dos individuos. Vemos, portanto, que a questdo é mais complexa do que
a distingdo produtos alimentares e ndo alimentares pode sugerir. De fato, quase to-
dos os produtos agricolas podem ser distribuidos entre produgdo (direta) para o
consumo humano e para o consumo no humano (consumo de animais e de plan-
tio). Alguns produtos que ndo servem para reproducdo da forga de trabalho sdo,
no entanto, direta ou indiretamente alimentares. A questdo central ndo é entdo:
o desenvolvimento das culturas de exportacio dd-se em detrimento das culturas ali-
mentares? ;° mas, sobretudo, o desenvolvimento das culturas comerciais se dard em
detrimento da satisfaciio das necessidades e da reprodugio local dos individuos?

‘Mais precisamente, a questdo central é: o tipo de inser¢io na economia mun-
dial favorece ou ndo a satisfagdo das necessidades internas e imediatas de produtos
alimentares?, a resposta a um endividamento devido essencialmente ao funciona-
mento de um modelo de acumulagio cada vez mais excludente, baseado sobre uma
substituicdo de culturas privilegiando a exportacio em detrimento dos-produtos
consumidos pelos “excluidos™, pelos “‘esquecidos”, ndo acentua a dependéncia ali-
mentar?. A resposta a esta Gltima questdo é infelizmente positiva. Os que menos
aproveitaram, quigd sofreram com os famosos milagres econdmicos, sdo os primei-
10s a pagar o alto prego de sua conta. Os efeitos imediatos, de um lado, dessa pe-
niria alimentar provocada e, de outro, da redugdo do poder de compra dos “ex-
cluidos”, cada vez mais numerosos, levam-nos a pensar que os problemas da peni-
ria urbana que aparecem hoje cada vez mais macicamente se constituem apenas na
amostra do que poderd acontecer num futuro préximo. No entanto é necessario ndo
cair numa andlise catastrofica. A produgdo agricola pode aumentar, seja ela destina-

9 Ver, por exemplo, Fundagdo Getulio Vargas (1983).
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da ou nfo ao mercado interno. No quadro de uma politica de austeridade, o aumen-
to da produgdo agricola destinada ao mercado interno é tornada dificil pelas redu-
¢Oes massivas de créditos devidas a esta politica.

De uma maneira geral, o aumento da produgdo agricola depende de uma sé-
rie de fatores:

— uma politica de pregos internos suficientemente elevados para estimular a
produ¢do no momento que as flutuagdes dos cursos internacionais dos
principais produtos se tornam desfavordveis (Chalmain, 1983);

— a possibilidade de modificar a fronteira agricola e acrescentar, assim, mi-
Ihdes de hectares agricultiveis Aqueles jd existentes;

— a possibilidade de utilizar crescentemente os fertilizantes e a mecanizagdo;

— uma politica de crédito mais flexivel para a agricultura.

Mais precisamente, a possibilidade de aumentar a produgdo agricola depende
da capacidade de modificar profundamente as estruturas agrrias que claramente
evoluiram num perfodo de 20 anos, produzindo, assim, fluxos migratorios do cam-
po para a cidade. Sua evolugdo futura depende da capacidade de resisténcia dos
camponeses expropriados, do grau de concordéncia do trabalho assalariado tempo-
rério e das possibilidades de desenvolver as migragoes sazonais inter-regionais. O ritmo
em que esse aumento se realiza ¢ muito importante. Ha 30 anos, a taxa de urbani-
zagdo situava-se em aproximadamente 30%, hoje ¢ de cerca de 70%. A populagio
tornou-se majoritariamente urbana. Isso tem muitas conseqiéncias: 0 autoconsumo
baixa fortemente, a reproducdo da forga de trabalho passa em sua maior parte pelo
mercado, enfim, a produgdo agricola ¢ feita antes de tudo para ser vendida, a0 in-
verso do que acontecia antigamente, quando s6 o excedente servia para alimentar
as cidades.

Paralelamente, as transformacdes das estruturas agrarias tém como conseqiién-
cia um éxodo rural cada vez mais importante, como os dados citados atestam. O ritmo
de aumento da produgdo agricola, produto por produto, deve ser suficientemente
elevado para responder 4 rdpida taxa de crescimento das cidades, sem o que a de-
pendéncia alimentar se desenvolve. Assim, as possibilidades de penuria e, de uma for-
ma mais geral, de md nutrigdo para uma fragdo crescente da populagdo dependem
do diferencial das duas velocidades e da capacidade de desenvolver a independéncia
alimentar.

No contexto geral da mutagdo agrdria, as politicas econdmicas favorecedoras
da exportacdo e as politicas de austeridade acentuam os aspectos negativos que aca-
bamos de descrever. A procura de uma balanga comercial superavitdria em produtos
agricolas conduz a privilegiar os mercados externos em detrimento do mercado in-
terno. A reorientacdo faz-se, antes de tudo, reduzindo o consumo de produtos agri-
colas, o que, para a maioria da populagdo, se torna dramdtico, em seguida, estimu-
lando a produgdo agricola para o Exterior. Esse crescimento acentua a migragao,
e as populagdes camponesas deslocadas, com freqiiéncia pelo desenvolvimento da
fome no campo e na esperanga de uma melhora da situacdo nas cidades, encontram
miséria e fome acrescidas.

A produgdo agricola destinada ao mercado interno aumenta um pouco, quan-
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do ndo declina.'® Os créditos destinados a essa agricultura se reduzem em razao da
politica de austeridade adotada e da escolha feita em favor das culturas de expor-
tagdo. Os pregos dos produtos agricolas crescem mais rapido que o nivel geral de
pregos, traduzindo assim o estado de pentria crescente. Essa alta de pre¢os amputa
um poder de compra sensivelmente afetado pela politica de austeridade (politica
salarial, desemprego). Essa situa¢do se traduz pelo desenvolvimento da peniiria ur-
bana; esta conduz a um crescimento considerdvel das atividades de sobrevivéncia e,
portanto, a um desenvolvimento do setor informal que se localiza cada vez mais no
comércio paralelo (camelds). Ela conduz também, e cada vez mais freqlientemente,
a um desenvolvimento da delinqiiéncia, do desespero: pilhagem coletiva aos super-
mercados quase cotidianamente, inseguranga crescente nas grandes cidades.
Compreende-se agora a importincia da relagio padrdo de acumulagdo/endi-
vidamento. Ela permite colocar em relevo a responsabilidade daqueles que hoje se
fazem arautos de uma politica de austeridade tdo mais rigorosa quanto mais ji per-
deu sua eficacia. A autonomizagdo crescente da divida conduz a paliativos provisé-
rios (moratéria momentdnea do principal, reescalonamento da divida) e provoca
politica de austeridade com duplo objetivo: comprimir a demanda interior e pro-
vocar um saldo comercial positivo; e dar garantias a0 FMI e aos bancos internacio-
nais, com o objetivo de obter novos empréstimos. O primeiro objetivo tem conse-
qiiéncias dramdticas sobre a md nutricdo, e sua aplicagdo torna possivel a pentiria
urbana sem recurso. Por outro lado, a possibilidade de obter um saldo comercial

% Para o Brasil, os cdlculos feitos por Fernando Homem de Mello sobre o destino da produ-
¢8o agricola sdo significativos.

(%)
MERCADO INTERNO EXPORTACOES
1960-69 1970-79 1960-69 1970-79
Arroz 3,2 (n1,5 Soja 16,3 225
Feijio 54 -19 Aclcar 3,6 6,3
Mitho 4,7 1,7 Cacau 25 37
Batata 4,3 2,7 Café -7,1 —-15
Mandioca 6 -2,1 Laranja 6 12,6

(1) Taxa abaixo do crescimento demogrifico.

De 1979 a 1983, essas tendéncias se acentuaram. A cana-de-agucar ¢ a soja tiveram sua
importincia aumentada em detrimento do mercado interno. Ver a este respeito o dossié esta-
belecido pela Folha de Sdo Paulo, de 28.08. 83, e pela revista Isto F, de 14.09.83. Podem ser
lidos igualmente, com grande interesse, dois relatérios da FASE: “Pesqulsa sobre mudanga nos
padrdes de consumo e de abastecimento de camadas de baixa renda: o caso dos assalariados”
julho de 1982 ¢ maio 1983, Finep-INAN-FASE, Rio de Janeiro e no n? 9 (1982) da revista
CIDE, publicada no México.
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positivo ¢ atingida pela crise internacional, no momento em que este saldo € mui-
to importante para barrar o processo cumulativo de endividamento e inverté-lo.
O segundo objetivo tem por conseqiiéncia uma perda importante de autonomia
relativa dos governos desses paises “vis-a-vis” aos paises do centro na definigdo de
sua politica econdmica. Diferentemente do que se passou nos anos 30, a crise da
economia mundial ndo parece constituir um terreno privilegiado para o desenvol-
vimento do nacionalismo dos governos devido ao endividamento internacional cres-
cente desses paises e ao tipo de submissdo que essa situa¢do conduz. As conseqiién-
cias dramdticas sobre o nivel de vida dos trabalhadores da cidade e do campo, as
mutaces industriais ¢ a desindustrializa¢gdo, com suas conseqiéncias sobre o em-
prego, constituem fatores que podem-se opor a essa reinser¢do — submissao selva-
gem na divisdo internacional do trabalho.
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