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ALGUMAS QUESTOES EM TORNO
DA PRODUCAO NAO CAPITALISTA URBANA*

Beatriz Regina Zago de Azevedo™*

Trés questSes permeiam, com maior ou menor énfase,a discussao tedrica em
torno da producdo ndo capitalista urbana. A primeira delas refere-se a busca de uma
defini¢do para a categoria em estudo, de modo a diferenciar as atividades no tipica-
mente capitalistas no interior da economia urbana. A segunda questdo trata do sig-
nificado dessa categoria no modo de produgdo capitalista, enquanto a terceira busca
contrapor as vérias interpretagdes acerca das possiveis contribui¢des das atividades
organizadas sob moldes ndo tipicamente capitalistas para a acumulagdo de capital.

Quanto A primeira questdo, pode-se dizer que a sistematizagdo dos trabalhos
voltados ao estudo da producdo ndo capitalista revelou a diversidade de conceitos
tedricos utilizados para definir o conjunto de ocupagdes que se organizam sob
esses moldes. Ainda que se verifique uma grande variedade de interpretagGes ba-
seadas em diferentes terminologias ¢ em esquemas analiticos distintos, estd claro
que os autores aqui examinados estdo buscando apreender e explicar o mesmo
fenémeno.

As referéncias tedricas iniciais em torno da existéncia desse conjunto de ati-
vidades definiram-no como o fendémeno da marginalidade (Hoffmann, 1977; Kowa-
rick, 1977). Embora este termo tenha surgido para designar os elevados indices de
pobreza que caracterizam o Terceiro Mundo, seu potencial explicativo em relagio
a essa realidade foi bastante reduzido. Isso porque, ao invés de buscar nos mecanis-
mos de expansdo do capital sua razdo de existir, essas teorias viam a marginalidade
como uma limitagdo individual, primeiramente de cunho psicoldgico, mais tarde
como resultado de caréncias econdmico-sociais que supostamente impediam a inte-
gracio dos individuos na sociedade urbano-industrial. O problema era reduzido,
portanto,a um desajustamento social do individuo em particular, sendo desvincula-
do totalmente de situagSes hist6rico-sociais concretas que, na verdade, lhe dao
origem. Isso funcionava no sentido de mascarar o problema, uma vez que atribuir
a limitagGes de qualquer espécie, por parte dos individuos, a razdo da sua situagdo
marginal equivalia a isentar o sistema social de toda e qualquer responsabilidade.

* Este texto se propde a sistematizar algumas idéias comumente debatidas em torno deste
tema, recolocand. inclusive, determinadas que-tGes j_z’l abordadas em trabalhos anteriores.
(Ensaios FEE, v.1,n.2, v.2,n.1, 1981).

** Economista da Fundacgdo de Economia e Estatistica.
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Um novo conceito de marginalidade surge no trabalho de Kowarick (1977),
quando entdo o fendmeno ndo mais se confunde com uma anomalia ou disfungdo
do sistema, mas coloca-se, isto sim, como uma produgdo que tende a se adequar
as necessidades de expansdo do capital. Além disso, a marginalidade deixa de se
configurar como um mundo 2 parte, segregado, onde o reduzido nivel de rendi-
mento dos individuos e, em conseqiiéncia, seus baixos padrdes de consumo mate-
rial e cultural constituiriam seus aspectos definitérios basicos'. Em suma, na visio
tedrica de Kowarick, o termo marginalidade passa a ser associado a produgdo de
determinados bens e servigos que servem de algum modo para a reproducdo das
condi¢des do sistema capitalista. Numa tentativa de aproximar a teoria 4 realidade,
0 autor, no entanto, introduz o uso da no¢do supostamente equivalente de mercado
ndo formalizado de trabalho, proposta por Machado da Silva (1971). Tal nogdo, que
se confunde de certo modo com a de mercado informal de trabalho, parte do crité-
rio tradicional — auséncia de prote¢do juridica e reconhecimento social que teorica-
mente seriam proporcionados pela “carteira assinada” — para definir basicamente
as diversas situagGes de trabatho prevalecentes no setor. Assim, o setor informal
abrangeria o conjunto da popula¢do em atividade que ndo possui vinculos emprega-
ticios formais regidos por lei.

Tal como o termo marginalidade que traz consigo um conjunto de esteredti-
pos ligados a percepgdo inicial que tinham desse fendmeno as primeiras abordagens,
0 uso da expressdo setor informal também estd vinculado, em sua origem, a uma
visdo dicotomica da economia. A terminologia formal/informal, na verdade, surgiu
a partir de pesquisas e estudos sobre o emprego realizados na Africa pela Organiza-
(_;ao Inteinacional do Trabalho, e de cujo relatério final consta a seguinte conclusdo:

“O emprego nas 4reas urbanas do mundo em desenvolvimento é func¢ao do dualismo
econdmico prevalecente. Dois setores coexistem lado a lado. Um é o setor organi-
zado, modermo, formal, caracterizado por tecnologia capital-intensiva, salrios rela-
tivamente altos, operagGes em grande escala, em organizacdes governamentais ou de
companhias. O outro é o setor nao organizado, tradicional, informal, cujas unidades
econdmicas tém caracteristicas reversas ao formal: trabalho-intensivo, operagdes em
pequena escala, uso de métodos tradicionais, fruigdo de rendimentos modestos por
parte do individuo ou de familia”. (Ekerman, s.d., p. 5).

Percebe-se, portanto, que a idéia de segmentagio do mercado de trabalho esta
profundamente arraigada na percepgdo que deu origem 4 definigdo de setor infor-
mal. Dai porque, mesmo acrescentando a essa categoria critérios adicionais para ca-
racterizd-la melhor (Souza & Tokman, 1976), a defini¢fo resultante ainda permane-

tdaria Célia Paoli (1978), criticando a teoria da marginalidade, nega os fatores que esta teoria
apresenta como responsiveis pela situagio marginal, mostrando que, na realidade, eles sao
olementos componentes da condigdo de vida de toda uma classe social. Conforme a au-
tora, “o dito trabalhador marginal estd na mesma escala de exploracdo progressiva que
caracteriza o proletariado brasileiro no atual momento historico; mais do que classifica-los
COIO arginais, importa perceber o campo de relagGes sociais configuradas historicamente
pelas situagdes de classe que representam, originadas das relagbes de producdo concretas”,
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ce impregnada de uma visdo dualista da economia urbana, onde se mantém estan-
ques seus dois segmentos: formal e informal. Mais do que isso, as andlises com base
nesses pressupostos ndo logram captar os nexos estruturais entre os dois setores, ndo
percebendo que o setor informal ndo existe sendo por sua relagdo com o setor for-
mal e, desse modo, nio pode ser definido sendo a partir dessa relagdo. A falha de
muitos estudos que ndo conseguem desvencilhar-se de uma visao dicotOmica consis-
te na andlise isolada do setor informal, isto é, como se fosse independente das
outras formas existentes, o que impede a compreensio do modo como ele se ar-
ticula no conjunto da economia e os determinantes que definem sua importancia,
condi¢es de existéncia e dindmica propria.

Por outro ladc, ndo se pode raciocinar em termos de dois p6los antagdnicos,
pois a estabilidade estrutural que alguns autores parecem acreditar que existe
entre os setores formal e informal tende a perder sua consisténcia, 4 medida que o
movimento fundamental ¢ constante pelo qual o capital destr6i as outras formas de
organizacio da produgio e os recria sob outros moldes permite uma grande varie-
dade mutante de formas de organiza¢io econdmica. As novas formas que surgem
nido deixam de reproduzir as anteriores, mas nfo sio idénticas a elas. Essa instabili-
dade temporal é também espacial, uma vez que o chamado setor informal assume
formas e significados nos diferentes paises e regioes.

Em fun¢do disso, hd que se tomar como ponto de partida o proprio movimen-
to de produgdo e realiza¢do de mais-valia e ver como surge em condi¢des concretas
a necessidade de outras formas de produgio e realizagdo subordinadas ao capital,
mas em constante redefini¢do sob o impulso das necessidades de acumulag¢o. Nio
se trata mais, portanto, de apenas descrever o setor informal, mas sim de analisar
0s processos que provocam segmentacdes no interior da economia urbana. Isto é,
a partir do exame do processo de valorizagdo do capital, deve-se tentar descobrir
porque se opera a divisdo do trabalhe entre produgdo capitalista e ndo capitalista e
sob que dindmica se regem?

O importante também no exame da produc¢do ndo capitalista é captar que sua
problemdtica envolve diretamente o entendimento de formas diferenciadas de inser-
¢do da forga de trabalho em um processo histérico de formagdo de capital de uma
sociedade. Em outros termos, fundamental deve ser a preocupago em mostrar que
a heterogeneidade das relagOes de trabalho é uma condi¢fo dinamizadora do pro-
cesso de acumulagio, Isso porque, no seu processo de valoriza¢do, o capital utiliza
concomitantemente todos os niveis de mao-de-obra através do estabelecimento de
variadas e miltiplas relagdes de trabalho articuladas entre si.

Sob essa perspectiva tedrica, inserem-s¢ os trabalhos de Souza (1980), Jelin
(1974, p.51-77), Carvalho e Souza (1980) e Singer (1977, p. 78-80), onde, com
maior ou menor intensidade, se manifesta essa preocupagio com a heterogeneidade

2 José Reginaldo Prandi (1978) é um dos autores que melhor examina essa questdo, demons-
trando que antes de tudo a forma de trabalho auténomo ndo pode explicar-se sendo como
resultado da acumulagio capitalista.



28

do sistema econdmico. Numa tentativa de superar a visdo dualista do mercado de
trabalho, apresentam propostas alternativas para o exame das ativides ndo tipica-
mente capitalistas que parecem avangar na interpreta¢do do funcionamento dessas
atividades-a medida que deixam de defini-las a partir de determinados critérios — co-
mo produtividade, por exemplo — utilizados na andlise das atividades que integram
o chamado setor moderno capitalista. Na verdade, o que importa é captar a especifi-
cidade das diferentes formas de produzir, ndo considerando, em conseqiiéncia, refe-
renciais analiticos relativos as formas capitalistas de produgdo.

Em suma, o objetivo desses autores consiste na busca das particularidades das
diferentes situagdes de trabalho, tendo como preocupagdo principal mostrar a hete-
rogeneidade organizativa interna a cada uma dessas formas de organizacdo. Ao
admitirem a diversidade de situacGes de emprego, em conseqiiéncia da existéncia de
diferentes formas de organizagio da produgdo, procuram entender as singularidades
de que se revestem, assumindo a propria Gtica do agente. Nesses trabalhos, percebe-
-se, portanto, a tentativa de pensar a articulagdo entre o modo de produgdo capita-
lista — a forma de produgdo dominante — e as demais formas de produgdo, sem,
contudo, deixar de lado a especificidade destas Gltimas. Em suma, a grande contri-
buicdo teérica desses estudos ao problema do emprego em formas nfo capitalistas
de produgio e, nesse sentido, particularmente a do trabalho de Jelin, consiste no
fato de se oporem & visdo tradicional dessa questdo que, via de regra, encara o sis-
tema econdmico pela 6tica do sistema capitalista e de seus padrées de modernidade,
definindo, conseqiientemente, todas as situa¢des que ndo se enquadram nesses pa-
rimetros como relagdes de produgfo arcaicas, como subemprego, desemprego dis-
farcado, etc., enfim, situagoes de emprego andmalas ao capital. Ao contrério, para
esse grupo de autores mencionados, existe uma diversidade de situagSes de emprego
em conseqiiéncia justamente da coexisténcia de diferentes formas orgamzatlvas
de produgio.

Enquanto o trabalho conjunto de Carvalho e Souza se preocupa mais em des-
crever as variadas atividades que tendem a se organizar sob moldes ndo capitalistas,
¢ no de Souza que se encontra explicitada uma tipologia para o estudo desse tipo de
atividades, passivel de ser utilizado em uma pesquisa empirica. Nela as atividades
encontram-se classificadas basicamente em dois grupos. O primeiro deles abrangeria
o conjunto de formas de organizagdo mercantil simples, cujo trago definitério seria
dado pela auséncia de assalariamento permanente. As categorias que af se incluiriam
seriam as empresas familiares, os trabalhadores auténomos, os trabalhadores por
conta propria subordinados? os pequenos vendedores de servicos e as empregadas

3 H4 uma certa divergéncia quanto a inclusio ou ndo dessa categoria de trabalhadores no uni-
verso da producdo nfo capitalista. Singer exclui de sua classificagdo estes chamados “falsos
autdnomos”, pois para ele nada mais sdo do que empregados nio registrados, uma vez que
trabalham permanentemente para a mesma pessoa. Da mesma forma, Prandi propde excluir
das andlises empiricas o que ele, por sua vez, chama de trabalhador assalariado disfarcado
de autdnomo, isto é, aquele que recebe remuneragdo por tarefa executada.
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domésticas. O segundo grupo incluiria 0 que o autor denomina de as quase empresas
capitalistas, as quais, embora utilizem permanentemente mao-de-obra assalariada
(trago capitalista), se distinguem das empresas capitalistas pelo fato de o patrdo
estar envolvido no processo produtivo (trago ndo tipicamente capitalista), bem
como pelo seu comportamento empresarial. Este difere do das empresas capitalistas
propriamente ditas, em primeiro lugar, por ser o nivel de rendimento total do pro-
prietdrio a varidvel-chave de funcionamento, ao invés dataxa de lucro e, em segundo,
tal como ocorre com as demais categorias, por ser intersticial sua inser¢do no
mercado.

Uma observagdo a ser feita relativamente a esta busca de um marco conceitual
para o conjunto dessas atividades que se organizam sob moldes ndo capitalistas se
refere ao fato de as categorias serem passiveis ou ndo de operacionalizagdo empirica.
Deixando de lado as crfticas tedricas acerca dessas categorizagGes, tem-se observado
que elas ndo tém logrado dimensionar empiricamente o fendmeno objeto de suas
analises (Faria, 1974, p. 129-51). Isto é, a busca por definigdes tedricas e a conse-
qiiente formulagio de categorias ndo resultaram no estabelecimento de critérios su-
ficientes para avaliar o problema em suas dimensdes reais. A inviabilidade empirica
dessas teorizagdes, impedindo a passagem metodologica de um plano abstrato (te6-
rico) para o concreto (real), é explicada por Vilmar Faria:

“... ao se limitarem 2 andlise categorial — imprescindivel ao trabalho teori-

co —, as teorias da marginalidade ndo tém avan¢ado muito no sentido de ofere-

cer procedimentos adequados para o dimensionamento da marginalidade (ou
do exército -industrial de reserva) para que se possam avaliar as hipdteses rela-
tivas a0 comportamento do fendmeno em condigdes varidveis (nos momentos

de depressdo e nos momentos de auge, por exemplo)”. (Faria, 1974, p. 137).

Na verdade, o que se observa nessas tentativas em busca de uma defini¢do
capaz de abarcar, na medida do possivel, todas as situagoes de trabalho que se in-
cluem na produgio ndo capitalista é que, por ser muito amplo o referencial analiti-
co desta nocdo, se torna necessdrio balizd-la constantemente com uma realidade
concreta.

Como foi visto, os trabalhos que apresentaram as propostas mais concretas
para o estudo empirico desse conjunto de atividades, inclusive examinando uma
realidade especifica, foram os de Souza, Singer e Jelin. Na verdade, a tentativa de
dimensionar em uma realidade particular as respectivas categorias de estudo ndo se
constitui em preocupagdo principal dos trabalhos aqui selecionados. Em geral,
foram utilizados dados secundirios nas diversas andlises empiricas, para o que se
tornou necessario, as vezes, “adaptar” os respectivos conceitos tedricos, uma vez
que estes ndo apresentaram aplicabilidade empirica. Cabe, portanto, salientar a
necessidade de elaborar-se uma anilise acerca dessas atividades que, incorporando
a realidade e conceitos tedricos a ela atrelados, esteja voltada a situagGes concretas
especificas.
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O segundo nivel de indagacGes refere-se ao sentido da categoria em estudo no
modo de produgio capitalista. De modo geral, os autores s@o undnimes em entender
a produgdo ndo tipicamente capitalista como resuttado do modo como se processa
o desenvolvimento do capitalismo nas sociedades dependentes. As abordagens re-
centes em torno do tema lograram ultrapassar as interpretacoes tradicionais que en-
caravam a produg¢do ndo tipicamente capitalista como um mero conjunto de formas
de organizagio da producgdo andmalas ou estranhas a 16gica do capital. Na verdade,
hd que se ter uma visdo da economia como um todo, onde cada uma de suas partes
se encontra articulada e subordinada 4 expansdo do capital. Esse parece ser o posi-
cionamento tedrico dos autores aqui examinados, ainda que cada um deles enfatize
um aspecto peculiar do modo como se insere ¢ se articula a produgdo ndo capitalista
no modo de. produgdo capitalista.

Compartilhada por vérios autores estd a idéia de que o processo historico de
expansdo do capitalismo no Brasil se deu através de uma combinagdo entre con-
trérios, ou seja, ao desenvolvimento da produgdo capitalista correspondeu a criacio
e/ou manutengao de atividades com base em padrées ndo capitalistas de relagdes
de produgdo. Baseando-se na andlise do modelo brasileiro que se consolidou nos
anos 30, Oliveira vai mais além, mostrando que, na época, o processo de acumula-
¢do foi justamente compatibilizado através da introdugdo de relagGes novas no ar-
caico e da reproducdo de relagGes arcaicas no novo. Isso porque a manutencio
dessas atividades organizadas sob moldes ndo capitalistas se constituiria em uma
forma de sustentag¢do dos setores capitalistas considerados estratégicos e, em altima
andlise, do proprio sistema.-

Kowarick (1977), seguindo nessa mesma linha de anilise, tenta mostrar como
0 proprio modo de produgdo capitalista traz em sua l6gica de expansdo os mecanis-
mos que ‘originam as relagGes de trabalho ndo tipicamente capitalistas. Mais do que
isso, o autor procura identificar a especificidade de que se revestiu historicamente
esse processo. na América Latina, dado que seu cardter dependente imprimiria ca-
racterfsticas peculiares ao desenvolvimento da regido, dentre elas a criagdo € manu-
tencao de relagdes de produgdo arcaicas.

Prandi(1978), por sua vez, ao tentar explicar a existéncia da figura do traba-
lhador por conta propria, em face da tendéncia generalizante das relagGes de traba-
lho assalariadas, aprofunda a questdo da ambigiiidade de que se reveste o trabalho
autonomo, o qual, a0 mesmo tempo em que ndo faz parte das relagoes de producdo
capitalistas, estd situado num aparente paradoxo, no circuito capitalista de produ-
¢do. A idéia-chave de Prandi é o fato de nao ser a extragdo da mais-valia — ainda que
um mecanismo fundamental — a unica forma de exploragdo do trabalho pelo capi-
tal. Outras formas seriam, por exemplo, o trabatho doméstico da mulher e o traba-
Iho autdnomo.

E Souza, a0 partir do pressuposto de que as atividades nao tipicamente capita-
listas estdo de alguma forma subordinadas ao capital, uma vez que estdo inseridas no
modo de produgdo capitalista, busca particularizar como se d4 essa inser¢io, tentan-
do qualificar os diferentes graus de subordinagio conforme a especificidade que
caracteriza essas atividades.
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Na verdade, a questdo central que permeia esses ¢ os demais trabalhos aqui
examinados parece ser até que ponto as formas de proaugic nao capitalistas sdo
realmente atipicas em relagdo as leis que regem o desenvolvimento capitalista.

Para tratar dessa questdo, deve-se examinar, em primeiro lugar, o que signifi-
ca, na verdade, um modo de produgdo dominante em uma determinada formagdo
social. Quando se alude 3 domindncia de um modo de produg¢do em uma dada for-
magdo social, estd-se referindo ao fato de que sdo as suas leis que determinam as
vdrias formas e reiages que se estabelecem ne desenvolvimento dessa formagao.
Portanto, isso ndo implica dizer que serdo estabelecidas relagGes idénticas em todos
os niveis e setores da producdo dessa formagdo social. Em outros termos, a domi-
nincia do modo de produgdo capitalista ndo implica que as relagdes tipicas do capi-
talismo sejam generalizadas em todo o sistema. A dominincia do modo de produgio
capitalista significa, isto sim, que a reprodugdo do capital tende a subordinar inexc-
ravelmente todas as relagdes sociais, mas, e af estd o ponto central dessa questdo, ndo
da mesma forma. As relagSes centrais e determinantes do modo de produgdo capita-
lista sdo as de assalariamento, mas ndo porque tendam a se generalizar por todo o
sistema ou porque sejam quantitativamente predominantes e sim porque comandam
a produgdo de valor que determina todas as demais produgdes na economia de mer-
cado (Brant, 1975, p. 101-18). Assim, um modo de produgdo ¢ dominante & medida
que interfere, verticalmente, nos outros modos de produ¢do, provocando a perda e
autonomia por parte destes e redefinindo suas atividades especificas.

O importante a reter aqui é que a contradi¢do entre a existéncia de formas ti-
picamente capitalistas e a continua repeti¢do de formas atipicas permeia o desenvol-
vimento do capitalismo em toda parte. Mais do que isso, qualquer relagao que se
estabeleca na sociedade capitalista estard sempre subordinada e acorrentada a ordem
fundamental e hegeménica do capital.

Cabe destacar, no entanto, que o capital, no seu movimento de expansdo, ndo
visa explicitamente a destruigdo dessas formas de trabalho, embora as destrua quan-
do determinados servicos passam a se tornar rentdveis. Em outros termos, o investi-
mento de capital e o conseqilente assalariamento ddo-se naqueles setores onde a
rentabilidade é maior. Prandi é quem alerta para o fato de que obviamente o capital
ndo teria qualquer interesse em impulsionar o trabalho autonomo, ainda que dele
se vatha em determinadas circunstincias, uma vez que o capitalismo é antes de tudo
produgdo de valor e de forga de trabalho para a prépria produgdo de valor.

A terceira ordem de questdes refere-se especificamente a contribuigao das ati-
vidades nao tipicamente capitalistas para o processo de acumulagdo.

Analisando o quadro de formulagdes tedricas no que se refere ao papel que as
atividades ndo tipicamente capitalistas desempenham no processo de acumulagdo e
expansdo do capital, encontram-se diversas interpretagdes acerca da funcionalidade
dessas ocupagoes. E possivel, entretanto, detectar duas colocagoes principais e anta-
gonicas relativas a fungdo que a manutengio de uma produgdo ndo capitalista, nos
centros urbanos, desempenha na reprodugdo das formas de organizacdo capitalista.



32

A primeira colocagdo destaca o carater disfuncional da manuteng¢io de um
contingente populacional considerado marginalizado para o desenvolvimento capi-
talista. Tal corrente interpretativa estd ligada 3 Teoria da Cultura da Pobreza (Oscar
Lewis), que encara a marginalidade como fendmeno psicolégico de alheamento e de
dependéncia oriunda da pobreza. Decorreria daf a disfuncionalidade desses grupos
marginais, uma vez que a Cultura da Pobreza impediria o desenvolvimento de habi-
lidades, padrSes de conduta, ambigGes e uma série de atributos de comportamento
que, segundo Lewis, seriam necessrios para capacitd-los a contribuir para o desen-
volvimento capitalista.

Essa vis@o da marginalidade como algo disfuncional para o sisterna econdmico
estd presente ndo s6 nos trabalhos iniciais acerca desse tema, mas também em vérios
estudos mais recentes, nos quais, 3 medida que os setores de produgdo nio tipica-
mente capitalistas s3o encarados como obstdculos 2 expansdo do capitalismo, os
ocupados em suas atividades sdo vistos como uma mao-de-obra sobrante, improdu-
tiva e de pouca ou nula sigdificagdo econdmica. Assim, a0 nio desempenharem
sequer o papel do exército industrial de reserva, sdo considerados como um peso
morto para o processo de acumulagdo®.

Por outro lado, existem trabalhos também recentes — aqui examinados —, liga-
dos 2 visdo histdrico-estrutural de desenvolvimento, onde se procura mostrar a es-
treita vinculagdo que existe entre a manuten¢do de uma produgdo nio capitalista
e a expansdo do capital, particularmente nas economias atrasadas. Embora, nesse
grupo de trabalhos, se apresentem interpretagdes diversas, a hipétese principal que
norteia todas essas andlises se refere a necessidade, por uma causa ou outra, da exis-
téncia de atividades no tipicamente capitalistas para a acumulagdo, no niicleo capi-
talista, das economias urbanas. A maior parte dos autores aqui examinados se preo-
cupam-se em enfatizar o papel essencial que as atividades ditas ndo tipicamente ca-
pitalistas desempenham no processo de acumulagdo capitalista. Uma amostra clara
e sucinta do posigionamento geral desses autores pode ser dada, em um primeiro
momento, através de Oliveira, Kowarick e Prandi. Para Oliveira, o padrio de cres-
cimento horizontalizado de alguns segmentos do Tercidrio brasileiro no periodo
pos-30 foi uma resposta as necessidades especificas da acumulagio de capital na
época, ndo podendo, portanto, ser considerado uma disfungdo ou anomalia. Mais
do que isto, para o autor, os moldes nao tipicamente capitalistas, com base nos
quais se desenvolveram e se desenvolvem ainda os servigos tercidrios que agregam
a grande massa da populagio semiqualificada ou desqualificada, sdo de alguma
forma estratégicos para a acumulagdo do capital.

Também para Kowarick, o entendimento da marginalidade como um dos
ingredientes do dinamismo capitalista constitui o foco central de anélise. Para
ele, a existéncia das atividades ditas marginais é essencial ao capitalismo, pois nio
somente sdo fecundadas pelo proprio sistema, como também se encontram estru-

4 Ver colocagbes de Nun e Quijano, discutidas por Kowarick (1977).



33

turalmente articuladas a ele. Nesses termos, o enfoque dado & marginalidade pelo
autor ndo estaria revestido de um sentido de exclusdo, de ndo-participagdo ou de
disfuncdo em relagdo ao sistema econdmico como querem as abordagens iniciais
acerca do fenomeno da marginalidade. A idéia principal que permeia toda a andlise
da marginalidade do autor é a de que o desenvolvimento do tipo capitalista com-
preende uma Gnica logica estrutural que, ao reunir formas desiguais e combinadas,
recria modalidades produtivas ndo tipicamente capitalistas (artesanato e indastria
a domicilio) e cria novas formas ndo tipicamente capitalistas (trabalho autébnomo
no Setor Tercisrio, como vendedores ambulantes, servi¢os de repara¢do e conser-
vagdo, vigilancia, etc.), as quais, longe de serem um peso morto, constituem partes
integrantes do processo de acumulagdo.

Prandi, por sua vez, enfatiza o fato de o trabathador por conta prépria, a0 nao
se constituir em agente direto da acumulago, ter sua exploragdo realizada em um
circuito mais amplo da sociedade. Para ele, o significado da existéncia do conta-
-prépria estd no fato de ele se constituir em um elemento propiciador ndo somente
da acumula¢do em si, mas principalmente da reprodu¢do da sociedade brasileira
como sociedade capitalista. Nesse sentido, embora o trabalhador por conta prépria
possa parecer um paradoxo face ao trabalho assalariado — “este sim, a expressdo
das relagBes capitalistas por exceléncia” (Prandi, 1978, p. 156). Prandi esclarece
esse paradoxo através de uma andlise centrada no processo de reprodugdo da so-
ciedade capitalista e ndo no processo de produgdo, & medida que encara o trabalho
auténomo como elemento importante da reproducdo das classes sociais.® A idéia
central que orientou a tese de Prandi ¢ a de que o trabalhador por conta propria
ndo produz somente bens e servigos para o mercado de bens e servigos, mas produz
principalmente forga de trabalho barata para o capital, colaborando para a produ-
¢do e reprodugdo do proletariado em geral.

Em suma, para os autores aqui examinados, as atividades que se desenvolvem
sob moldes ndo tipicamente capitalistas atuariam, com maior ou menor intensidade,
no sentido de fornecer apoio i expansdo do capital, reproduzindo as condigdes fa-
vordveis a4 producdo. e/ou fornecendo apoio i manuten¢do de forga de trabalho
utilizdvel® As controvérsias vdo surgindo i medida que sdo especificadas as fungdes
que os autores atribuem as diversas atividades nao capitalistas. Mais importante do
que discutir a validade tedrica dos diversos posicionamentos’, deve-se alertar para a
existéncia de um problema concreto no que se refere a essa questdo, ou seja, a au-

5 Conforme Prandi, “Desde que o capitalismo, como modo de produgdo, produz e reproduz
ndo somente mercadorias e mais-valia, mas também forga de trabalho assalariada, € na Stica
da reprodugdo da forca de trabalho que o trabalho nfo capitalista. .. deve ser encarado
como componente do processo global de exploragdo do trabalho”. (Prandi, 1978, p. 51-2).

$Jia interpretacdo de Souza apontaria mais no sentido de considerar as atividades ndo tipi-
camente capitalistas como refagio de mao-de-obra.

7 ~ . . . . . .
A preocupacdo maior foi no sentido de sistematizar e contrapor os diversos segmentos e
enfoques.
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séncia, nos estudos acerca da produgéo nao tipicamente capitalista em geral, de uma
demonstragdo tedrica e empirica tanto dos vinculos dessa producdo com a reprodu-
¢do global como da ultrapassagem desses limites ditos funcionais das atividades
ngo capitalistas. Isso porque o preenchimento de determinadas fungbes por parte
dessas atividades parece estar profundamente relacionado a uma situagdo particular,
ou seja, a um momento histérico dado do movimento do capital, em uma realidade
especifica.

Porém, se ¢ dificil determinar as fungdes especificas da produgdo ndo capita-
lista ou a fun¢do de cada uma de suas partes, ndo é dificil perceber a sua aderéncia
como um todo ao movimento do capital, expandindo-se ou destruindo-se conforme
seus designios. Tendo em vista que o que d4 sentido 4 sobrevivéncia ou expansdo
da produgdo ndo tipicamente capitalista é sua relagdo estrutural com o processo
de acumulagdo, faz-se necessario introduzir um outro elemento na analise, qual seja
0 da articulagdo das vérias formas de produgdo e 0 modo pelo qual as formas subor-
dinadas tém seu funcionamento determinado pelo todo. A partir dai, seria possivel
superar a visdo dessa produgdo como algo totalmente disfuncional, como queriam
as abordagens iniciais, ou totalmente funcional para a acumulacdo do pélo domi-
nante da economia, como querem as teses mais recentes. Isso porque a idéia de
articulag@do permite entender que a dominancia do modo de producdo capitalista
no significa que o capital tenha o controle absoluto sobre todas as relagdes que se
estabelecem na economia. Pelo contrdrio, admitir que o capitalismo tem-se desen-
volvido historicamente de forma desigual e combinada® pressupde admitir a existén-

<cia de contradigdes a nivel das forgas produtivas, ou seja, de que se possam estabe-
lecer formas de organiza¢do ndo tipicamente capitalistas subordinadas ao capital,
mas de forma contraditéria’ Na verdade, a domindncia do modo de produgao capi-

8 “O capitalismo encontra as vdrias por¢des da humanidade em diferentes estdgios de desen-
volvimento, cada uma com suas préprias e profundas contradi¢Ges internas. A extrema di-
versidade dos niveis atingidos e a extraordindria desigualdade no ritmo de desenvolvimento
das diferentes parcelas do género humano, ao longo de varias épocas, servem de ponto de
partida ao capitalismo. S6 gradativamente ¢ que este conquista a supremacia em relagdo a
desigualdade herdada, quebrando-a e alterando-a, passando a empregar seus préprios recur-
sos e métodos ... Assim o capitalismo efetua o ‘rapprochement’ dessa parcela e equipara
os niveis econdmico e cultural entre os paises mais adiantados e os mais atrasados . .. No
entanto, ao aproximar economicamente os paises entre si e ao nivelar seus graus de desen-
volvimento, o capitalismo opera por métodos que Ihe sio préprios, isto €, por métodos anar-
quicos, que permanentemente solapam as bases de seu préprio trabaiho, lancam um pafs
contra o outro e um ramo industrial contra o outro, desenvolvendo alguns setores da eco-
nomia mundial e, simultaneamente, difigultando ou fazendo retroceder o desenvolvimento
de outros. Unicamente a correlagio des%s duas tendéncias fundamentais — ambas surgidas
da natureza do capitalismo — nos pod explicar a textura viva do processo histdrico.”
(Trotsky, 1982, p. 19-20). )

“Os fatores que interferem no processo ja foram estudados sob as denominagSes de impor-
tagio de tecnologia’, ‘desenvolvimento dependente’, etc., procurando alguns autores mos-
trar como o ‘desenvolvimento desigual’ vem representar uma das contradi¢cdes de cardter
mais global do processo de expansio do capitalismo internacional’”. (Prandi, 1978, p.41).
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talista ndo pressupde, de forma alguma, que a articulagdo entre as diversas formas
de produgdo se verifique de maneira harménica ou funcional. Como jé foi visto, o
traco caracteristico do desenvolvimento do capital € justamente a contradigdo que
existe entre a expansdo de formas tipicamente capitalistas e a sobrevivéncia de for-
mas atipicas. A no¢do de contradicdo permite também superar a idéia de que as
formas subordinadas, ac ndo se constituirem em obstdculos ao capital — alids, se
assim fosse, tenderiam a ser destruidas — sdo necessariamente funcionais a ele.

Além disso, se é verdade que ocorre uma constante recriagdo de formas de
producdo que se organizam sob moldes ndo capitalistas e que se tornam funcionais
do ponto de vista da acumulag¢do, também & verdade que isso ndo decorre necessa-
riamente de um plano de intenc¢des, mas sim de um processo, o processo de expan-
sao do capital'®, o qual é necessariamente um movimento ndo igualitdrio. Antes de
mais nada a ldgica do capital é submeter a for¢a de trabalho através do assalaria-
mento. Isso ndo contradiz o fato de surgirem alternativas de trabalho organizadas
em moldes ndo tipicamente capitalistas e que sdo justamente abertas pelo capital
a medida que essas atividades ndo sdo assumidas pela empresa capitalista por ques-
toes de rentabilidade. Assim, essas atividades, embora resultantes do préprio movi-
mento do capital, ndo sio intencionalmente criadas por ele. No entanto, ao penetra-
rem nos espagos abertos pelo capital e a ele se subordinarem, acabam, de alguma
forma, a servico dele. Na verdade, isso ndo significa que o capital prescinda delas
para sua sobrevivéncia imediata e nem que estejam — embora possam estar — atre-
ladas funcionalmente a ele. Hd que se considerar também que, quando isso ocorre,
ndo necessariamente ocorre macicamente, isto é, cada aspecto do processo pode ser
funcional do ponto de vista de um tipo de capital, de uma fragdo de seus interesses
¢, a0 mesmo tempo, mostrar-se disfuncional para outro tipo de capital. Um outro
lado da questdo refere-se ao fato de que subsistem inclusive determinadas modali-
dades autonomas que nada mais s3o do que meras estratégias de sobrevivéncia.

Em resumo, a percepcao do sentido das formas de produgdo ndo tipicamente
capitalistas deve passar por uma perspectiva que leve em conta, de um lado, sua
articulagdo subordinada ao capital e, de outro, as estratégias de trabalho dos agentes
engajados nessas formas de produgdo. Somente esse enfoque parece ser capaz de
revelar a sobrevivéncia efou recriagdo de um conjunto significativo de atividades
econdmicas importantes que tendem a se tornar invisiveis sob uma perspectiva onde
a preocupagdo dominante é explicar a sua funcionalidade no modo de produgio
capitalista. A produgfo ndo tipicamente capitalista deve ser entendida como resul-
tado do processo contradit6rio de acumulagdo de capital, o qual cria, através de um
s6 e Gnico movimento, as atividades capitalistas e as ndo capitalistas. Uma vez que

10 Nesse sentido, é pertinente a afirmagdo de Prandi, quando ao se referir ao fato de que o
capital “faz uso” do trabalho autdnomo na finalidade Gltima de se realizar, alerta que
“. .. este ‘fazer uso’ ndo implica em nenhuma idéia diretiva na consciéncia dos agentes e das
classes interessadas na reproducdo do sistema e nem confere ao sistema uma racionalidade
que ele ndo tem’’. (Prandi, 1978, p. 31).
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existe um s6 e (inico movimento que cria e articula essas atividades organizadas sob
moldes diversos em fun¢do de uma Gnica logica, a do capital, hi que se admitir que
o enfoque correto de andlise deve partir desse movimento e considerar a diferencia-
¢80 dessas atividades como um processo.
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