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Resumo
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entender as causas para o fato de a arrecadagéo total goiana ter superado
o crescimento econémico do Estado. Em segundo lugar, busca-se analisar
se essa arrecadacgao leva a constantes elevagbes das despesas do Estado,
ou se a causalidade é reversa. Em outras palavras, o Estado de Goias
segue uma politica do tipo “arrecadar e gastar” ou “gastar e arrecadar’?
Para isso, sera utilizada a metodologia econométrica dos Modelos de
Correcao de Erros (VEC). Os resultados apontam uma relativa forgca de
tributacdo autbnoma advinda da arrecadacdo total do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), muito em razdo do esforgo
fiscal refletido nos subgrupos Divida ativa e Agao fiscal, acompanhado de
um volume de transferéncias governamentais crescentes. Do ponto de vista
economeétrico, os resultados apontam um sincronismo fiscal entre receitas e
despesas, amenizando a situagao fiscal — bem pior — em que o Estado de
Goias se encontrava no passado recente.

Palavras-chave

Arrecadacgao; orgamento intertemporal; Modelo de Corre¢édo de Erros
(VEC)

Abstract

This paper analyzes the performance of public accounts of the State of
Goias for the period between 2002 and 2011. The first goal is to understand
why revenues in Goias have surpassed the state’s economic growth.
Secondly, we aim at analyzing whether revenues in Goias led to constant
increases in expenditures, or whether the causality is reversed. In other
words, did the state follow a “tax and spend” or a “spend and tax” policy? In
this regard, Error Correction Models are used as an econometric
methodology. The results indicate a relative strength of independent
revenues coming from the collection of the Tax on Circulation of Goods and
Services (ICMS), much due to the tax effort reflected in the subgroups Debt
and Fiscal Action, accompanied by a growing volume of government
transfers. From the econometric point of view, the results point to a ‘“fiscal
synchronism” between revenues and expenditures in Goias, easing the
(much worse) fiscal situation of the state in the recent past.
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Classificacdo JEL: H7, H72, C32

1 Introducao

Ao longo dos ultimos anos, Goias tem apresentado resultados fiscais
que merecem analise mais pormenorizada. No periodo 2002-11, o cresci-
mento real acumulado de 76,6% das receitas primarias superou, em boa
medida, a variagao real de 56,1% do Produto Interno Bruto (PIB). O cresci-
mento econdmico anual efetivo foi de 5,07%, em média, e o correspondente
em relagéo as receitas, 6,52%. Pode-se dizer que a base de expanséao das
receitas registrou resultado “extraecondmico”’ de 13,13%. O desempenho
favoravel econdmico foi capaz de guindar a economia local ao posto de
nono maior PIB dentre as unidades subnacionais e fazer com que sua parti-
cipagdo no PIB nacional, a pregos constantes, saltasse de 2,09% em 1995
para 2,72% em 2011. Nesse contexto, o desempenho da arrecadagao ame-
niza, em parte, o esforgo fiscal requerido para cumprir com os inumeros
compromissos pés-acordos de divida e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, o comportamento das despesas do Estado de Goias
registrou sensivel piora, refletindo no resultado primario do biénio 2009-10,
que se reduziu, de R$ 1,05 bilhdo em 2008 para cerca de R$ 140 milhdes
em 2010. Em 2011, houve significativa recuperagéo, R$ 1,9 bilhdo em valo-
res correntes, em razdo de aumento nominal de arrecadacido e de forte
contingenciamento de gastos.

Essa instabilidade dos resultados primarios goianos, sobretudo com as
quedas recentes, pde em risco o ajuste fiscal e compromete a capacidade
de poupanca estadual, por conseguinte, as possibilidades de investimentos
publicos e de sustentacdo do crescimento econdmico regional. Nesse senti-
do, a relagdo entre receitas e despesas gera debate importante ligado a
causalidade do processo. Em outras palavras, as elevagdes de arrecadacgao
no Estado levam a elevagbes das despesas estaduais, ou a causalidade
acontece de forma reversa? A clara compreensao da relagéo intertemporal
entre receitas e gastos é crucial para corregdes necessarias de possiveis
desequilibrios fiscais no Estado de Goias, cuja metodologia pode ser utiliza-
da para analise das finangas publicas de outros estados da Federagao.

' Considerado a fracdo do crescimento da arrecadacdo total acima do crescimento da ativi-
dade econdmica (do PIB).

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 37, n. 1, p. 187-216, jun. 2016



190 Flavio Henrique de Sarmento Seixas; Cleomar Gomes da Silva

O presente artigo tem, portanto, dois objetivos: primeiramente, com-
preender as razdes que levaram o Estado a obter resultados extraeconémi-
cos na arrecadacao total tributaria, avaliando se o0 aumento da arrecadagao
de Goias, bem acima do seu préprio crescimento econémico, esta mais
associado ao aumento das fontes de arrecadagao préprias estaduais do que
de outras fontes (transferéncias do Governo Federal). Seria a arrecadagao
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) total ou a
arrecadacado espontinea o balizador desses resultados expressivos? Ou,
por outro lado, seriam as transferéncias do Governo Federal que estariam
alavancando tais resultados?? Dado esse cenario inicial, parte-se para o
segundo objetivo: uma analise econométrica da relagdo de causalidade
entre receitas e despesas no Estado de Goias. Em outras palavras, as fi-
nangas publicas goianas seguem uma politica do tipo “arrecadar e gastar”
ou “gastar e arrecadar’? Para isso, sera utilizada a metodologia econométri-
ca dos Modelos de Corregéo de Erros (VEC).

Os resultados apontam uma relativa forga de tributagdo autébnoma ad-
vinda da arrecadacao total de ICMS, muito em razao do esforgo fiscal refle-
tido nos subgrupos Divida ativa e Agao fiscal, acompanhado de um volume
de transferéncias governamentais crescentes. Do ponto de vista economé-
trico, os resultados apontam um sincronismo fiscal entre receitas e despe-
sas, amenizando a situagao fiscal — bem pior — em que o Estado de Goias
se encontrava no passado recente.

Além desta Introducgéo, o artigo segue estruturado da seguinte forma:
a secgao 2 realiza a revisao da literatura sobre o tema. A 3 sintetiza a situa-
¢ao fiscal contemporanea dos estados brasileiros. A seg¢do 4 expde as evi-
déncias e os resultados extraecondmicos da arrecadacgao goiana. A 5 reali-
za a analise econométrica de causalidade entre receitas e despesas, bem
como apresenta seus resultados. A ultima segao conclui a analise.

2 Revisao da literatura

O debate sobre a causalidade orgamentaria intensificou-se nos anos
80 do século passado, a partir de contestagbes as conclusdes até entao
predominantes, de que haveria correlagdo positiva entre arrecadacédo e
gastos. A politica defendida pelos norte-americanos para controle de gastos
era, exatamente, o corte nas receitas, starve the beast (NISKANEN, 2006),

2 N3o é o propdsito deste artigo entrar na discussdo do papel dos incentivos fiscais nesse
processo.
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endossada por Friedman (2003) e Becker, Lazear e Murphy (2003), reafir-
mando que haveria um duplo efeito positivo do corte das receitas.

Niskansen (2006), porém, apresenta trés argumentos contrarios a teo-
ria predominante — implausibilidade tedrica, inconsisténcia com os fatos e o
problema da disciplina fiscal —, e ganha forgca a percepgdo de que haveria
uma relagdo inversa entre receitas e gastos. Assim, seria possivel um com-
portamento fiscal do tipo spend-tax, ao invés de tax-spend, implicando que
cortes e/ou aumentos nos impostos causariam aumentos e/ou redugdes dos
gastos.

No Brasil, varios movimentos de aumento de arrecadacao tributaria vie-
ram acompanhados de aumentos dos gastos publicos, o que pode sugerir
uma dindmica perversa, na qual o fortalecimento da arrecadacao provoca o
descontrole dos gastos publicos. Dados do Governo Federal revelam que a
arrecadacgao tributaria cresceu 11 pontos percentuais em proporgao ao
crescimento do PIB, no periodo 1990-2008. Da mesma forma, e de acordo
com Silva et. al (2010), o crescimento real da receita liquida passou de 5,3%
em 2000 para 9,8% em 2007, enquanto o crescimento real das despesas foi
de 6,3% em 2000 para 9,3% em 2007.

Sem duvida, a perpetuagédo desse tipo de dindmica é uma das razdes
principais para o entrave do crescimento econdmico sustentado, o que tam-
bém pode ser dito de outra forma: a compreensdo mais clara da relagéao
intertemporal entre receitas e gastos publicos é fundamental para a constru-
¢ao de projetos de corregao dos desequilibrios fiscais. Verificar se 0 mesmo
pode se dar em niveis subnacionais é tarefa de igual importancia, razdo
pela qual se propde analise equivalente das contas publicas de um ente
federativo, a do Estado de Goias, cuja literatura econémica oferece muito
poucas analises.

Um debate importante da-se em torno da causalidade do processo: se-
ria o fortalecimento da arrecadagéo o responsavel pelo aumento dos gastos
publicos ou a causalidade seria reversa ou, ainda, poderia haver sincronis-
mo fiscal? Na tentativa de explicar o comportamento (causalidade) dos gas-
tos publicos em fungdo da receita governamental, surgem quatro possiveis
conceitos que elucidam essa relagao.

a) Arrecadar e gastar: segundo esse principio, as mudangas na recei-

ta levam a alteragdes nos gastos publicos. A relagdo causal da-se a
partir de uma elevagao da arrecadagdo para um consequente au-
mento dos dispéndios. Isso implica dizer que, para o caso de redu-
¢ao dos impostos, haveria também a devida redugédo dos gastos do
governo. Para essa situagdo, a sugestdo apregoada por seus segui-
dores é a de deixar que a fera (governo) passe fome (ou, em inglés,
starve the beast), provocando o corte de seus gastos.
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b) Gastar e arrecadar: hipotese defendida por Peacock & Wiseman
(1961, p. 24-25), que apregoam que uma elevagado temporaria nos
gastos publicos provocaria mudangas permanentes na receita, via
elevagado de taxas. Em outras palavras, os gastos governamentais
ocorreriam antes que houvesse recursos para o seu pagamento.
Endividado, o governo procuraria fixar suas metas fiscais, de modo a
pagar sua divida ou manté-la, ao menos, sustentavel.

c) Sincronismo fiscal: tanto receitas quanto despesas sio definidas
simultaneamente, antes da sua ocorréncia. Os eleitores comparari-
am os beneficios e custos marginais dos servigos publicos, quando
da formulagao das decisdes de gastos e receitas publicas.

d) Separagao institucional: decisdes sobre taxagdo sao tomadas in-
dependentemente de se saber onde os recursos serao alocados. Is-
so ocorre devido a falta de consenso entre os agentes tomadores de
decisbes (SILVA et al., 2010, p. 267).

2.1 Fundamentagao da metodologia econométrica

Analisando a literatura disponivel que trata do assunto, encontram-se
varios autores que utilizaram diferentes metodologias econométricas para
diversos paises. O Quadro 1 mostra que, a depender do pais e do periodo
analisado, as evidéncias podem apontar cada um dos conceitos ja especifi-
cados. Destacam-se aqui os estudos referentes a unidades subnacionais,
que é o objetivo deste artigo para o caso goiano. Firoozi, Mahdavi & Wester-
lund (2009, p. 07) analisam a relacao entre receitas e despesas para todos
os 50 estados norte-americanos, via metodologia econométrica de dados
em painel bootstrap, para o periodo 1963-97. A evidéncia estatistica sugeriu
que, enquanto os impostos formam um conjunto definido exogenamente, as
despesas se ajustam a desvios da relagdo de equilibrio, tanto de longo co-
mo de curto prazos, e as alteragcbes nos impostos e de outras fontes de
recursos (arrecadacgao). Dito de outra forma, as despesas parecem suportar
o fardo de adaptagdo em resposta ao desequilibrio orgamental. Uma impli-
cacao desse estudo é que o tamanho do governo em nivel estadual-local
ndo é determinado pela demanda de despesas, mas, sim, pela oferta de
recursos, tais como impostos e subsidios.
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Quadro 1
Causalidade orgamentaria na literatura internacional
AUTOR METODOLOGIA LOCAL PERIODO CONCLUSAO
Von Fursten- Cointegracéo e yetores Estlados 1954-82 |Gastar e arrecadar
berg (1986) autorregressivos Unidos
Hakkio e Rush | Cointegragéo e yetores Est_ados 1950-88 |Gastar e arrecadar
(1991) autorregressivos Unidos
. Cointegragao e vetores At
Baghestani e autorregressivos - Estados 1955.89 | Separacéo institu
McNown (1994) = Unidos cional
corregdo de erros
Baffes. J- Shah. | Coint . i Argentina 1913-84 | Sincronismo fiscal
affes, J; Shah, ointegragéo e analise -~ . - - -
A (1994) de dados em painel México 1985-84 | Sincronismo fiscal
Brasil 1908-85 |Arrecadar e gastar
24 estados -
EUA Arrecadar e gastar
Cointegragéo e vetores g%zstados ) Gastar e arrecadar
Payne (1998) autorregressivos - 08 estados - 1942-92
correcao de erros EUA Sincronismo fiscal
05 estados - Sem evidéncias de
EUA relagcao
Cointegragao e analise
Darrat (1998) de causalidade de Turquia 1967-94 | Sincronismo fiscal
Granger
Brasil 1962-91
Chile 1954-94 Sincronismo fiscal
incroni i
Panama 1949-93 enismo
Cointegragéo e analise | Peru 1953-94
Cheng (1999) de causalidade de Coldmbia 1950-93
Granger Republica 1951-91
Dominicana Arrecadar e gastar
Honduras 1950-95
Paraguai 1958-93
Japao
Coreia do Sul
Taiwan 1951-96  |Arrecadar e gastar
Reino Unido
Estados
Chang (2002) Cointegragdo e yetores Unldo's.
autorregressivos Australia
— 1951-96 |Gastar e arrecadar
Africa do Sul
Canada 1951-96 | Sincronismo fiscal
Nova Zelan- A
dia 1951-96 Sem er\éllc;egglas de
Tailandia ¢
(continua)
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Quadro 1
Causalidade orgamentaria na literatura internacional
AUTOR METODOLOGIA LOCAL PERIODO CONCLUSAO
Romer e Romer | Modelo de regresséo | Estados 1947-2006 Sem evidéncias de
(2007) univariado Unidos relacdo
Chang e Chiang | Utilizagdo de dados de | 15 paises da ; . . )
(2009) painel OCDE 1992-2006 | Sincronismo fiscal
Afonso, R. & | Utilizagdo de dados de | L2168 MM~ | 4944 5406 & | Predominancia no
) bros da Uniédo .
Rault, C. (2009) painel bootstrap E . subperiodos | arrecadar e gastar
uropeia
Firoozi, F;
Mahdavi, S. & Utilizagao de dados de 50 estados Predominancia no
- norte- 1963-97
Westerlund, J. painel bootstrap . arrecadar e gastar
americanos
(2009)
S 50 estados 40% dos estados
Chowdhury Utilizacao Qe dados de norte- 1970-2009 sem qualquer
(2011) painel . =
americanos relacéo

O trabalho de Afonso e Rault (2009, p. 10) também utilizou a metodo-
logia econométrica de dados em painel bootstrap, para analisar a causali-
dade das receitas e despesas dos paises integrantes da Unido Europeia,
com ingresso anterior ao ano de 1998, e dos novos paises integrantes do
Bloco. Por isso, a analise foi realizada para o periodo completo, de 1960 a
2006, e para os subperiodos 1960-85, 1986-2006 e 1998-2006. A maioria
dos resultados foi para a causalidade “arrecadar e gastar”s, e destacaram-
-se os resultados “gastar e arrecadar” para Austria, Italia, Franca, Espanha,
Grécia e Suécia para o periodo completo; Grécia, Italia e Portugal, para o
subperiodo 1960-85; Franca e Irlanda (subperiodo 1986-2006); Eslovaquia,
Austria, Italia, Franca, Espanha, Grécia e Irlanda para o periodo completo,
com a inclusédo dos novos membros na Unido Europeia, a partir de 1998.

Chowdhury (2011, p. 4) avalia que a crise fiscal recente da maioria dos
estados norte-americanos é fruto de uma grave crise macroecondémica as-
sociada a inabilidade dos estados de responderem aos choques provocados
nessas circunstancias, sobretudo os relacionados ao aumento de demanda
por servigos publicos combinados com a queda de arrecadacédo imediata
que a crise provoca. Utilizando-se da metodologia econométrica de analise
de dados em painel e considerando os dados anuais para o periodo com-
preendido entre 1970 e 2009, Chowdhury (2011, p. 1) trata do que nomeou
“prioridade temporal entre gastos e receitas governamentais” no nivel dos
50 estados norte-americanos. Suas conclusbes séo bastante reveladoras,

® Destacam-se Alemanha (periodo completo); Bélgica, Alemanha, Espanha, Suécia, Luxem-
burgo e Reino Unido (subperiodo 1960-85); Austria, Finlandia e Portugal (1986-2006) e
Republica Theca, Estbnia, Lituania, Pol6nia, Eslovaquia, Alemanha e Luxemburgo (periodo
completo, com a inclusdo dos novos membros na Unigo Europeia).
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dado o estagio atual do debate académico e das proprias politicas publicas
realizadas, uma vez que, da totalidade dos estados, 40% (20 estados) de-
monstraram auséncia de qualquer relagdo temporal entre receitas e despe-
sas. A hipétese para a causalidade “arrecadar e gastar” foi encontrada para
apenas 18% dos estados norte-americanos, e a hipotese “gastar e arreca-
dar” prevaleceu em 16% deles. A causalidade conjunta, sincronismo fiscal,
foi observada em 26% (13 estados).

O Quadro 2 reporta estudos referentes ao caso brasileiro, sem levar
em conta as unidades subnacionais, uma vez que nao foram localizados
estudos dessa natureza no Brasil. A causalidade predominante foi a de
“gastar e arrecadar”, cujas politicas tributarias séo fixadas apos a ocorréncia
dos gastos. Convém destacar aqui o trabalho de Issler e Lima (2000, p.
145), que aponta a senhoriagem enddgena e a subindexagédo da divida
como formas que o Governo utilizou para manter a divida brasileira susten-
tavel. As obras de Baffes e Shah (1994, p. 324), Batolla (2004, apud Silva et
al., 2010, p. 269) e, mais recentemente, a Tese de Doutorado de Araujo
(2014) apontaram o conceito “arrecadar e gastar” como o praticado no Bra-
sil, sendo que este ultimo, somente para o curto prazo. No longo prazo,
concluiu que a causalidade é bidirecional.

Quadro 2
Causalidade orgamentaria na literatura brasileira
AUTOR METODOLOGIA PERIODO CONCLUSAO
Baﬁasgg 4S)hah Decomposigéo da variancia 1908-85 Arrecadar e gastar

Issler e Lima Segue “Hamilton & Flavin (1986)” e 1947-92 Gastar e arrecadar

(2000) Bohn (1991)
Matcz;gzol?f cha Cointegracao 1965-93 Gastar e arrecadar

Gamboa e Silva | Metodologia econométrica multiva- 1986-2003 Gastar e arrecadar

(2004) riada
Batolla (2004) N&o menciona 1992-2003 | Arrecadar e gastar
S”é%%f" Cointegragéo + MCE 1999-2008 | Gastar e arrecadar
- . = Arrecadar e gastar
Aratjo, J. M. Cointegragédo + MCE + MCE-TAR + R
(2014) MCE-MTAR 1997-2013 (CP); bidirecional

(LP)

Silva et al. (2010) realizaram analise empirica baseada na metodologia
economeétrica de cointegragéo, cujo objetivo foi evidenciar uma relagao de
equilibrio entre variaveis econémicas ao longo do tempo. A avaliagdo da
dindmica do orgamento fiscal foi realizada por intermédio da abordagem de
cointegracdo, como descrito em Johansen (1988). A conclusdo a que che-
garam é que o or¢amento fiscal brasileiro, entre o primeiro trimestre de 1999
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e o terceiro de 2008, seguiu uma causalidade do tipo “gastar e arrecadar”. A
analise foi realizada, evitando os efeitos da crise econdmica mundial na
economia brasileira.

No presente estudo, foi aplicado o mesmo método de Silva et al.
(2010), para verificar qual das quatro possibilidades4 de causalidade ocorreu
no regime fiscal do Estado de Goias, para o periodo jan./02-dez./11.

3 Situagao fiscal contemporanea dos
estados brasileiros: algumas visoes

A partir de 1995, o Governo Federal adotou um conjunto de medidas
para equacionar o desequilibrio fiscal dos governos subnacionais, dentre
elas a renegociagdo de dividas, a reestruturagdo do sistema de bancos
estaduais e o estabelecimento de metas para o desempenho fiscal dos es-
tados (RIGOLON; GIAMBIAGI, 1999).

Antes mesmo de 1995, porém, o Governo Federal ja havia tomado al-
gumas medidas, visando ao reequilibrio fiscal das unidades subnacionais: a
Lei 8.727/93, por exemplo, renegociou a divida dos estados com as institui-
¢oes financeiras federais com prazo de amortizagado de 20 anos. A expan-
sao da divida dos estados foi limitada pela Resolugéo 2008/93, do Conselho
Monetario Nacional (CMN), proibindo a participagdo de bancos privados na
divida estadual, e outras resolu¢cdes do CMN foram lancadas, com vistas a
impedir a expansao da divida bancaria por meio das operagdes de anteci-
pacao da receita orgamentaria (ARO) ou por empréstimos de médio e longo
prazos. A¢gdes como 0 avango das privatizagdes ajudaram a eliminar fontes
potenciais de déficit no ambito estadual, bem como a edicdo da Emenda
Constitucional n.° 3, que proibiu a emissao de divida nova estadual até de-
zembro de 1999.° N3o obstante esse conjunto de medidas, o crescimento
explosivo das dividas estaduais permaneceu, particularmente, com o cres-
cimento da divida mobiliaria e com a ainda manutengao de bancos estadu-
ais.

Em fins de 1995, foi aprovado pelo CMN o Programa de Saneamento
Financeiro e de Ajuste Fiscal. Em dezembro de 1996, a Medida Proviséria
n.° 1.560 criou o Programa de Reestruturagédo do Ajuste Fiscal dos Estados,
efetivamente implantado nos anos de 1997 e 1998. A renegociagéo consis-
tiu na assungéo, pela Unido, de R$ 101,9 bilhdes de dividas estaduais. Esse

4 Como visto na secdo 2, as possibilidades sado: “arrecadar/gastar”, “gastar/arrecadar”, sin-
cronismo fiscal e separagao institucional.

® Com excecio de dividas para pagamento de precatérios.
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periodo pode ser considerado como o de esforgo de introdugdo de um novo
paradigma para as finangas publicas estaduais.

3.1 Lei da Responsabilidade Fiscal: mais um
impulso na diregao do ajuste

Em 1995, a Lei Complementar (LC) n.° 82/1995, conhecida como Lei
Camata (LC), foi um dos embrides do que viria, no ano de 2000, a se consti-
tuir na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), disciplinando gastos com pes-
soal e estabelecendo limites de gastos com pessoal sobre a Receita Corren-
te Liquida. Em 1999, a Lei Camata foi revogada pela Lei Complementar n.°
96, sendo novos limites estabelecidos para as despesas totais com pessoal.
O limite de 60% para estados, Distrito Federal e municipios foi mantido;
contudo, para a Unido, o limite foi reduzido para 50% da receita corrente
liguida. Penalidades foram instituidas para os entes que ultrapassassem
esses limites, ficando, por exemplo, vedados novas contratagdes, criagdo de
cargos, aumento de remuneragao e concessao de vantagens.

Apds esse conjunto de medidas, durante os anos 2000, alguns estudos
de abrangéncia nacional apontaram um ajuste fiscal da maioria dos estados
brasileiros. Rocha e Rocha (2008, p. 193) analisaram a persisténcia da con-
solidagéo fiscal desses estados no periodo 1986-2001. Utilizando-se da
metodologia dos modelos de duragdo, os autores concluiram que a probabi-
lidade de que uma consolidagao fiscal se mantenha cai rapidamente, apés o
primeiro ano, e drasticamente, apds o segundo ano. Esse é um indicativo de
que os estados ndo podem facilitar com o ajuste fiscal.

Vieira (2009, p. 14-15) analisou o ajuste fiscal desde a implantacéo do
Plano Real e, a despeito do grande esforco empreendido pelos estados,
chama atencdo para a necessidade de revisdo do ajuste, de modo a se
permitir a redugao do nivel de endividamento, para que se recupere a capa-
cidade de sustentacdo dos gastos. De acordo com o autor, na totalidade
dos estados, a receita de ICMS nao teria acompanhado o crescimento da
Receita Liquida Disponivel. A principal fonte de arrecadagao estadual apre-
sentou crescimento inferior ao crescimento do PIB, fato que reduz a auto-
nomia dos estados e compromete o equilibrio fiscal sustentado.

Dos 12 estados analisados por Santos (2010, p. 2-3), concluiu-se que a
melhoria da situagao fiscal esta relacionada, principalmente, ao aumento da
arrecadacgado no segundo periodo da analise (2005-10), acompanhado de
um crescimento nao proporcional do servigo da divida e do baixo nivel de
investimentos, sendo esses os principais componentes do ajuste fiscal veri-
ficado. Contudo a maioria enquadrou-se nessa situagdo muito mais pelo
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crescimento das receitas do que pela reducdo das despesas. Piancastelli &
Boueri (2008, p. 40) chegam a resultados semelhantes. Com tratamento
econométrico de dados em painel, a conclusao é que transferéncias consti-
tucionais, despesas de pessoal e investimentos sdo os principais determi-
nantes dos resultados primarios nos estados.

Relativamente aos resultados especificos nas unidades subnacionais,
Guimaraes (2003, p. 122), para o caso de Minas Gerais, traz resultados
menos satisfatorios para o curto periodo de analise pds ajustamento: 1998-
-2002. Suas conclusdes sédo que os acordos da divida e a prépria LRF fo-
ram incapazes de reverter a situagéo fiscal precaria do Estado, muito em
razdo do elevado estoque da divida, dos indices de correg¢do dos juros —
7.5% a.a. mais indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) — e
da crise econdmica dos ultimos anos do periodo analisado. De acordo com
seus estudos, a divida fundada de Minas Gerais havia finalizado o ano de
2002 com 50% de aumento em relagéo a 1998.

Embora a analise anterior se limite ao periodo 1998-2002, as conclu-
sbes a que chegaram Riani e Albuquerque (2010, p. 12-13), em outro estu-
do, sdo convergentes. Para esses autores, os elevados encargos da divida
renegociada perpetuaram-se, e, até dezembro de 2009, a corregédo da divi-
da estadual com a Unido elevou-se em 234,4%, mais que qualquer outro
indice de precos no periodo. Na opinido dos autores, mesmo com as condi-
¢bes econOmicas favoraveis, com consequente crescimento das receitas
tributarias nos ultimos anos, o problema da divida publica mineira esta longe
de ser resolvido.

Diferente é o resultado apresentado por Lopreato (2008, p. 192) sobre
os Estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. De acordo
com o trabalho, o programa de ajuste logrou éxito para essas unidades
subnacionais, mudando a dinamica das finangas estaduais e constituindo-se
em ponto de inflexdo da légica da gestado fiscal. A mudanga deu-se mais
rapidamente, no Rio de Janeiro, em raz&o do melhor desempenho do PIB e
da criagdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
(RPPSP), o que o fez apresentar, ja em 2004, a necessidade de financia-
mento liquida positiva, ou seja, seu superavit primario foi capaz de arcar
com as despesas financeiras com juros. A pior situagéo ficou por conta do
Rio Grande do Sul, que, além de ndo alcangar, em ano algum (2004-07), a
necessidade de financiamento bruta positiva, foi capaz de nao registrar “de-
ficiéncia financeira” somente no ano de 2007, principalmente pelo alto valor
arrecadado com alienacao de bens, algo que é insustentavel para as finan-
gas publicas estaduais no médio prazo.
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4 Finangas estaduais: resultados
extraeconémicos da arrecadagao do
Estado de Goias

De acordo com Estevam (2004, p. 147), o desenvolvimento da econo-
mia no Estado é recente e pode ser dividido em dois grandes momentos.
Em primeiro lugar, a partir das décadas de 40 e 50 do século passado, é
intensificado, muito em razdo das transformagdes de estruturas produtivas
ocorridas no periodo e ampliadas com o progresso advindo com o Plano de
Metas (1956-61). Em um segundo momento, apds os anos 70, com o enfra-
quecimento das politicas de desenvolvimento regionais implantadas e coor-
denadas em ambito do Governo Federal (ARRIEL, 2010, p. 14), Goias im-
plantou dois programas de incentivos e beneficios fiscais: Fomentar (1984)
e Produzir (2000). No primeiro periodo, a nova dindmica da industrializagdo
da agricultura veio ampliar o papel dos empreendimentos agroindustriais,
criando os chamados “complexos industriais”.

Entre as décadas de 60 e 80, o Estado de Goias apresentou um pro-
cesso dindmico de desenvolvimento, tornando-se grande exportador de
producéo agropecuaria e destacando-se pelo rapido processo de industriali-
zagao. No decorrer da década de 90 e na primeira década dos anos 2000, a
estrutura produtiva goiana continuou a apresentar sinais de consolidagao
das modificagdes iniciadas no ciclo anterior, sendo que houve, a partir dai,
uma mudanga do perfil industrial e de sua desconcentragdo espacial. Essa
reestruturagéo produtiva se refletiu qualitativamente e quantitativamente na
atividade econémica de Goias, conforme demonstrado na Tabela 1, com um
incremento consideravel do PIB goiano em termos de participagdo no PIB
nacional, passando de 1,93% em 1995 para 2,72% em 2011.
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Tabela 1

Taxas de crescimento e participagcao percentual do PIB em Goias e no Brasil — 1995/12

. GOIAS/
GOIAS BRASIL BRASIL
ANO Valores Taxa de Valores Valores Participacdo %
Correntes Crescimento Constantes Constantes Valores
(R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (R$ milnces) Constantes

1995 14.461 - 59.696 2.851.448 2,09
1996 17.723 2,64 61.272 2.912.754 2,10
1997 19.825 4,83 64.231 3.011.205 2,13
1998 21.120 1,19 64.996 3.012.410 2,16
1999 22.191 1,75 66.133 3.019.941 2,19
2000 26.249 5,01 69.446 3.110.237 2,23
2001 29.914 3,34 71.766 3.084.422 2,33
2002 37.416 5,32 75.584 3.098.302 2,44
2003 42.836 4,24 78.788 3.133.932 2,51
2004 48.021 5,22 82.901 3.312.880 2,50
2005 50.534 4,18 86.366 3.417.567 2,53
2006 57.057 3,10 89.044 3.552.902 2,51
2007 65.210 5,47 93.915 3.769.274 2,49
2008 75.275 7,99 101.418 3.964.146 2,56
2009 85.615 0,93 102.362 3.951.064 2,59
2010 97.576 8,80 111.369 4.248.579 2,62
2011 111.269 6,70 118.831 4.364.565 2,72
2012(1) 122.396 3,00 122.396 4.402.537 2,78
A% - - 105,03 54,40 32,80

FONTE: INSTITUTO MAURO BORGES DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (2011).
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (2012).

NOTA: A Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagéo (Sepin), da SEGPLAN, foi incorporada

pelo Instituto Mauro Borges (IMB) de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos, em junho de 2012.

(1) Dados estimados pela Geréncia Econémica da Sefaz-GO.

No que diz respeito aos dados fiscais frente ao desempenho econdmi-
co, o Estado demonstrou evolugéo bastante positiva, refletindo crescimento
das receitas primarias em 76,6% no periodo 2002-11, resultado este superi-
or ao expressivo resultado da atividade econdmica (56,06%). A Tabela 2
resume o desempenho fiscal do Estado de Goias para o periodo 2002-11.

Alguns dados merecem esclarecimentos: o ano de 2004 apresenta
crescimento das despesas da ordem de 20,69%, em razao, principalmente,
do crescimento da despesa com pessoal, pois varios planos de cargos e
salarios foram concedidos, sustentados pelo forte crescimento da receita no
ano anterior. Por outro lado, em 2011, forte ajuste fiscal foi introduzido, com
cortes em despesas correntes e de capitais e introducéo de programas de
recuperacao fiscal.
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Tabela 2
Receitas, despesas e resultado primario do Estado de Goias — 2002-11
DISCRIMINAGAO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Receita (R$ milhdes) .................. 4843 5.705 5.967 6.447 6.754 7.214
Crescimento da receita (%) ........ - 17,78 4,60 8,05 4,76 6,83
Despesa (R$ milhdes) 4311  4.715 5.690 5.888 6.073 6.465
Crescimento das despesas (%) .. - 9,37 20,69 3,48 3,15 6,45

Resultado primario (R$ milhdes) 532,44 989,98 276,71 558,97 680,38 749,62
Crescimento do resultado prima-

T0 (%0) weeeveeeeeeeeie e - 85,9 -72,0 102,0 21,7 10,2
DISCRIMINACAO 2008 2009 2010 2011 A% 2011-02
Receita (R$ milhdes) ................. 7.934 8.307 8.632 8.555 76,6
Crescimento da receita (%) ........ 9,97 4,70 3,92 -0,89 -
Despesa (R$ milhdes) 6.884 7.741 8.493 7.317 69,7
Crescimento das despesas (%) .. 6,48 12,45 9,72 -13,84 -
Resultado primario (R$ milhdes) 1.050,15 565,85 139,50 1.238,24 132,56
Crescimento do resultado prima-
T0 (%0) weveeeeeeieeie e 40,1 -46,1 -75,3 787,6 -

FONTE: CGE — Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (2002/2011).
NOTA: Dados deflacionados para o ano de 2002.

Para anadlise dos resultados extraecondémicos, a arrecadagao foi toma-
da em seus subgrupos. No primeiro nivel de desagregagédo, a Arrecadagao
total corresponde ao somatério dos seguintes subgrupos:

e Arrecadacédo total do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos (ICMS);

e Arrecadacéo total do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Auto-

motores (IPVA);
e Arrecadacdo total do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagdes (ITCD);

e Arrecadacéo total de Outros tributos (OUTROSTRIBUTOS);

e Arrecadacdo total de Transferéncias intergovernamentais
(TRANSFGOV); e

e Arrecadacéo total de Outras receitas (OUTRASREC).

O ICMS total é composto pelo somatério de ICMS espontaneo, ICMS
acao fiscal e ICMS divida ativa. Por sua vez, o ICMS espontaneo, além de
ser o grande componente do ICMS total, € o que, teoricamente, deve res-
ponder diretamente as variagbes da atividade econdémica. Ele pode ser me-
dido em termos primarios, com aproximagdes, que, nesse caso, € o valor
original do ICMS espontaneo subtraido dos “créditos a subtrair”.

A fonte de dados do PIB estadual é a oferecida pela Superintendéncia
de Pesquisa e Informagao, atualmente incorporada ao Instituto Mauro Bor-
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ges (IMB) de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos da Secretaria de Ges-
tdo e Planejamento do Estado de Goias. As fontes de dados para as recei-
tas, despesas e resultados fiscais do Estado de Goias sdo os relatérios
resumidos de execugdo orcamentaria e Relatérios de Gestéo Fiscal da Con-
troladoria-Geral do Estado, o Sistema de Arrecadagido das Receitas Esta-
duais (SARE) e o Sistema Informatizado de Administragdo Orgamentaria e
Financeira (Siafi) para as despesas®. As séries foram deflacionadas pelo
indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), sendo que a média
mensal do referido ano compés o valor médio em cada série. Para a analise
dos resultados primarios, o ICMS total foi deflacionado para o ano de 2003,
por impossibilidades técnicas de extragcdo dos dados segmentados de 2002
a partir do SARE.

A Tabela 3 traz a participagdo dos grupos de receitas na arrecadagao
total estadual no periodo 2002-11. Os anos de 2002 e 2011 foram aqueles
com fortes programas de recuperagdo de créditos’. Os subgrupos IPVA,
ITCD e Outros tributos participaram com 3,64% da Receita Bruta total no
ano de 2002; em 2011, essa participagéo foi de 6,41%. O incremento maior
de participagado deu-se no subgrupo Outros tributos, pois, a partir de 2008,
houve a unificagdo das contas de tributos de varios 6rgdos da administragédo
estadual junto a Sefaz®. O ITCD tem participagdo individual muito pequena
sobre a arrecadacgao total, porém sua participagao triplicou no periodo, po-
dendo ser tal crescimento atribuido a gestdo mais eficiente do mesmo. O
IPVA oscilou entre 3,29% (2002) e 4,34% (2011) de participagao, cresci-
mento de 35,6% no periodo 2003-11°. O valor venal da frota oscilou entre
R$ 4,995 bilhdes (2003) e R$ 6,178 bilhdes (2011), em valores deflaciona-
dos pelo IGP-DI', crescimento de 23,7%, o que sugere ter havido melhorias
na arrecadagao desse tributo.

O subgrupo Outras receitas registrou quedas sucessivas de participa-
¢ado apos o ano de 2005 (13,24%), sendo que, em 2011, ocorreu o valor

® Parao periodo 2003-11. Para o ano de 2002 os dados da despesa foram extraidos do anti-
go sistema da Agéncia Goiana de Administragdo e Negécios Publicos (AGANP).

" Razso do descompasso participativo do ICMS no total arrecadado, tendo em vista que tais

arrecadacgdes sao capturadas em OUTRASREC.

8 Até fevereiro de 2008, essa receita era composta por apenas oito tipos de taxas que provi-

nham de apenas um érgéo, a Sefaz. Em agosto do mesmo ano, a migracgéo atingiu 13 6r-
gaos e 23 taxas, agora sob a administragcdo do Tesouro Estadual, de acordo com a Gerén-
cia de Arrecadacéo e Fiscalizagao (Geaf).

Os dados da frota s6 podem ser retirados do Business Objects (BO) a partir do ano de
2003.

' Em valores de 2011, a frota foi avaliada em R$ 10,4 bilhdes.
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mais baixo da série, quando analisado pela ética da exclusdo do més de
dezembro, 5,60%"". A reducao acumulada do periodo 2003-11 foi de 38,2%.

Quanto aos dois grupos de maior participagéo, ICMS total e Transfe-
réncias governamentais, percebe-se que variaram na mesma intensidade.
Isso quer dizer que houve equilibrio participativo entre a arrecadagao do
principal tributo estadual e as transferéncias do Governo Federal. Por outro
lado, caso se considere que a capacidade de arrecadagao autbnoma do
Estado pode ser medida pelo total arrecadado subtraido das Transferéncias
intergovernamentais, houve uma ligeira queda dessa capacidade entre 2002
e 2011: de 79,8% para 76,5%.

A analise, até aqui, favorece a opinido de que o pequeno trade-off de
participacdo em favor das transferéncias governamentais nido significa que
esse subgrupo tenha exercido forte influéncia no ajuste fiscal goiano, como
ocorrido com outros entes federativos, de acordo com as conclusdes de
Piancastelli e Boueri (2008, p. 41). Melhores conclusbes sdo alcangadas,
quando combinadas essas com o crescimento dos subgrupos no periodo
com o crescimento total das receitas (76,6%), conforme demonstrado na
Tabela 3.

Tabela 3

Receita bruta total e participagao percentual, por grupos, do Estado de Goias — 2002-11

DISCRI-

MINACAO ICMS IPVA ITCD OUTRASREC OUTROSTRIB TRANSFGOV
2002 55,37 3,29 0,23 20,79 0,12 20,20
2003 66,93 3,20 0,31 9,06 0,06 20,44
2004 65,11 3,34 0,38 10,29 0,06 20,81
2005 61,16 3,47 0,35 13,24 0,06 21,71
2006 64,45 3,80 0,41 9,71 0,06 21,57
2007 63,19 3,55 0,44 9,25 0,06 23,50
2008 63,14 3,42 0,54 7,21 0,72 24,97
2009 63,74 4,10 0,58 5,53 1,41 24,65
2010 63,84 4,12 0,54 6,98 1,36 23,16
2011 57,54 3,67 0,59 16,70 1,18 20,31

2011 (1) 64,50 4,34 0,69 5,60 1,39 23,48
A% 16,49 31,97 200,23 -73,05 1.068,50 16,22

FONTE: GOIAS (2012a, 2012b).
(1) Excluso o més de dezembro; arrecadagdo autdnoma: somatérios das arrecadagdes, excluidas as
transferéncias governamentais.

"' R$ 2,476 milhdes, advindos, principalmente, da negociacao da Centrais Elétricas de Goias
(Celg) e da venda das contas da Administragdo Publica Direta e Indireta a Caixa Econdmi-
ca Federal, exceto o Poder Judiciario.
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Ao se observar o crescimento da arrecadagao entre os dois subgrupos
de maior contribuicdo, demonstrado na Tabela 4, nota-se que o ICMS total
cresceu 90% no periodo (crescimento médio anual de 7,4%), enquanto as
Transferéncias governamentais, 83,9%, com crescimento médio anual de
7,0% no periodo.

Embora seja significativo saber que a arrecadagéao total do principal tri-
buto estadual cresceu acima das Transferéncias governamentais, esse re-
sultado ndo atende ao primeiro objetivo do artigo, uma vez que € aproxima-
4o do resultado operacional e ndo do primario'>.

Tabela 4

Participacéo e crescimento dos componentes dos subgrupos ICMS total e transferéncias
intergovernamentais do Estado de Goias — 2002-11

DISCRI- ICMS TOTAL TRANSFGOV
MINACGAO  valor (R$) (A) % Valor (R$) (B) %

(A)+(B)

2002 3.020.446.812,71 73,27 1.102.093.475,29 26,73 4.122.540.288,00
2003 3.435.144.032,72 76,60 1.049.181.108,69 23,40 4.484.325.141,41

2004 3.294.783.903,41 75,78 1.053.179.719,43 24,22 4.347.963.622,84
2005 3.449.728.193,28 73,80 1.224.835.717,60 26,20 4.674.563.910,88
2006 3.755.714.635,02 74,92 1.257.023.094,86 25,08 5.012.737.729,88
2007 3.981.572.111,05 72,89 1.480.512.777,60 27,11 5.462.084.888,65
2008 4.379.128.534,51 71,66 1.731.759.600,82 28,34 6.110.888.135,33
2009 4.627.251.244,08 72,11 1.789.339.605,50 27,89 6.416.590.849,58
2010 4.987.464.828,78 73,38 1.809.481.022,07 26,62 6.796.945.850,85
2011 5.741.435.107,30 73,91 2.026.926.737,05 26,09 7.768.361.844,35
Cresci-

mento % 90,09 - 83,92 - 88,44

FONTE: GOIAS (2012a, 2012b).
NOTA: De 2003 a 2011, B.O.; para o ano de 2002, diretamente do SARE.

A participagado dos subgrupos de arrecadagdo de ICMS no conceito
primario € demonstrada na Tabela 5. A taxa de crescimento do ICMS total
foi de 67,43% no periodo (oito anos), média anual de 6,65% de crescimen-
to. Embora ndo demonstrado na Tabela 5, a taxa de crescimento do total
das receitas primarias foi de 76,6% para nove anos (2002-11), 6,52% de
crescimento médio anual. Se comparados oito anos a essa taxa, a receita
primaria teria crescido 65,75%, um pouco abaixo do crescimento da arreca-
dagao de ICMS. Portanto, pode-se inferir que o ICMS total contribuiu, mais

"2 O resultado primario difere do operacional, pelo fato de ndo serem computadas, no primei-
ro, as receitas e despesas financeiras, como, por exemplo, receitas de multa e juros e re-
muneracdes de ativos financeiros, bem como juros e amortizagdes de dividas.
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que proporcionalmente, para o resultado obtido pelas receitas primarias
totais.

Tabela 5
Participacéo e crescimento do subgrupo ICMS total no conceito primario — 2003-11
D'\IAS”EJDE_I- ACAO FISCAL DIVIDA ATIVA ESPONTANEO ICMS TOTAL
CAO  Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % (RS)
2003 27.290.972,28 1,01 19.129.435,68 0,71 2.655.298.094,09 98,28 2.701.718.502,05

2004 30.291.607,61 1,17 35.661.352,71 1,38  2.516.210.350,37 97,45 2.582.163.310,70
2005 44.621.639,29 1,65 26.160.947,03 0,96  2.641.636.485,69 97,39 2.712.419.072,01
2006 52.291.787,83 1,78 69.796.748,49 2,38  2.813.593.610,35 95,84 2.935.682.146,67
2007 12.562.851,92 0,40 29.191.694,38 0,92  3.118.416.356,78 98,68 3.160.170.903,08
2008 14.720.361,36 0,43 36.668.174,45 1,06  3.410.946.327,09 98,52 3.462.334.862,90
2009 18.459.746,92 0,51 52.536.422,33 1,44  3.577.185.029,32 98,05 3.648.181.198,56
2010 90.175.831,46 2,31 66.400.248,87 1,70  3.747.530.107,38 95,99 3.904.106.187,71
2011 62.121.172,67 1,37 268.800.204,06 5,94  4.192.691.880,61 92,68 4.523.613.257,35
Cresci-

mento % 127,63 1.305,17 57,90 67,43

FONTE: GOIAS (2012a, 2012b).
NOTA: Os dados referem-se a aproximagdo dos valores declarados nos relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal/CGE, a precos de 2003.

Relativamente ao ICMS espontaneo, o crescimento de 57,9% equivale
a uma taxa média anual de 5,88%. O que se observa é que os subgrupos
Acdo fiscal e Divida ativa, devido a desempenhos muito superiores, é que
puxaram para cima o resultado do ICMS total aos niveis de 67,43% de cres-
cimento, no periodo. A captacao de recursos extras na fonte Divida ativa
comegou a se intensificar a partir de 2009 e conseguiu, em 2011, contribuir
com mais de R$ 268 milhdes no ICMS, enquanto o subgrupo Acéo fiscal
contribuiu com R$ 62 milhdes, o que, conjuntamente, equivale a quase um
més de ICMS espontaneo médio de 2011.

Fato importante, reforgcado pelos dados das Tabelas 4 e 5, é registrar
que a taxa de crescimento médio anual das Transferéncias intergoverna-
mentais (7%)13 superou, em boa medida, a equivalente do ICMS espontéa-
neo primario (5,88%)14, 0 que permite concluir que as Transferéncias inter-
governamentais contribuiram, relativamente, mais para o alcance do resul-
tado primario.

Isso significa que o desempenho das receitas primarias totais, acima
da atividade econémica no periodo 2002-11, pode ser atribuido a manuten-
¢ao da arrecadacéo total do principal tributo estadual (ICMS) em niveis ra-

*® Resultante do célculo de [(1,8392)*(1/9)], percentualmente (Tabela 4).
" Resultante do calculo de [(1,579)(1/8)], percentualmente (Tabela 5).
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zoavelmente acima da arrecadacao espontanea de ICMS. Contudo tal resul-
tado se deve, prioritariamente, a combinagdo de um grande esforgo de arre-
cadacéo, cujo efeito se manifestou nos subgrupos Divida ativa e Agao fiscal
nos ultimos anos da série, combinados com um volume crescente de recur-
sos das transferéncias governamentais ao longo de todo o periodo. Adicio-
nalmente, a existéncia do ciclo econémico positivo possibilitou a arrecada-
¢ao espontanea de ICMS em niveis elevados, ainda que seu desempenho
tenha sido um pouco inferior as transferéncias e aos subgrupos Divida ativa
e Agao fiscal. Sdo essas as conclusdes para o primeiro objetivo do artigo.

Dar-se-3a, agora, um passo além, analisando como opera a causalidade
entre a arrecadagéo estadual e os gastos governamentais goianos.

5 Analise econométrica

Em busca da compreensao de que o nivel de despesas ameaga o ajus-
te fiscal do Estado de Goias, a analise desse ponto confrontou trés bases
de dados: arrecadacéo total, despesa total e atividade econémica, conforme
descritas a seguir:

e Arrecadacéo total (ARRTOTAL): compreende o somatério de todos
os subgrupos de receitas estaduais, deflacionada para o més de ini-
cio da série, janeiro de 2002, transformada em numero indice de
base 100 pela média dos valores constantes desse ano e dessazo-
nalizada pelo método Census X-12;

e Despesa total (DESPTOTAL): compreende o somatorio de todos os
subgrupos de despesas, igualmente deflacionada para o més de
inicio da série, janeiro de 2002, transformada em numero indice de
base 100 pela média dos valores constantes desse ano e dessazo-
nalizada pelo método Census X-12; e

e Pesquisa Industrial Mensal de Produgao Fisica (PIM-PF): proxy da
atividade econdmica, em indice dessazonalizado de base 100 para
0 ano de 2002. A decisdo de se utilizar a PIM-PF foi em razdo de a
série do PIB regional estar disponivel apenas em dados anuais para
o periodo 2002-09 (oito observagoes).

Foram consideradas 119 observagdes mensais, excluindo o més de
dezembro de 2011, pois, como a andlise econométrica esta sustentada na
frequéncia mensal, os dados desse més, com a arrecadagéo extraordinaria
da negociagdo da Celg Distribuicdo S.A. e da negociacdo das contas da
administragdo publica com instituicbes bancarias, distorcem e comprome-
tem os resultados. As estatisticas descritivas para as variaveis estao apre-
sentadas na Tabela 6. O ano de 2003 concentrou os niveis maximo e mini-
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mo da despesa, além do minimo da arrecadagéo, cujo maximo ficou locali-
zado em abril de 2011. A despesa total sofreu maior volatilidade que as
outras variaveis (desvio-padrao = 30,51).

Tabela 6

Estatistica descritiva a partir da base de dados do Estado de Goias — jan./02-nov./11

ESTATISTICA

DESCRITIVA ARRTOTAL DESPTOTAL PIM-PF
Média ......ccccvrverrennn. 127,99 111,52 126,21
Mediana .........ccccoeueeee. 126,37 108,59 122,01
Maximo .... . 180,12 212,50 181,61
MiNiMO .o, 79,91 53,52 93,86
Desvio-padréo ............ 26,86 30,51 20,60
Observagoes ............... 119 119 119

FONTE: GOIAS (2012a, 2012b). )
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2012).
NOTA: A base de dados é o ano de 2002 = 100.

Pelo fato da percepgéo de que, na totalidade do periodo, as séries de-
monstrarem movimentos conjuntos, sugerindo uma possivel relagdo de
longo prazo entre elas, a metodologia econométrica adequada passa pela
analise de cointegragdo, bem como o subjacente método de corregédo de
erros (VECM).

A andlise inicial é via estimacdo dos testes de raiz unitaria ADF e
KPSS'™ para todas as séries consideradas neste trabalho. A opcéo pelo
teste KPSS, além do tradicional ADF, esta no fato discutido por Kwiatkowski
et al. (1992, p. 159-160). Os autores argumentam que testar raiz unitaria
como hipdétese nula pode ndo ser aconselhavel, pois a mesma é sempre
aceita, ao menos que haja uma evidéncia contraria muito forte. Contudo a
maioria das séries econdmicas pode nao ter informagéao suficiente capaz de
decidir se a mesma possui, ou ndao, uma raiz unitaria. Em outras palavras,
testes ADF e outros tém um baixo poder.

Os resultados de ambos os testes, apresentados na Tabela 7, sugere
que as trés séries sdo nao estacionarias. Isso implica que estimagdes esta-
tisticas mais comuns nao serdo fidedignas. No entanto, essas variaveis
podem possuir alguma relagdo de longo prazo que as une, isto é, existe a
possibilidade de se detectar um vetor comum entre as trés variaveis e de
esse vetor ser estacionario.

'® Consultar Dickey & Fuller (1979) e Kwiatkowski et al. (1992). Ao contrario do primeiro, este
ultimo impde estacionaridade na hipétese nula.
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Tabela 7

Testes de Raiz Unitaria a partir da base de dados do Estado de Goias — jan./02-nov./11

a) ADF
] REJEITA Ho
SERIES E%LA;'ESSTI!I(E:A LAG VALORES CRITICOS UNTTA,‘!\%?IA
1% 5% 1% 5%
-1,935557 4 -3,487550 -2,886509 nao nao
-0.939413 2 -3,487550 -2,886509 nao nao
-0,237967 1 -3,487550 -2,886509 néo néo
b) KPSS
] REJEITA Ho
. ESTATISTICA VALORES CRITICOS ESTACIONA-
SERIES DE TESTE LAG RIDADE
1% 5% 1% 5%
DESPSA ......... 0,984553 8 0,739 0,463 sim sim
ARRSA ............ 1,226442 9 0,739 0,463 sim sim
PIM-PF ............ 1,211669 9 0,739 0,463 sim sim

FONTE: GOIAS (2012a, 2012b).
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2012).
NOTA: 1. Dados da pesquisa realizados no QMS/Eviews.
2. Estimagdes com constante e tendéncia.
3. Os dados das despesas do periodo 2003-11 foram obtidos através do Sistema Informatizado de
Administracdo Orgamentaria e Financeira (Siafi); para o ano de 2002, os dados da despesa foram
extraidos do antigo sistema da Agéncia Goiana de Administragéo e Negécios Publicos (AGANP).

Constatada a nao estacionaridade, selecionar a ordem p do modelo
VAR é o préximo passo. Essa escolha significa optar pelo numero de defa-
sagens que retirard a autocorrelagdo dos residuos das séries, obtendo “re-
siduos brancos” para as mesmas. Foram aplicados trés testes de critério de
informacgao: Akaike (AIC), Schwarz (SC) e Hannan-Quinn (HQ). Dois deles
apontam a utilizagdo de duas defasagens (AIC e HQ), e o teste SC sugere
apenas uma, como se vé na Tabela 8. O critério AIC apresenta o problema
de superestimar, assintoticamente, a ordem do VAR com probabilidade
positiva, e testes de diagndsticos adicionais confirmaram uma defasagem
como melhor modelo a ser estimado. Optou-se, entéo, pela utilizagdo do
critério SC.
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Tabela 8

Critério de selegao do melhor modelo VAR a partir da base de dados do Estado de Goias —
jan./02-nov./11

DEFASAGENS AKAIKE SCHWARZ HANNAN-QUINN
0 25,67185 25,74508 25,7016
1 23,22658 (1) 23.51950 23,3454
2 (1) 23,1178 23,62440 (1) 23,31974
3 23,20142 23,93372 23,4985

FONTE: GOIAS (2012a, 2012b).
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2012).
NOTA: 1. Dados da pesquisa realizados no QMS/ Eviews.

2. Os dados das despesas do periodo 2003-11 foram obtidos através do Sistema Informatizado de
Administracdo Orgamentaria e Financeira (Siafi); para o ano de 2002, os dados da despesa foram
extraidos do antigo sistema da Agéncia Goiana de Administragado e Negécios Publicos (AGANP).

(1) Indica a ordem selecionada por cada critério.

O préximo passo é realizar o teste de cointegracdo de Johansen, para
determinar se ha e quantos s&o os numeros de vetores de cointegragao do
sistema. A primeira coluna da Tabela 9 retorna o resultado do teste, sob a
hipétese nula de existéncia de vetores cointegrantes. O resultado do teste é
a aceitacdo de dois vetores cointegrantes, pois é o unico resultado em que
a estatistica de tragco aparece com probabilidade de ser inferior aos valores
criticos de significancia adotado pelo teste (5%).

Tabela 9

Testes de cointegragéo: auto-valor (traco e maximo) a partir de bases de dados do Estado de
Goias — jan./02-nov./11

NUMERO
DE
VALOR  PROBA- VALOR  PROBA-
VETORES = AUTO- 15/ 0o CRITICO BILIDA- MAXIMO CRITICO  BILIDA-
DE VALOR (5%)  DE (1) (5%)  DE (1)
COINTE-
GRACAO

r=0(2) 0,463567 128,5486 29,79707  0,0000 73,4921 21,13162  0,0000
r=1(2) 0,368687 55,05648 15,49471  0,0000 54,2745 14,2646 0,0000
r=2 0,006605 0,781980 3,841466 0,3765 0,78198 3,841466 0,3765

FONTE: GOIAS (2012a, 2012b).
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2012).
NOTA: 1. Dados da pesquisa realizados no QMS/ Eviews.

2. Os dados das despesas do periodo 2003-11 foram obtidos através do Sistema Informatizado de
Administracdo Orgamentaria e Financeira (SIAF); para o ano de 2002, os dados da despesa
foram extraidos do antigo sistema da Agéncia Goiana de Administragdo e Negocios Publicos
(AGANP).

(1) P-valores baseados em MacKinnon-Haug-Michelis (1999). (2) Denota rejeicdo de Ho com um nivel de
significancia de 5%.

Confirmada a existéncia dos dois vetores de cointegragao, fica identifi-
cada a relagdo de longo prazo entre as variaveis. A verificacdo de quais
delas guardam essa relagéo é realizada com o teste VECM apresentado na
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Tabela 10. As variaveis em questdo sdo cointegradas, confirmando a exis-
téncia de relagdo de longo prazo entre receitas e despesas orgamentarias
do Estado de Goias. Contudo essa relagdo pode ser “rompida temporaria-
mente”, em caso de choques estruturais, causando desvios na relagdo de
curto prazo. Para que retornem a trajetéria comum de longo prazo, o vetor
de correcgao de erros restabelecera a relagdo de longo prazo entre elas.

Tabela 10

Vetores de cointegragéo e modelo de corregéo de erros a partir da base de dados
do Estado de Goias — jan./02-nov./11

a) vetor de cointegracéo

DISCRIMINAGAO CointEqg1 CointEqg2
ARRTOTAL_SA (-1) eoeeeienee. - 0,000000
DESPTOTAL_SA (-1) ceeoeeenene 0,000000 -
PIM (=1) e -1,169126 -0,604828

Desvio-padrao ...........cc........ 0,07742 0,12221

Estatistica t........cccoccevieennn. -15,1009 -4,94899

C e 19,15511 -36,35779
b) modelo de corregéo de erros

DISCRIMINACAO RECEITA DESPESA PIM

CointEQT oo, -0,609133 0,370931 0,132850
Desvio-padrao .................... 0,09246 0,16489 0,04954
Estatistica t ........ccccccceeveenne. -6,58819 2,24960 2,68183

CointEQ2 ....oovviiiieeee 0,019843 -0,872476 0,027577
Desvio-padrao ..........c......... 0,05635 0,10049 0,03019
Estatistica t . 0,35214 -8,68184 0,91340

C e 0,536421 0,091640 0,743644
Desvio-padrao ..........c......... 1,08483 1,93466 0,58123
Estatistica t........cc.cccevenennnnn. 0,49447 0,04737 1,27943

FONTE: GOIAS (2012a, 2012b).
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2012).
NOTA: 1. Dados da pesquisa realizados no QMS/ Eviews.

2. Os dados das despesas do periodo 2003-11 foram obtidos através do Sistema Informatizado de
Administragdo Orgamentaria e Financeira (SIAF); para o ano de 2002, os dados da despesa fo-
ram extraidos do antigo sistema da Agéncia Goiana de Administracdo e Negécios Publicos
(AGANP).

A Tabela 10 traz os resultados dos vetores de cointegracdo e o modelo
de correcao de erros. Ao focar na analise de curto prazo, o modelo de cor-
recdo de erros mostra os dois vetores de cointegragido detectados na anali-
se de cointegragdo. No primeiro vetor (CointEq1), nota-se a significancia
estatistica de ambas, receita (-6.58819) e despesa (2.24960). Isso indica
que ha predominancia do fendbmeno denominado sincronismo fiscal, ou
seja, desvios de curto prazo sao corrigidos tanto pela receita quanto pela
despesa. Ja no segundo vetor de cointegragdo (CointEg2), a despesa
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(-8.68184) é a unica responsavel pela corregao dos desvios de curto prazo,
para que seja mantida a trajetéria de longo prazo, ja que as receitas, por
nao terem significancia estatistica (0,35214), ndo terao capacidade de corri-
gir desvios de curto prazo. Isso quer dizer que houve forte tendéncia ao
sincronismo fiscal nas contas publicas de Goias, no periodo 2002-11.

Dessa forma, pode-se dizer que a analise conjunta das variaveis arre-
cadagao, gastos e atividade econdmica do Estado de Goidas demonstrou
haver relagdo de longo prazo entre as variaveis arrecadacgéao total e despesa
total, bem como os vetores de cointegragdo apontaram forte tendéncia para
que tenha ocorrido sincronismo fiscal na relagao receitas/despesas do Esta-
do, no periodo 2002-11. Esse tipo de relagdo contribui para o alcance de
resultados fiscais melhores. Sendo assim, o sincronismo verificado pode ter
atenuado a situagao fiscal do periodo e, provavelmente, ndo é a razdo para
eventuais crescimentos desproporcionais de despesas que comprometam o
ajuste fiscal. E tal sincronismo contribui para o equilibrio orgamentario fiscal
intertemporal e, por conseguinte, para a sustentabilidade da politica fiscal.

6 Conclusao

Este artigo procurou analisar o desempenho das contas publicas de
Goias para o periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2011. O pri-
meiro objetivo foi entender o desempenho das receitas primarias totais,
significativamente acima da atividade econdmica, no periodo 2002-11.

Tendo se baseado em estudos que analisam a qualidade do ajuste fis-
cal dos estados brasileiros apés a introdugéo da LRF e a vigéncia dos pla-
nos de reestruturagcdo da divida das unidades subnacionais, promovidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional, tal desempenho pode ser atribuido a
manutengdo da arrecadacgao total do principal tributo estadual (ICMS) em
niveis razoavelmente acima do equivalente para a arrecadagao espontinea
de ICMS. Esse resultado se deve, prioritariamente, a combinagdo de um
grande esforgo de arrecadacgéo. Destaque para os subgrupos Divida ativa e
Acgéo fiscal nos ultimos anos da série, além de um volume crescente de
recursos das transferéncias governamentais ao longo de todo o periodo. A
existéncia de um ciclo econdmico longo e positivo possibilitou a arrecadagao
espontanea de ICMS em niveis elevados, um pouco inferior as transferén-
cias e aos subgrupos Divida ativa e Agao fiscal.

Em relagdo ao estudo econométrico da causalidade entre receitas e
despesas, concluiu-se que ha forte tendéncia de sincronismo fiscal entre
arrecadacao e gastos governamentais em Goias. Had uma relagédo de longo
prazo entre as duas variaveis em questdo — eventuais corregcdes de trajetd-
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ria no curto prazo sao advindas tanto da despesa quanto da receita. Portan-
to, a execugdo orgcamentaria realizada em Goias nao foi fator de desequili-
brios orgamentarios durante o periodo 2002-11 e ndo comprometeu o ajuste
fiscal do Estado.

Os resultados mais comuns encontrados para paises da América do
Sul estdo enquadrados na modalidade “gastar/arrecadar”, que, em outras
palavras, pode ser interpretada como “[...] primeiro se gasta para depois
conseguir as fontes de receita”, denotando uma cultura imprevidente.

Como resultado subjacente, foi possivel concluir que o ajuste que Goi-
as praticou no periodo 2002-11 foi uma variante dos resultados encontrados
por Santos (2010, p. 03) com elementos dos resultados de Piancastelli e
Boueri (2008, p. 41). O que ha em comum com os resultados do primeiro
sao os aumentos de receitas, sobretudo apds 2005, crescimento nao pro-
porcional dos juros e encargos da divida (exceto 2011) e redugéo, mais que
proporcional, no nivel de investimentos, extremamente penalizado no ultimo
ano da série. Com relagdo aos resultados encontrados por Piancastelli e
Boueri (2008, p. 41), Goias vem realizando seu ajuste fiscal por meio, tam-
bém, de grande esforgo fiscal e em razdo do crescimento das transferéncias
governamentais.

Por fim, vale registrar que, com base nos resultados do ano de 2011, o
ajuste requer maiores cuidados, uma vez que a Conta pessoal e Encargos
sociais deram significativo salto, e piorou a qualidade do ajuste. Em um
cenario de reversdo do ciclo econémico (recessao), a situagdo fiscal do
estado goiano pode caminhar para a realizacdo de déficits primarios suces-
sivos e/ou crescentes.

A indicagdo que o estudo oferece é que o ajuste ocorrido nas contas
publicas goianas &, possivelmente, duplamente dependente: da permanén-
cia de ciclos econdmicos positivos que permitam a manutengao de arreca-
dagdo autbnoma em niveis elevados, acompanhados de transferéncias
governamentais altas e crescentes. Esse tipo de ajuste, ténue, depende da
combinagédo de muitos fatores, para resultar em equilibrio das contas publi-
cas.

Obviamente, o ideal é que o estudo aqui apresentado tenha continui-
dade, incorporando dados dos préximos anos, principalmente, em periodos
em que o ciclo econdmico possa nao ser tdo favoravel, o que permitira que
sejam ratificadas as conclusdes aqui apresentadas e seja oferecido algo
mais aos condutores da politica fiscal do Estado de Goias.
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