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Resumo

Este artigo trata das migragdes internas e de sua relagcdo com o0s processos
de concentragéo e desconcentragdo do espacgo urbano regional. O objetivo
principal € sintetizar conceitos e questdes tedricas acerca das transforma-
¢bes que o espago urbano das principais regibes metropolitanas do Brasil
vém experimentando; questées estas que ultrapassam as divisbes acadé-
micas tradicionais e incluem contribuicbes da Economia, da Geografia e da
Sociologia Urbana. Estudos recentes apontam uma continua e crescente
reestruturacdo do espago urbano metropolitano, que se expressa pela des-
concentragcdo das atividades econémicas no que tange a sua localizagdo
espacial e pela diminuigcdo do crescimento populacional nos grandes cen-
tros. Nesse cendrio mais recente, a emergéncia de novos polos regionais e
um relativo redirecionamento dos movimentos migratdrios internos consti-
tuem-se nos elementos mais importantes.
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Abstract

This paper focuses on internal migrations and their relation with the
processes of concentration and deconcentration of the regional urban space.
The main objective was to synthesize concepts and theoretical questions
regarding the changes that the urban space of the main metropolitan regions
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of Brazil has been experiencing, these questions that go beyond traditional
academic divisions and include contributions from economics, geography
and urban sociology. Recent studies point to a continuing and growing
metropolitan restructuring of urban space, which is expressed by the
decentralization of economic activities in terms of their spatial location and
reducing the population growth in major centers. In this latest scenario, the
emergence of new regional centers and a relative redirection of internal
migratory movements constitute the most important elements
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1 Consideracoes iniciais

As migragdes internas tém um papel extremamente importante na dis-
tribuicao espacial da populacao e na constituicdo dos mercados de trabalho
urbanos. Um dos aspectos mais importantes do processo de migracdes in-
ternas é o chamado mecanismo de migragao por etapas (Faissol, 1994, p.
261): a primeira etapa, em geral, € a migragdo de origem rural e destino ur-
bano, predominantemente intramunicipal e de curta distancia, caracteristica
da maioria dos movimentos populacionais ocorridos no Brasil, até a década
de 70 do século XX; a outra etapa, muitas vezes de longa distancia e inter-
municipal, € a migragdo de destino urbano e origem urbana em diregao a
cidades centrais. E o fendmeno recorrente da polarizacdo. Em geral, na fase
inicial da urbanizacdo, as tendéncias a concentracdo, tanto econdémicas
quanto populacionais, costumam atingir poucos pontos no espago. Com o
inchamento desses polos, num segundo momento, tendéncias a dispersédo
comecam a evidenciar-se e atingir espacos regionais mais diversificados,
constituindo um processo de desconcentragéo caracteristico da reestrutura-
¢ao por que passa hoje o espaco urbano das principais regidées metropolita-
nas do Brasil (Guimaraes Neto, 1995; Martine, 1995; Santos, 1993). Define-
-se migracdo, para efeitos deste artigo, como o deslocamento espacial da
populacdo de um ambiente socioeconémico para outro de natureza diferen-
te. O centro da andlise € a migragcdo como processo e nao o migrante.
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Segundo Santos (1993), a partir dos anos 50 do século passado, po-
dem-se distinguir trés importantes fases na crescente urbanizagéo do Brasil.
Em primeiro lugar, uma urbanizagdo aglomerada, com o aumento dos nu-
cleos urbanos menores, com mais de 20.000 habitantes. Em segundo lugar,
uma urbanizagao concentrada, com a multiplicacdo das cidades de tamanho
médio. E, por Ultimo, o Brasil alcangou o estagio da metropolizagao, com o
aumento consideravel do niumero de grandes cidades, cuja populagao situa-
-se em torno de um milhdo de habitantes. Essas grandes cidades passaram
a constituir o nudcleo das regides metropolitanas brasileiras, instituidas, no
Pais, a partir dos anos 70. A institucionalizagdo das regides metropolitanas
no Brasil seguiu um modelo Unico, que destacou da rede urbana os chama-
dos polos de desenvolvimento de maior importancia estratégica do espaco
nacional, que tinham como caracteristicas basicas a concentragdo das ativi-
dades econb6micas e o0 acentuado crescimento populacional (Metroplan,
1988). Segundo Martine (1995), as migracgdes internas, nesse periodo, diri-
giram-se, preferencialmente, para esses polos de maior dinamismo econé-
mico, o0 que explica o fato de essas regides abarcarem, em 1970, a quarta
parte da populacado brasileira.

Portanto, é possivel afirmar que, até a década de 70, o aspecto mais
marcante da estruturacdo do espaco urbano brasileiro foi a concentracao
progressiva e acentuada da populagdo em cidades cada vez maiores, e as
migracdes internas constituiram-se, sem divida, no principal componente
desse processo. Entretanto, a partir dos anos 90, varios estudos vém assi-
nalando o inicio de um processo de dispersado, que reverteu o modelo con-
centracionista verificado, nas regidées metropolitanas brasileiras, até os anos
70 (Azzoni, 1995; Baeninger, 1998; Martine, 1995; Martine; Diniz, 1991;
Santos, 1993). O resultado dessa inversdo vem sendo apontado como uma
continua e crescente reestruturagdo’ do espaco urbano, que se expressa
pela desconcentragao das atividades econémicas, no que tange a sua loca-
lizagcdo espacial, pela diminuicdo do crescimento populacional nos grandes
centros e pela formagédo de novos centros regionais, que alteram o padréo
concentrador das metrépoles.

Os estudos realizados a partir dos anos 90, além de assinalarem a
emergéncia de uma nova organizagao espacial das atividades econémicas,
configuraram, também, uma nova problematica com relagdo a abordagem
do processo migratério. Até a década de 70, a andlise migratoria enfatizava
uma clara relagdo entre concentragdo urbana e evasdo de migrantes do
meio rural, principalmente no contexto metropolitano, decorrentes da meca-

' O termo reestruturagdo, em seu sentido mais amplo, transmite a nogdo de uma ruptura nas

tendéncias de longo prazo e de mudanga em diregdo a uma nova configuragao significati-
vamente diferente de uma anterior (Soja, 1993, p. 193).
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nizacao das atividades agricolas e da expansado das atividades industriais
(Singer, 1980). Nesse cenario mais recente, com as cidades de porte médio
constituindo uma importante parcela do dinamismo econémico regional, a
andlise do fendmeno migratério ganhou novas especificidades: mudaram a
dire¢éo, a intensidade e, principalmente, a composi¢cdo dos movimentos.

2 O campo conceitual

O estudo do processo migratério, por ser um dos aspectos mais impor-
tantes dos movimentos de concentragdo-dispersao proprios da dinamica
espacial urbana, exige articular o conceito de espacgo, principalmente o con-
ceito de espaco urbano (Santos, 1993): espago aqui entendido como o es-
paco social construido, “[...] produto do trabalho humano e ndo como mero
plano (suporte) dos homens e suas atividades, como é habitualmente com-
preendido” (Souza, 1995, p. 4), e urbano aqui considerado, conforme Davi-
dovich (1983), como um processo, ou seja, como um fenémeno em constan-
te transformacao, j4 que a cidade, muitas vezes confundida com o urbano,
aparece, em geral, com uma forma historicamente mais definida. O espaco
urbano encerra uma complexidade que o torna singular, uma vez que reune,
de forma dinamica, em determinados niveis, praticamente todos os aspec-
tos da vida social (Davidovich, 1983). Sabe-se, entretanto, que os fenéme-
nos sociais se expressam tanto no meio urbano como no meio rural, logo, o
espaco social ndo é especifico do urbano nem do rural. Os fenbmenos so-
ciais serdo tdo urbanos ou rurais, quanto mais aspectos urbanos ou rurais
puderem encerrar nas suas relagdes, e se essa caracterizagdo for mais ou
menos importante na analise em curso. Como destaca Graziano da Silva
(1997), a diferenca entre o rural e o urbano é cada vez menos importante.
“Pode-se dizer que o rural hoje sé pode ser entendido como um ‘continuum’
do urbano do ponto de vista espacial” (Silva, 1997, p. 43). Portanto, o rele-
vante € como o espago em questdo esta sendo produzido socialmente, seja
no conjunto das relagdes, seja no contexto do corte analitico em que um
determinado fenémeno social estiver inserido. E o uso do espaco, e ndo o
espaco em si mesmo, que faz dele um objeto de andlise (Santos, 1994).

Entretanto as migracdes ndo podem ser vistas apenas como movimen-
tos no espago, um ir e vir de um lugar para outro. Segundo Giddens (1989,
p. 107), toda a vida social ocorre em, e é constituida por, intersecgdes de
presenca e auséncia no espago € no tempo, ou seja, a nogao de presenca e
auséncia tem de ser explicada tanto em termos da sua espacialidade quan-
to da sua temporalidade. O termo lugar, da mesma forma, nao pode desig-
nar apenas pontos no espago, assim como nao se pode falar apenas de
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pontos no tempo. Lugar, sugere Giddens (1989), deve ser mais bem concei-
tuado por meio da ideia de local: “O local é uma regiao fisica envolvida co-
mo parte do cendrio de interacdo, tendo fronteiras definidas que ajudam a
concentrar a agdo num sentido ou outro” (Giddens, 1989, p. 304). Vistos
dessa forma, os locais ndo sdo somente lugares, mas cenarios de interacao.
Deriva dai o conceito de regido, de fundamental importancia para a consti-
tuicao e a analise dos cenarios migratorios, ja que a regionalizagao pode-se
dar dentro de ou entre locais. Diferentemente da regido geografica, que se
refere a uma area fisica, o significado que Giddens (1989) atribui ao termo
regido envolve sempre a conotagédo de extensdes tanto no tempo quanto no
espaco. Assim, a diferenciacdo regional sera sempre pautada por critérios
sociais, ou seja, uma regiao ndo pode ser apenas uma area geografica limi-
tada, mas deve também ser uma area dotada de tracos sociais e econdmi-
cos distintos e historicamente estabelecidos.

A regionalizagao, segundo Giddens (1989), é um conceito que deve ser
visto como desempenhando um papel destacado em teoria social:

A regionalizagdo é mais bem entendida ndo como um conceito
totalmente espacial, mas como um que expressa o agrupamen-
to de contextos no tempo-espago. Como tal, é um fendmeno de
importancia decisiva para a sociologia, nos niveis teéricos e
empiricos. Nenhum conceito ajuda mais a remediar as engana-
doras divisbes entre pesquisa “micro-" e “macrossociolégica”;
nenhum conceito ajuda mais a rebater a suposi¢cao de que uma
“sociedade” é sempre uma unidade com fronteiras nitidas e de-
finidas (Giddens, 1989, p. 295).

Segundo Santos (1994, p. 98), “[...] ndo ha outra forma para a existén-
cia do todo social que ndo seja a forma regional”, ou seja, a formacgao regio-
nal é sempre produto das relagbes sociais.

Se as relagdes sociais tém uma forma de existéncia material, € porque
tém uma dimenséao espacial, e uma dimensao temporal, histérica, o que nao
implica que determinados espagos estejam a priori disponiveis para este ou
aquele uso ou ocupagdo. A andlise de um espago organizado, de uma re-
gido, ou de uma cidade deve levar em conta que esse espago, em sua or-
ganizacao atual, nunca € um produto acabado, uma vez que estad sempre
sendo reorganizado. O desafio, portanto, que se estabelece na atualidade,
com relacdo ao espago regional, no que tange as migragoes internas, con-
siste em identificar novos recortes espaciais e novas categorias analiticas a
partir dessas novas interagdes.
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3 O campo tedrico

Diversas abordagens no dominio das ciéncias sociais, em diferentes
campos de pesquisa, tém procurado explicar as transformagbes espaciais,
econdmicas e populacionais que vém ocorrendo no Brasil, tanto no &mbito
das regides metropolitanas quanto do conjunto da rede urbana nacional ou
regional. Trata-se, portanto, de um tema que nao pode ter seu estudo restri-
to a uma determinada especialidade cientifica. E necessario inseri-lo num
campo interdisciplinar, que leve em consideracéo as tendéncias e as especi-
ficidades assumidas pelo processo de reestruturacao espacial em curso.

Em linhas gerais, destacam-se duas abordagens que procuram expli-
car as migracoes internas e suas interagdes com as transformagbes que
vém ocorrendo no espaco urbano regional: a abordagem da industrializa-
¢ao, com énfase nos migrantes e nos movimentos migratorios de origem
rural; e a abordagem da urbanizacao, que contempla os processos especifi-
camente urbanos e sua relacdo com as transformagbes mais gerais que
vém ocorrendo na estrutura socioecondmica do campo e das cidades.

3.1 A abordagem da industrializacao

Essa abordagem considera as migragdes internas como um dos meca-
nismos basicos do processo de transformacdo de estruturas agrarias em
estruturas industriais, constituindo o componente principal dos processos de
urbanizacao e crescimento das cidades (Oliveira; Stern, 1980).

Oliveira e Stern (1980) distinguem dois enfoques que procuram expli-
car as migracoes internas no processo mais geral de transformacao socio-
econdmica de uma estrutura social agraria em uma estrutura industrial.

No enfoque da modernizag¢do, a migracao interna é vista como um dos
processos fundamentais da mobilidade social, que constitui o eixo principal
para a transformagédo das sociedades tradicionais em sociedades moder-
nas. Segundo Oliveira e Stern (1980), a maioria das andlises socioldgicas
sobre migragdes internas baseia-se no marco tedrico da modernizagéo. O
foco dessa analise diz respeito a transicdo de uma sociedade tradicional
para uma economia urbano-industrial, que entendem como moderna, desta-
cando os aspectos psicossociais do fendmeno no sentido de responder so-
bre que motivacdes tém as pessoas para migrar. Que fatores intervém nes-
sa decisdo? Como operam, por um lado, a desorganizagao das sociedades
tradicionais e, por outro, a imagem da sociedade moderna como condicio-
nantes do processo migratério? As andlises segundo esse enfoque tém-se
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restringido ao aspecto da motivagdo na decisdo de migrar e a adaptacéo do
migrante no meio urbano, limitando, dessa forma, o seu poder explicativo.

No segundo enfoque, histérico-estrutural, a migracdo aparece como
consequéncia do processo de desenvolvimento capitalista da sociedade.
Esse enfoque assume como hip6tese fundamental a relagdo entre o pro-
cesso migratdrio e a expansao industrial. O trabalho pioneiro no Brasil, e até
hoje referido, € o de Singer (1980), que considerou as migragdes internas
como um fenémeno social de grande significado na vida das nacdes: “As
migragdes sdo sempre historicamente condicionadas, sendo o resultado de
um processo global de mudancgas, do qual elas ndo devem ser separadas”
(Singer, 1980, p. 217).

Para Singer (1980), o processo de industrializagdo no Brasil ocorreu,
de maneira geral, nos centros urbanos comerciais que j4 possuiam parte
consideravel da infraestrutura que a industria precisava para se implantar.
Uma grande variedade de novos servicos (de educagao, financas, contabili-
dade, etc.) foi surgindo a partir da industrializagdo desses centros urbanos.
Essa aglomeracao espacial das atividades econémicas parece ter sido mo-
tivada por uma exigéncia da industrializagdo (necessidade de utilizagdo, em
escalas cada vez maiores, de infraestrutura basica, como energia, vias de
transporte, comunicagéo, etc.) e pelo crescimento das escalas de produgéo,
que, por sua vez, acarretou uma concentragdo espacial da populagédo cada
vez mais acentuada. Singer (1980) considera que a industrializagao reestru-
tura as atividades econémicas, tanto espacial quanto setorialmente, transfe-
rindo, muitas vezes, atividades antes localizadas no setor rural para estabe-
lecimentos especializados no meio urbano-industrial, o que facilitaria o au-
mento das escalas de produgdo. Essa transferéncia de atividades e de po-
pulacdo do campo para a cidade tende a se dar em favor de algumas re-
gides estratégicas, onde ja existe um processo mais avangado de urbaniza-
¢ao, esvaziando outras regides e gerando desequilibrios regionais que se
agravam, na medida em que a concentragdo espacial das atividades cresce.

Para Singer (1980), os fatores de atragdo da migragao rural-urbana as-
sociam-se aos requerimentos de mao de obra decorrentes da expansao das
atividades industriais, e os fatores de expulsdo sdo decorrentes da penetra-
cao do capitalismo no campo, através da mecanizagao da produgdo agrico-
la.

Alguns pontos relevantes que surgem a partir desse enfoque devem
ser destacados. Em primeiro lugar, a migragéo deve ser vista como um pro-
cesso social inter-relacionado com outros processos globais. Em segundo, a
andlise deve ser referida historicamente, como forma de perceber de que
maneira se configuram os processos migratérios ao longo do processo de
desenvolvimento socioeconémico. E, por ultimo, as causas das migracoes
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devem ser buscadas juntamente com a analise da estrutura espacial, eco-
némica e populacional do contexto regional em que ocorrem.

3.2 A abordagem da urbanizacao

Hasenbalg (1991) define a area de estudo da urbanizagao, em sentido
estrito, como aquela que se ocupa:

a) do ritmo de crescimento da populagéo urbana e de seus componen-

tes, migragao e crescimento vegetativo;

b) da maneira como se da o processo de urbanizagéo, particularmente
no que se refere a distribuicao da populagdo urbana por uma rede ou
sistema de cidades; e

¢) dos processos de diferenciagdo econémica e social dessa populacao
urbana (Hasenbalg, 1991, p. 10).

Uma ampla gama de pesquisadores de diferentes campos de pesqui-
sas tem-se debrugado sobre a problemética urbana. Gottdiener (1990), ao
analisar a reorganizacao socioespacial ocorrida nos Estados Unidos, apds
os anos 50, chama atengéo para o aspecto multidisciplinar que se vem des-
tacando nos estudos urbanos mais recentes:

Uma recente exploséo da literatura na area de estudos urbanos
volta-se para a problematica da reestruturagéo socio-espacial.
Essa formulagdo mais contemporénea da questdo urbana ul-
trapassa as divisdes académicas tradicionais e inclui contribui-
¢bes da sociologia urbana, geografia, economia, ciéncia politi-
ca e planejamento regional (Gottdiener, 1990, p. 59).

Esse mesmo autor destaca que, a partir dos anos 50, nos EUA, o es-
pago no entorno das &reas urbanas adquiriu uma nova forma. A antiga re-
gidao metropolitana, com uma clara divisdo entre campo e cidade e com um
nucleo forte e bem demarcado, tornou-se a regido metropolitana espalhada,
com varios centros e varias esferas de influéncia, gerada por um processo
de desconcentragdo em grande escala:

A desconcentragdo € um fendmeno geral de todos os assen-
tamentos urbanos, a despeito da sua prosperidade econémica,
e implica um nivelamento tanto das densidades societais, por
meio da expansdo da regido metropolitana a partir de uma
concentragdo urbana prévia. Pela sua prépria natureza, a des-
concentragdo abrange tanto a reestruturagdo de areas ante-
riormente agricolas e recreativas, tornadas suburbios, e a rees-
truturagé@o das areas centrais para se ajustarem a dispersao da
populagdo e das atividades econdmicas. Portanto, a descon-

centragdo ocorre nos dois extremos de uma regiao metropolita-
na em expansao e multicéntrica (Gottdiener, 1990, p. 60).
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Soja (1993), ao analisar a reestruturagdo espacial norte-americana,
também enfatiza esse processo mais generalizado de desconcentragéo po-
pulacional e econdmica nos EUA:

Mais do que nunca na histéria norte-americana recente, a po-
pulagdo e a industria tém se deslocado para cidades menores
e areas rurais, evocando o que alguns denominaram de “gran-
de reviravolta nao-metropolitana”, outro dos tragos caracteristi-
cos atribuidos ao processo contemporaneo de reestruturagao
(Soja, 1993, p. 252-253).

No Brasil, as andlises mais recentes sobre os deslocamentos popula-
cionais, baseadas nas informacdes reveladas pelos ultimos Censos Demo-
graficos, vém precisamente da area de estudos urbanos, embora o seu ob-
jeto de analise nao privilegie, estritamente, os processos migratérios.

Varios autores, de gedgrafos e urbanistas (Davidovich, 1992; Faissol,
1994; Lencioni, 1994; Panizzi, 1990, 1995; Santos, 1993, 1994; Souza,
1995), a sociblogos (Baeninger, 1998; Gongalves, 1995; Martine, 1995) e
economistas (Azzoni, 1995; Cano, 1995; Coutinho, 1995), tém apontado o
aparecimento de mudancgas nas caracteristicas mais gerais dos desloca-
mentos populacionais, no contexto urbano recente, onde as atividades eco-
némicas, que passam por um processo de reestruturagcdo de sua base es-
pacial, tém exercido um papel fundamental. Essa reestruturagao espacial
tem sido analisada a partir do processo, cada vez mais intenso, de disper-
sdo das atividades econdmicas, que se tem desenvolvido principalmente no
contexto urbano metropolitano, gerando um processo de desconcentracdo e
consequente reorganizagao do espago urbano.

Lencioni (1994) alerta, no entanto, que desconcentracdo e descentrali-
zagdo constituem processos distintos. E provavel que muito da dispersdo
espacial em curso, no Brasil, esteja vinculada a processos de centralizacao
do capital e do poder decisério, os quais, sustentados pela crescente exten-
sdo das redes de telecomunicacgéo e informatizacao, tendem a se localizar
junto as cidades centrais. Santos (1994) considera que, a partir dos anos
70, a urbanizagéo, no Brasil, ganhou um novo conteldo e uma nova dina-
mica, consolidando, na fase atual, sobre territérios cada vez mais vastos, o
gue chamou de “meio-técnico-cientifico”, ou seja, a reconstrugao ou reestru-
turagéo do espago com um crescente conteddo de ciéncias e de técnicas,
onde as telecomunicacdes e a informatizagdo exercem um papel fundamen-
tal. Isso permite que a base produtiva material, industrial e agricola se de-
senvolva a partir de novos e diferentes polos regionais, contribuindo para
aumentar a escala da urbanizagdo e a importancia dos centros urbanos.
Esse novo perfil da urbanizacao recente revela uma rede urbana cada vez
mais diferenciada e complexificada:
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Houve um tempo em que se podia tratar a rede urbana como
uma entidade, onde as cidades se relacionavam segundo uma
hierarquia de tamanho e de fungdes. Esse tempo passou. Hoje,
cada cidade é diferente da outra, ndo importa o seu tamanho,
pois entre as metropoles também ha diferengas (Santos, 1994,
p. 150).

Para Baeninger (1998, p. 67), essa nova territorialidade traduz-se em
um novo contexto polarizado, marcado por “[...] intensos processos de redis-
tribuicdo interna da populagédo e de urbanizagdo, com a constituicdo de po-
los inter e intra-regionais e a redefinicdo dos papéis das areas metropolita-
nas”. No que tange ao fendmeno migratério, a desconcentragao nao implica
simplesmente um movimento de ida e volta, 0 que muda nao é apenas o
sentido e a dire¢éo, mas, também, a composi¢cao dos movimentos (Baenin-
ger, 1998).

Davidovich (1992, p. 20), a respeito das transformacdes verificadas nos
espacos metropolitanos, durante a década de 80, observa que os decrésci-
mos de populagdo registrados pelas regides metropolitanas “[...] sdo corren-
temente apontados como uma mudanca no padrdao hegemodnico da metré-
pole no sistema urbano brasileiro”. Salienta, ainda, que essa constatacéo
sinaliza uma nova espacialidade, envolvendo, pelo menos, duas tendéncias
principais: a da dissolugdo da estrutura centro-periferia metropolitana e a do
desaparecimento de limites entre a regido metropolitana e o seu entorno.

Logo, a andlise dessa nova configuracao espacial sé podera ser bem-
-sucedida se levar em conta 0s novos vinculos de integracdo que se estabe-
lecem no cendrio regional. A andlise dos fendmenos regionais exige, por
sua vez, duas dimensdes explicativas: a temporalidade e a espacialidade
dos fendmenos sociais. Analisé-los fora da sua dimensdo temporal, sabe-
-se, ndo é possivel. Quanto ao espacgo, esse tem adquirido, ultimamente,
uma renovada importancia em funcdo do crescente processo de integracéo
produtiva do Pais, que desenha uma nova configuragdo do quadro urbano
em todos os planos, do local ao nacional (Koucher, 2002, p. 31). Nesse sen-
tido, para compreender as novas formas espaciais de redistribuicdo popula-
cional que se estabelecem no espago urbano contemporaneo, torna-se im-
perativo repensarem-se o territorio e seus recortes regionais, principalmente
a tradicional divisao entre urbano e rural.

Até meados da década de 70, podia-se falar de um Brasil dividido em
areas urbanas e areas rurais com fronteiras bem nitidas. As chamadas
areas rurais concentravam produg¢do agricola ou agropecudria. As areas
urbanas, representadas, basicamente, pelas grandes cidades, dependentes
da oferta de alimentos oriunda das areas rurais, concentravam producao
industrial e seus servigos diretos e indiretos. Essa relagdo, bem definida,
entre 0 meio rural e o meio urbano-citadino deu origem a conhecida dicoto-
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mia rural-urbano. A partir dos anos 70, com a urbanizagado crescente e a
modernizag¢do tecnolégica da producdo agropecudria, o territério brasileiro
passou por um processo global de transformacgédo da sua estrutura produti-
va. Nos espacos onde essa transformagado foi mais intensa, as fronteiras
das cidades e das chamadas areas rurais foram ficando cada vez mais
permeaveis (Santos, 1993). Segundo Graziano da Silva (1997), esta cada
vez mais dificil delimitar o que € urbano e o que é rural no espago brasileiro:
[...] do ponto de vista da organizagdo da atividade econémica,
as cidades nao podem mais ser identificadas apenas com a ati-
vidade industrial, nem os campos com a agricultura e a pecua-
ria.
Em poucas palavras, pode-se dizer que o meio rural brasileiro
se urbanizou nas duas Ultimas décadas, como resultado do
processo de industrializacdo da agricultura, de um lado, e, de
outro, do transbordamento do mundo urbano naquele espago
que tradicionalmente era definido como rural (Silva, 1997, p.
43).

Para Giddens (1989), a regulacdo do tempo, na sociedade moderna,
orientada para os mecanismos da producdo industrial, tende a eliminar a
diferenciacado entre cidade e campo: “A industria moderna é acompanhada
pela propagagao do urbanismo, mas seu funcionamento néo é fixado em
nenhum tipo particular de area” (Giddens, 1989, p. 117).

Conforme Santos (1993), pode-se dizer que hoje existem regides agri-
colas que contém cidades adaptadas as suas demandas e regides urbanas
qgue contém d&reas agricolas adaptadas as demandas das cidades.

A regido urbana tem sua unidade devida sobretudo a inter-
-relagéo das atividades de fabricagé@o ou terciarias encontradas
em seu respectivo territério, as quais a atividade agricola exis-
tente preferentemente se relaciona. A regiao agricola tem sua
unidade devida a inter-relagcdao entre mundo rural e mundo ur-
bano, representado este por cidades que abrigam atividades di-
retamente ligadas as atividades agricolas circundantes e que
dependem, segundo graus diversos, dessas atividades (San-
tos, 1993, p. 67, grifos do autor).

Nas regides agricolas, sdo as atividades primarias (agropecuarias) e
seus servigos correlatos que condicionam as relagdes socioeconémicas das
cidades. Ja nas regides urbanas, sdo as atividades secundarias (industriais)
e seus servigos diretos e indiretos que tém esse papel. Hoje, a cidade, que
€ 0 urbano por exceléncia, € também o lugar da regulacdo das atividades
agricolas e néo agricolas e pode estar contida tanto em regides urbanas
qguanto em regides agricolas.

Diferentemente da nocdo mais classica de urbano e rural, o contexto
interpretativo que surge, a partir dessa nova perspectiva regional, reflete
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uma estrutura espacial mais complexa e permite uma andlise mais rica e
mais abrangente dos movimentos populacionais.

Nessa perspectiva de analise, a evidéncia mais comum que se de-
preende dos diferentes autores é que essa tendéncia de reestruturagédo do
espaco urbano, em expansdo desde o final dos anos 70, estabeleceu um
processo de urbanizagdo significativamente diferente daquele do periodo
anterior. Os fatores mais importantes a serem considerados na andlise des-
se novo perfil da urbanizagdo sdo: a desconcentracdo ou dispersao espacial
das atividades econdmicas; o redirecionamento ou reversao dos movimen-
tos migratérios; e a consolidagdo de novos polos de expansao econdémica e
populacional, dentro e fora das fronteiras metropolitanas.

4 Os novos cenarios

A distribuicdo da populacao de um pais ou de uma regido relaciona-se,
em grande medida, com as transformagoes socioecondmicas ocorridas ao
longo do tempo, nesses espacos. Se os deslocamentos populacionais sao
influenciados pelo desenvolvimento regional, a andlise do processo migrato-
rio ndo pode, por conseguinte, tratar os movimentos populacionais e a dis-
tribuicao espacial das atividades econémicas como agregados indiferencia-
dos.

O Brasil, desde o periodo colonial até o final do século XIX, ndo conse-
guiu formar um territério totalmente integrado. Cada espaco regional evoluiu
segundo légicas préprias, estruturadas, em grande parte, por suas relagdes
com a economia mundial. Segundo Martine (1994), os varios ciclos exporta-
dores produziram uma regionalizagcao descentralizada e com pouca interde-
pendéncia.

A distribuicdo da populagdo sobre o territorio refletia as caracte-
risticas dos diversos ciclos econémicos. Sendo estes ciclos vol-
tados para o exterior e desarticulados entre si, ndo promoviam
a integragcdo econdmica; também ndo estimulavam trocas po-
pulacionais, e consequentemente a migragao entre as distintas
regides era escassa. Nessas circunstancias, o Brasil era uma
sociedade rural/priméria, constituida de ilhas regionais desco-
nectadas (Martine, 1994, p. 42).

A ligagao entre produgdo econémica e movimentos populacionais no
Brasil foi, durante muito tempo, estreitamente influenciada pelos varios ci-
clos exportadores. O inicio de cada ciclo econdmico alterava a dire¢éo dos
movimentos populacionais e, por conseguinte, o cenario sociodemografico
de cada regido. Assim como a economia do agucar concentrou a riqueza e a
populagdo no Nordeste brasileiro, 0 ouro e o café redistribuiram a popula-
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¢ao para o Sudeste. Cada um dos diferentes ciclos exportadores beneficiou
a ocupagao demografica de uma nova regido e, também, a criagcdo de no-
vas cidades (Martine; Diniz, 1991). A articulagdo das diferentes regides do
Pais em um sistema minimamente integrado iniciou na primeira metade do
século XX. O rapido crescimento da economia cafeeira, entre 1880 e 1930,
se, por um lado, criou fortes discrepancias regionais, por outro, dotou o Bra-
sil de um solido nicleo em Sao Paulo, em torno do qual as demais regides
tiveram que, necessariamente, se articular (Furtado, 1986).

Apos 1930, o padrédo de crescimento econémico do Brasil mudou com
deslocamento do foco do setor agroexportador para o urbano-industrial e,
ao mesmo tempo, o deslocamento da produgdo do mercado externo para o
mercado interno. Essa alteragdo no padrao de crescimento econémico pro-
vocou, simultaneamente, a migracdo para as cidades e a expansao das
fronteiras agricolas de Sao Paulo para o Parana, Mato Grosso do Sul e par-
tes de Minas Gerais e Goiéds. A quebra da economia rural dispersou milha-
res de trabalhadores do campo: alguns acompanharam a expansao das
fronteiras agricolas, engrossando o contingente de trabalhadores itineran-
tes, e outros se somaram aos fluxos migratérios iniciais com destino urbano
(Martine; Diniz, 1991). Comegou, nesse periodo, a partir de Sao Paulo, um
processo de desconcentragdo da produgdo agricola e uma intensificagcdo do
processo de concentragdo urbano-industrial. Entre 1920 e 1950, a participa-
cao de Sao Paulo no total das pessoas ocupadas no setor industrial do Bra-
sil cresceu de 29,1% para 38,6% (Furtado, 1986).

Ao mesmo tempo em que as fronteiras agricolas se expandiam, a me-
canizagao do campo se intensificava, reduzindo a estabilidade da ocupacao,
até entdo garantida pela pequena producado, com influéncia direta no au-
mento da migragdo rural-urbana. As estimativas produzidas por Martine
(1987) mostram que, durante as décadas de 40 e 50, no Brasil, aproxima-
damente, 10 milhdes de pessoas sairam das &reas rurais para as cidades.
Para Martine (1987), a questao central que esteve na raiz do éxodo rural,
iniciado no periodo p6s Segunda Guerra Mundial, foi o processo de mecani-
zacao da producgao agricola, que levou a uma redugao dos espacos fisico e
social disponiveis para os pequenos produtores, que faziam uma utilizagao
intensiva de mao de obra familiar. “A desestruturagcdo sistematica dessa
categoria pela capitalizacdo do campo provocou um descompasso entre o
ritmo de reproducado da forca de trabalho rural e o crescimento das oportu-
nidades de trabalho no campo” (Martine, 1987, p. 63).

A partir dos anos 50, com a interligacao das estradas de rodagem e a
construgao das redes de comunicacgao, viabilizou-se a completa integracao
regional do territério brasileiro. A economia cresceu em tamanho e comple-
xidade, com destaque para dois ciclos de crescimento particularmente im-
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portantes: o periodo de industrializacao via substituicdo de importagoes,
entre os anos 50 e meados da década de 60, caracterizado pela énfase da-
da a produgéao interna de bens e produtos anteriormente importados; e o
periodo de abertura da economia via exportacées, apds os anos 60, com
reflexos na diversificagdo do crescimento industrial € na integragdo mais
estreita com a economia mundial (Wood; Carvalho, 1994). Desse periodo
até o final dos anos 70, a organizacao do espaco brasileiro foi ditada pelo
fendbmeno da metropolizagcao, caracterizado pela progressiva concentragao
da populagao nas grandes cidades, principalmente nos nicleos metropolita-
nos, em geral, nos polos mais dinamicos das economias regionais.

Durante os anos 70, o termo metropolizagdo surgiu, com o objetivo de
designar o processo de institucionalizagcao das regides metropolitanas brasi-
leiras, criadas em funcao da crescente concentragdo populacional em algu-
mas poucas areas do territério nacional. A questao metropolitana foi incluida
na legislacao brasileira, pela primeira vez, em 1967, contudo, s6 em 1973,
através da Lei Complementar n® 14, foram delimitadas as areas e seus res-
pectivos municipios e definidas as regras de funcionamento. Inicialmente
foram criadas oito regidées metropolitanas: de Sdo Paulo, de Belo Horizonte,
de Porto Alegre, de Recife, de Salvador, de Curitiba, de Belém e de Fortale-
za. No ano seguinte, em 1974, a Lei Complementar n? 20 criou a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

A criacdo das regides metropolitanas foi orientada por uma politica de
desenvolvimento urbano que objetivava diminuir as desigualdades regio-
nais, desconcentrar as metrépoles, principalmente, da Regido Sudeste, e
criar polos de desenvolvimento no interior do Pais (Metroplan, 1988). Em
1970, residiam nas areas aonde viriam a ser instituidas as primeiras regides
metropolitanas brasileiras 23,8 milhdes de pessoas (25,6% da populagédo
total do Pais), concentradas em menos de 1% da area do territério nacional.
Nesse periodo, somente a populacdo dos 26 municipios das capitais do
Brasil representava 21,4% do total da populagdo dos 3.952 municipios exis-
tentes, e apenas cinco apresentavam populagdo com mais de um milhdo de
habitantes. A concentragdo populacional nessas areas era explicada, basi-
camente, pela associacdo das migragdes de origem rural com a expansao
das atividades econ6micas urbanas, principalmente a atividade industrial
(Singer, 1980). Até o final dos anos 70, o fenémeno migratério foi apontado
como o principal responsavel pelo crescimento urbano e pela metropoliza-
¢ao no Brasil.

As regides metropolitanas foram consideradas objeto prioritario da
Unido para a realizagao de projetos especiais nas areas de transporte, habi-
tacdo e saneamento, levados adiante por organismos regionais, especial-
mente criados para esse fim, com a utilizagdo de normas e recursos, priori-
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tariamente federais, que atendiam, em geral, a interesses setoriais sem
maiores repercussdes no conjunto das areas (Metroplan, 1988). Entretanto
a questdo mais importante a ser considerada, para efeitos deste estudo, é
gue essas nove regides representavam, a época, os polos de maior impor-
tancia estratégica no espaco nacional. Decorre dai a necessidade de com-
preender a formacgéo inicial dos espagos metropolitanos no Brasil, sem o
que, seria dificil entender as transformacoées atuais que indicam uma clara
reversdo no processo de concentragdo populacional desses mesmos espa-
¢os urbanos. Como observa Panizzi (1990, p. 7): “As grandes metropoles
constituem, portanto, o ‘locus’ por exceléncia das relagbes econdmicas e
sociais”. Logo, a reestruturacao espacial que emergiu a partir desse periodo
s6 podera ser bem compreendida se for analisada a partir desses mesmos
polos dindmicos.

O processo de urbanizag@o no Brasil inverteu o lugar de residéncia da
populagdo num periodo de tempo relativamente curto. Entre 1970 e 1980,
houve um incremento populacional nas areas urbanas da ordem de 28,3
milhdes de habitantes e um decréscimo nas areas rurais de 2,4 milhdes de
habitantes. Foi o maior crescimento urbano, em nimeros absolutos, da his-
téria do Brasil. Essa expansao urbana, por outro lado, ndo aconteceu de
forma homogénea no territério nacional. Em alguns poucos espagos, princi-
palmente nas areas das grandes cidades, esse fendbmeno foi muito mais
intenso.

Contudo, a partir dos anos 80, nas areas das primeiras regiées metro-
politanas, as cidades médias passaram a experimentar um crescimento
mais acentuado do que as grandes metrépoles, configurando uma espécie
de espraiamento da populagao urbana, antes concentrada nos nucleos me-
tropolitanos e nos seus entornos mais proximos. Essa tendéncia, nao mais a
concentracdo, mas a desconcentragdo urbana nessas areas, foi definida por
Santos (1993) como um processo de desmetropolizagao, caracterizado pela
reparticdo dos novos contingentes da populagdo urbana com outros centros
urbanos metropolitanos e ndo metropolitanos.

Entre 1980 e 1991, todas as regides metropolitanas brasileiras apre-
sentaram redugao da participagao relativa da metrépole em relagdo ao total
da regido. Nesse periodo, os entornos metropolitanos apresentaram um
aumento populacional médio de 39,2%; e os nlcleos, de apenas 16,3%. A
participagéo relativa dos nucleos caiu de 65,2% em 1980 para 61,1% em
1991; e a dos entornos aumentou de 34,7% em 1980 para 38,9% em 1991.
O crescimento populacional das metrépoles foi, de maneira geral, nesse
periodo, de menos da metade da média de crescimento dos outros munici-
pios metropolitanos.
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A desconcentracao populacional que se estabeleceu, nos espagos me-
tropolitanos, a partir dos anos 80 foi irreversivel e acentuou-se nos anos
seguintes. Essa desconcentracdo crescente gerou um processo de redistri-
buicdo populacional no interior das regides metropolitanas, desconcentran-
do as metropoles em favor das cidades médias localizadas tanto dentro
quanto fora dos limites metropolitanos.

A partir de 1991, o processo de desconcentracdo populacional nas no-
ve areas metropolitanas intensificou-se. Entre 1991 e 2000, os nucleos me-
tropolitanos cresceram 10,9%, enquanto os entornos aumentaram 26,7%.
Na década seguinte, entre 2001 e 2010, os nlcleos cresceram 8,3%; € 0s
entornos, 18,3%. A participacao relativa dos ndcleos caiu, em 2000, para
56,8% e, em 2010, para 54,6%; ja a participacdo dos entornos aumentou
para 43,2% em 2000 e para 45,4% em 2010. Essas evidéncias estatisticas
confirmam as conclusdes de vérios estudos prospectivos realizados durante
os anos 90, que ja apontavam o inicio de um processo de desconcentracao
espacial da populagao no contexto metropolitano brasileiro.

A desconcentragdo e a expansdo das primeiras areas metropolitanas,
definidas, para efeitos deste estudo, como um processo de desmetropoliza-
¢ao, contribuiram para o surgimento, no final dos anos 90, de uma nova me-
tropolizagao, significativamente diferente da anterior, j& que emergiu da dis-
persdo populacional, que veio reafirmar o processo de desconcentragdo do
espaco urbano regional do Brasil.

As primeiras nove regides metropolitanas brasileiras somavam, em
1991, 129 municipios. Em 2010, essas mesmas regides contavam com 211
municipios, um crescimento relativo de 63,5%. A dispersao populacional, ao
mesmo tempo em que expandiu 0 espacgo urbano metropolitano, também o
descentralizou. Até 2010, as primeiras nove regiées metropolitanas pratica-
mente duplicaram o nUmero de municipios e, para além dos limites metropo-
litanos, também contribuiram para a formagdo de um grande numero de
novas regides, ou seja, de novas centralidades urbanas.

Até 1988, a criacao de regides metropolitanas no Brasil era de compe-
téncia exclusiva da Unido. A partir desse ano, a nova Constituicdo Federal,
oriunda da Assembleia Nacional Constituinte, delegou essa competéncia
aos estados:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir re-
gibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fun-
¢Oes publicas de interesse comum (Brasil, 2009, art. 25, § 39).

Essa descentralizagédo legislativa contribuiu sobremaneira para impul-
sionar o processo de criagdo de uma grande quantidade de novas regides
metropolitanas e outras aglomeragdes urbanas, legalmente delimitadas.
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Até 1991, em somente nove unidades da Federagcédo (UFs), havia re-
gides metropolitanas. Em 2010, o numero de UFs com areas metropolitanas
legalmente definidas aumentou para 19. Sem contar que varias UFs ja tém,
inclusive, mais de uma Regido Metropolitana: Alagoas tem duas, Ceara tem
duas, Maranhao tem duas, Paraiba tem duas, Minas Gerais tem trés, Para-
na tem trés, Sdo Paulo tem trés, e Santa Catarina tem oito.

A quantidade de regides metropolitanas, entre 1991 e 2010, aumentou
de nove para 36, e o numero total de municipios, nessas regibes, cresceu
de 129 para 617. Nesse periodo, nessas regides, o nimero de municipios
com mais de um milhdo de habitantes elevou-se pouco, de nove para 14; os
municipios com populagdo entre 500.000 e um milhdo de habitantes passa-
ram de sete para 15; os municipios de porte médio, com populacdo entre
300.000 e 500.000 habitantes, aumentaram quatro vezes, de seis para 26;
0S municipios menores, com populagao entre 100.000 e 300.000 habitantes,
majoraram de 32 para 85; e os municipios pequenos, com até 50.000 habi-
tantes, foram os que cresceram mais, aumentando praticamente oito vezes,
de 52 para 407. Percebe-se, com isso, que as novas regides estdo concen-
trando municipios de porte populacional médio e, principalmente, municipios
pequenos.

Além das regides metropolitanas, foram criadas, também, a partir do fi-
nal dos anos 90, mais dois tipos de regides: as regides integradas de de-
senvolvimento (Rides), que agrupam municipios de mais de uma unidade da
Federagéo; e as chamadas aglomeragdes urbanas, criadas, geralmente, em
torno de municipios de porte médio. A primeira Ride criada no Brasil foi a do
Distrito Federal e entorno, com 22 municipios: dois de Minas Gerais, 19 de
Goias, mais o Municipio de Brasilia. Em 2002, foram criadas mais duas: a
Regiao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina-PE e
Juazeiro-BA, com quatro municipios da Bahia e quatro de Pernambuco; e a
Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina, com um muni-
cipio do Maranhao e 13 municipios do Piaui.

As aglomeracgbes urbanas, que agrupam, em geral, municipios de porte
médio, também vém sendo instituidas dentro desse cenario mais recente.
Até 2010, o Unico estado brasileiro que havia constituido esse tipo de regido
era o Rio Grande do Sul, com trés aglomeragbes urbanas: a Aglomeracao
Urbana do Sul, com cinco municipios, tendo como centro o Municipio de
Pelotas; a Aglomeracédo Urbana do Nordeste, com 10 municipios, tendo co-
mo centro o Municipio de Caxias do Sul; e a Aglomeragao Urbana do Litoral
Norte, com 20 municipios, tendo como centro o Municipio de Osério.

As regides integradas de desenvolvimento, assim como as novas re-
gides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, estdo sendo criadas com um
objetivo comum: fomentar projetos de desenvolvimento regional através da
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unificacdo de procedimentos relativos, principalmente, os servigos publicos
comuns aos municipios dessas areas.

E importante observar que essas novas regiées passaram a ser orga-
nizadas a partir da dispersao populacional que se estabeleceu no espago
urbano das primeiras nove regides metropolitanas. Nesse contexto, as anti-
gas relagdes de centro moderno desenvolvido e periferia dependente ten-
dem a ficar ultrapassadas, abrindo espago para o surgimento de uma nova
configuragdo regional e uma nova polarizagdo, diferente em contetdo e
forma, em que os polos tradicionais passam a dividir a sua hegemonia so-
cioecon6émica com outros polos emergentes, resultando numa organizagao
territorial bem mais complexa.

Nesse novo cendrio, as velhas dicotomias rural-urbano e centro-
-periferia ndo servem mais para explicar os movimentos populacionais.

5 Consideracoes finais

Partindo das definigcbes apresentadas por Singer (1980), pode-se afir-
mar que, até o final dos anos 70, o processo migratoério, no Brasil, foi condi-
cionado pela polarizagdo econémica — onde o crescimento da atividade
industrial nas areas urbanas desempenhou um papel fundamental —, ge-
rando altas taxas de concentragdo e crescimento populacional. Essa cres-
cente expansao urbana ndo aconteceu de forma homogénea no territdrio
nacional. Nas areas onde foram instituidas as primeiras regiées metropolita-
nas brasileiras, a concentragdo populacional foi muito mais intensa, em fun-
¢do da associagdo das migragdes internas com a expansao das atividades
econdmicas urbanas, principalmente a atividade industrial. Nesse periodo,
residia, nas areas em que seriam instituidas as primeiras regides metropoli-
tanas brasileiras, a quarta parte da populagéo total do Pais, concentrada em
menos de 1% da area do territorio nacional.

Até o final dos anos 70, o fendmeno migratério foi, sem duvida, o prin-
cipal responsavel pelo crescimento urbano e pela metropolizagdo no Brasil.
Vale dizer que, historicamente, até esse periodo, a concentragao espacial
das atividades econdmicas e o crescimento populacional nos nucleos me-
tropolitanos foram os fatores fundamentais na estruturagdo do espaco urba-
no regional. Essa foi a primeira fase do processo de urbanizagéo, iniciado
no comego do século XX, quando o Pais ainda n&o tinha nenhuma cidade
com mais de um milhdo de habitantes, e que alcangou o seu auge com a
consolidagao das regides metropolitanas, durante os anos 70.

Contudo, a partir dos anos 80, nas areas das primeiras regides metro-
politanas, verifica-se que as cidades médias experimentaram um crescimen-

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 35, n. 1, p. 177-200, jun. 2014



Migragées internas no Brasil: novo problema, novos cenarios 195

to relativo mais acentuado do que as metropoles. Foi o inicio do espraia-
mento da populacdo, antes concentrada nos nucleos metropolitanos e nos
seus entornos mais préximos. O resultado dessa inversdo vem sendo apon-
tado como uma continua e crescente reestruturagao do espacgo urbano, que
se expressa pela desconcentracdo das atividades econdmicas, no que tan-
ge a sua localizagéo espacial, pela diminuigdo do crescimento populacional
nos grandes centros e pela formagdo de novos centros regionais, que alte-
ram o padrao concentrador das metropoles, verificado até o final dos anos
70.

Essa segunda fase da urbanizacéo brasileira foi definida, para efeitos
deste estudo, como o produto de uma reestruturagdo espacial apontada por
Davidovich (1992, p. 21) como a “dissolucdo da estrutura centro-periferia
metropolitana”, por Santos (1993, p. 81) como uma tendéncia a “[...] desme-
tropolizacédo, definida como a reparticdo com outros grandes nucleos de
novos contingentes da populagédo urbana”, por Panizzi (1995, p. 10) como
uma “[...] nova territorialidade onde se destacam a constituicdo de polos in-
ter e intra-regionais e a redefinicdo dos papéis e das funcdes das areas me-
tropolitanas e dos centro urbanos maiores” e por Baeninger (1998, p. 67)
como um “novo contexto polarizado”, marcado pela “diversificagéo e a cres-
cente importancia dos deslocamentos populacionais nos processos de re-
distribuicao espacial da populag¢ao”.

A expansdo e a desconcentracdo das primeiras areas metropolitanas
impulsionaram o surgimento, em meados dos anos 90, de uma grande
quantidade de novas regides metropolitanas e outras aglomeracoes urba-
nas legalmente delimitadas, configurando uma nova metropolizacao, de on-
de emergiu, neste inicio de século, uma verdadeira reorganizagdo socioes-
pacial, com reflexos nas distribuicdes econdmica e populacional da maioria
das unidades da Federacao.

A reversdo da polarizagdo impulsionou a descentralizagdo do espaco
urbano regional, 0 que n&o implicou a perda da primazia ou o esvaziamento
das metrépoles. Contudo a desconcentracdo que se estabeleceu a partir
dos anos 80 permitiu que outros centros urbanos se consolidassem e assu-
missem funcgdes e papéis antes existentes apenas na metropole.

Nesse sentido, a analise das migragdes internas deve levar em conta
que as velhas dicotomias rural-urbano e centro-periferia tém sido insuficien-
tes para explicar as novas configuragdes que se estabelecem no espaco
contemporéneo. Em vez disso, deve-se, cada vez mais, considerar os recor-
tes espaciais como um complexo mosaico de interagdes, do ponto de vista
das dindmicas econémica e populacional, que estdo em constante transfor-
magcao. A determinagdo de limites, por si sd, pouco contribui para a com-
preensdo dos nexos regionais. E necessario, portanto, construir novas ca-
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racterizacoes que possam dar conta desses novos cenarios que se estabe-
lecem no espacgo urbano contemporaneo.
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