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Resumo

Neste artigo, pretende-se abordar os aportes de Ulrich Beck e Anthony
Giddens através do desenvolvimento conceitual da sociedade de risco e da
modernizacdo reflexiva. Beck parte da tese da andlise da producdo social
do risco através da reflexividade dos processos de modernizagdo no
capitalismo avangado. Giddens trata dos riscos e perigos como efeitos da
produgdo industrial, os quais, na modernidade avangada, sdo imprevisiveis,
e a ciéncia, aliada a técnica, gera mais tecnologia e conhecimento para o
controle do risco e da seguranca da vida social. A modernizacéo reflexiva
significa, para Giddens e Beck, a reflexividade dos agentes sobre os efeitos
de processos sociais que 0s acometem. Por conseguinte, a reflexividade, na
era da incerteza, entrelaca ruptura e continuidade das formas de vida
societdrias tradicionais. A fim de avangar no debate da globalizagcdo e do
risco, sao trazidos, também, os argumentos dos autores Altvater, Bauman,
Sennett, Habermas e Santos, 0s quais tratam das consequéncias do
processo de globalizagdo no capitalismo contempordneo, as desregula-
mentagbes econdémica e politica, a degradacdo do meio ambiente, a
escassez de recursos naturais, a poluicdo, o risco a vida humana, o perigo
do uso de tecnologia e a instabilidade politica. Autores com posicdes
distintas sobre a mesma temadtica auxiliam a compreensdo do pensamento
pds-moderno no que tange a perspectiva de conversdo da vulnerabidade da
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vida social sob situacdo de risco, em um movimento de reinven¢cdo da
democracia.
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Abstract

This article intends to address the contributions of Ulrich Beck and Anthony
Giddens through the conceptual development of risk society and reflexive
modernization. Beck’s views are based on the analysis of the social
production of risk through the reflexivity of social modernization processes in
advanced capitalism. Giddens discusses risks and dangers as effects of the
industrial production, which are unpredictable in advanced modernity, while
science allied to technique generates more technology and knowledge for
the control of risk and security of social life. For Giddens and Beck, reflexive
modernization means the agents’ reflexivity on the effects of the social
processes affecting them. Consequently, in the age of uncertainty reflexivity
interlaces rupture and continuity of traditional societal life forms. In order to
advance the debate on globalization and risk, it is also considered the
arguments of authors such as Altvater, Bauman, Sennett, Habermas and
Santos, who deal with the consequences of globalization in contemporary
capitalism, deregulation and economic politics, environmental degradation,
scarcity of natural resources, pollution, the risk to human life, the danger of
using technology and political instability. Authors with different positions on
the same theme contribute for the understanding of postmodern thought
regarding the prospect of changing the vulnerability of social life under risk
into a move to reinvent democracy.
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Introducao

Os estudos socioldgicos atinentes as categorias risco e seguranga nos
casos de acidentes de trabalho contribuiram com a perspectiva da mudanga
da vida social e coletiva advinda desde a emergéncia do capitalismo
industrial. Na sociedade capitalista “segurancial’”, como afirma Castel
(1998), em alusao a obra de Ewald denominada L’Etat Providence, de
1986 (Ewald, 1986), o risco referente seja a forma do acidente de trabalho,
seja a doenga e a velhice precaria apresenta o seguro social como
cobertura mais ampla, que regula, evitando, a passagem “de uma situagao
vulneréavel para uma situacao miseravel” da populagao de trabalhadores que
vive a ameaca de desequilibrio do seu orgamento em virtude da invalidez e
da velhice carente (Castel, 1998, p. 384). No desenvolvimento das rela¢des
sociais capitalistas, a “sociedade salarial” marca sua diferenca com a
“segurancial” (Ewald, 1986; Ribeiro, 2006), em virtude de o trabalhador
industrial incorporar, através da legislacdo trabalhista, garantias a direitos e
a beneficios — como salario, aposentadoria, penséo, indenizagbes por
acidentes, danos e perdas, etc. —, assegurados pelo Estado.

Hoje, percebe-se que o deslocamento do significado da categoria risco
do trabalho para o risco do meio ambiente encontra, na (des)centralidade
dos atores sociais — em relagdo ao lugar do trabalho e ao tempo
desconjuntado do lugar —, o processo que resulta da mudanca da cadeia
de produgao industrial que, com a inovagao tecnolégica, incidiu na alteragao
das relagdes sociais, em escalas local e global. Esse processo evidencia os
efeitos de usos de tecnologias e de fontes energéticas na sociedade
industrial que levam & escassez de recursos naturais, a poluicdo, aos
acidentes de percurso, aos perigos tecnolégicos, aos riscos a saude, a
degradagao do meio ambiente.

A partir dos anos 70 do século XX, a globalizacdo acentuou a
predominancia do mercado sobre o sistema econdmico regulado pelo
Estado, 0 que gera a desregulamentacao das relacdes de producdo e do
trabalho, bem como do setor financeiro. Consequentemente, chama a nossa
atengao o processo de reconfiguragédo da relagao entre Estado e sociedade,
mediante a andlise da mudanca conceitual alusiva ao binémio risco e
seguranca que figura na discussdo do tema sociedade de risco e
modernizagdo reflexiva postulada por alguns autores como Anthony
Giddens (1991, 1997) e Ulrich Beck (1997, 1998).
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Sociedade de risco: inversao da logica de
producao de riqueza

Para Beck (1997), o risco em consequéncia da globalizagdo auxilia a
observar o contraste das praticas sociais na sociedade industrial moderna
em relagdo a contemporéanea. O impacto dos usos de tecnologias e
produgédo técnico-cientifica aplicada ao processo de produgdo industrial
global incide sobre o meio ambiente, provocando a escassez de recursos
naturais (combustiveis fésseis, agua potavel, terra produtiva), a polui¢éo, os
desastres ecolégicos (aquecimento global, vazamento de poluentes, como
Oleos e defensivos agricolas, nos rios e no solo, emissédo de gases toxicos e
de radiatividade no ar). Esses “males”, cujas causas estdo no modelo
hegemédnico de desenvolvimento industrial, ndo mais representam téo
somente os “efeitos colaterais” previsiveis em decorréncia da produgéo de
mercadorias. Se, na sociedade industrial, os perigos de acidentes de
trabalho e seus efeitos a vida do trabalhador podem ser determinados e
controlados, na sociedade globalizada, as tecnologias que causam danos a
vida de cada um de nés tornam seus efeitos e perigos invisiveis, em virtude
de ndo poderem ser controladas as consequéncias nocivas a coletividade
pela existéncia da indeterminac¢éo dos riscos (Beck, 1997). O aquecimento
global e o efeito estufa decorrentes da poluigdo ambiental ocasionada pela
acado humana expdem a emergéncia de uma nova politica que abarque
tanto a tomada de decisdo quanto a acao frente a defasagem das politicas
de seguranca ambiental no capitalismo contemporéneo. Isso implica a
atualidade do embate que busca instituir possibilidades de desenvolvimento
econdmico aliado ao sistema de relagéo social, priorizando o bem-estar dos
grupos sociais e préaticas para evitar o risco a vida dos seres humanos e nao
humanos.

Tanto para Giddens quanto para Beck, em que pesem as diferencas de
abordagens, a sociedade global trouxe a vida societaria a multiplicagao de
informacdes, conhecimentos e vivéncias que levam ao “desencaixe” das
relagbes sociais tradicionais. Na sociedade do capitalismo avangado, a
sociabilidade autorreferenciada dos individuos, produzida pela interagédo dos
atores sociais que compartilham ou disputam, nos mesmos tempo e espaco,
0s objetos cujos significados sao construidos pela prépria acdo dos sujeitos,
ndo rompe com os lagos da tradigdo: da familia, de vizinhanga, da escola,
da associagdo, do emprego, dos direitos sociais salvaguardados pelo
Estado nacional.

Contudo, na sociedade contemporénea, o0s vinculos sociais
transformam-se. A conexdo de relacbes sociais localizadas com as de
ambito global altera o controle que, agora, se reconfigura com o poder de
redes de difusdo de conhecimentos, de habilidades e de tecnologia. As
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novas conexdes relacionais constituem-se em praticas desterritorializadas,
de sorte que o descompasso das escalas relacionais tempo e espago de
produgédo e do consumo transforma instituicdes e identidades (Fridmam,
2000). Beck (1997, p. 16) associa essa mudanga societaria a
modernizacao reflexiva, da qual emerge a “[...] autoconfrontagdo com os
efeitos da sociedade de risco que ndo podem ser tratados e assimilados no
sistema da sociedade industrial [...]” moderna, pois os “padrdes
institucionais” marcados pela tradicdo ndo fornecem solugdes para o0s
problemas causados pela propria sociedade industrial. O autor menciona
que “os conflitos de distribuicdo”, no que tange aos bens materiais (renda,
emprego, seguro social), constituidos, fundamentalmente, na “sociedade
industrial classica”, experimentaram resolugdes advindas da acgao politica do
Estado, que exerceu o papel de mediacdo na luta de classes e na
formulagdo de politicas publicas de regulagdo social. Entretanto essas
resolugbes dos conflitos de distribuicdo encobriam os efeitos e perigos do
modelo de industrializacdo. Por conseguinte, tanto a economia de mercado
quanto a do Welfare State produziram regularidades econb6micas de
acumulacédo de capital voltadas para o aumento da taxa de lucro, porém
sem contabilizar as consequéncias ao meio ambiente. Ou seja, 0 custo da
degradagdao ambiental ndo incide no calculo da producdo de bens que
abrange a conversao dos elementos da natureza em “recurso naturais”,
para servirem de fontes de energia, como o carvao vegetal e o mineral, a
madeira, a 4gua e o petroleo, para alimentar o sistema de producédo e de
circulacdo das mercadorias.

Também a contabilidade do lucro industrial ndo compreende o déficit
social de coletividades que sdo expulsas das terras de cultivo familiar e
vivem sob a pressdo da migracdo, afetadas pelo sistema de producao
agricola dominado pela monocultura e pelos meios (defensivos agricolas)
gue sustentam esse sistema e provocam a destruicao da biodiversidade, a
poluicdo do ar, das aguas de rios e mares, a contaminagdo do solo. O
industrialismo contribuiu para a devastagdo ambiental, a poluicdo do ar e
dos rios, a escassez de alimentos e de recursos naturais, além de lancar
segmentos da populagdo e povos a situacdo de penuria e pobreza,
resultando em degradacdo dos modos de vida humanos e ndo humanos
(Polanyi, 1980).

Segundo Beck (1997), a percepgéo do efeito do sistema de producao
industrial permitiu dar relevancia aos “maleficios” dos processos que
causam risco a vida humana. O autor ressalta os “conflitos de distribuicdo”
dos bens e dos prejuizos que

[...] podem ser decodificados como conflitos de
responsabilidade distributiva. Eles irrompem sobre o modo
como 0s riscos que acompanham a producdo dos bens
(megatecnologia nuclear e quimica, pesquisa genética, a
ameaga ao ambiente, supermilitarizagdo e miséria crescente
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fora da sociedade industrial ocidental) podem ser distribuidos,
evitados, controlados e legitimados (Beck, 1997, p. 17).

A partir dos anos 70, grupos ecolégicos, produtores rurais, desem-
pregados, especialistas em meio ambiente, profissionais, em manifestacdes
politicas que ganham espaco no cenario da globalizacdo, buscam tornar
incontestaveis a designagédo dos “males” enquanto consequéncias latentes
do modelo industrial capitalista. Na critica desses grupos sociais, a reflexao
do risco repercute no questionamento da politica do Estado Social ou de
Providéncia (Ewald, 1986), que regula praticas econémicas a revelia da
avaliagao dos perigos iminentes da producao de mercadorias na sociedade.
Tal consideracao pretende inverter e ampliar os processos que engendram
novas ordens sociais distintas das organizacdes tradicionais do Estado-
-nagéo do Ocidente moderno. Quer dizer, num mundo globalizado, o risco ja
ndo esta coberto pela acdo do Estado-nagéo, que, agora, experimenta o
descontrole sobre como “prever, organizar e controlar” a producéo de bens,
a fim de prevenir o perigo.

Idealmente, a nocao de sociedade de risco beckiana contempla um tipo
de cidadania redimensionada pela acao responsavel dos atores politicos e
sociais, que, situados em territérios governados por redes mundiais
interconectadas, podem ndo se esquivar ao debate e a assumir as
responsabilidades pelos desastres industriais e pela degradacao ambiental.
O conflito da distribuicdo do risco remete ao confronto de empresas, de
politicos, de individuos e de especialistas relativo aos fendmenos que
originam os perigos da sociedade contemporanea. Esses atores formulam
uma gama de discursos de isencdo, de imputagdo e de aceitacdo da
responsabilidade dos prejuizos causados a coletividade (Beck, 1997, p. 17).
A fim de elucidar o conflito das responsabilidades, Beck faz alusdo ao que
ele denomina a “crise da doenca da vaca louca”', debate no qual os agentes
ndo se responsabilizam pelo acontecimento:

[...] os tomadores de decisdo politica afirmam que ndo sao
responsaveis: no maximo eles “regulam o desenvolvimento”.
Os especialistas cientificos dizem que criam novas
oportunidades tecnoldgicas, mas ndo decidem sobre a maneira

como sdo utilizadas. Os empresarios explicam que estdo
apenas atendendo a demanda do consumidor. E o0 que eu

' Em outubro de 1994, mais de 137.000 cabecas de gado morreram da doenca na Gra-

-Bretanha, e muitas outras devem ter sido abatidas para consumo humano antes de
apresentarem os sintomas clinicos da doenca Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE),
transmissivel pelo agente infeccioso evidenciado como uma proteina anormal que interage
com material genético do hospedeiro (DNA). Em junho de 1994, mais de 51% das fazendas
produtoras de laticinios da Gra-Bretanha estava afetada pela BSE. Essa doenga €
transmissivel aos humanos através do consumo alimentar de produtos bovinos. Nos
humanos, o BSE produz o Creutzfeld-Jakob Disease (CJD), que se caracteriza por uma
infecgcao generalizada do cérebro decorrente da multiplicagéao da infeccdo em outras partes
do organismo (The Vegetarian Society UK, 2006).
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[Beck] chamo de irresponsabilidade organizada. A sociedade
virou um laboratério onde ninguém se responsabiliza pelo
resultado das experiéncias (Beck, 2001, p. A12).

Na sociedade de risco, ou pés-tradicional, paradoxalmente, o risco
apresenta um componente de “autocritica” ou reflexividade das “regras e
bases das decisdes” econémicas, politicas, sociais e individuais, o que pde
a prova “as relagdes de validade e a critica das consequéncias imprevisiveis
e irresponsaveis (conceitualizadas a partir da reivindicagdo de controle)”
(Beck, 1997, p. 22). Nessa perspectiva, a sociedade de risco é a projecéao
no caminho da sociedade democratica, onde o confronto entre os atores
coloca em questéo a ingeréncia da racionalidade instrumental da sociedade
industrial, coberta sob as politicas de controle do Welfare State. Entretanto
as politicas de regulagdo do industrialismo possuem um carater ambivalente
(Beck, 1997, p. 21), ainda que elas respondam a demandas por controle
sobre o que produz o lado imprevisivel a situagdes da vida humana, a
regulagdo sob efeitos secundarios engendra individuos ou coletividades
acomodados e irresponsaveis. Portanto, o padrao de responsabilidade da
sociedade industrial apresenta um arranjo de “autolimitagao” pertinente a
classificagdo de determinado “perigo iminente a sociedade” e ndo avanca
reflexivamente sobre os efeitos imprevisiveis da racionalidade instrumental
a condicdo humana (Beck, 1997, p. 21).

Com a modernizagdo reflexiva, a critica social do risco alga voo do
terreno da sociedade industrial, a qual esta abalada pela ambivaléncia e
pelo conflito afeitos ao desenvolvimento social. Como ainda afirma Beck
(1997, p. 28), “os antagonismos ideoldgicos, culturais, econémicos e
politicos que se agrupam em torno da dicotomia seguro/inseguro e tentam
se distinguir uns dos outros” ndo sao suficientes para repensar o padrdo do
controle racional instrumental que orienta ofertas de mais tecnologia,
mercado, governo, etc. para o desenvolvimento industrial. Por isso, para
Beck, a reflexividade é o inicio de uma nova maneira de agir, que pressupbe
a ambivaléncia das decisbes e a incerteza como o efeito incontrolavel da
sociedade industrial, que pode desdobrar-se da reflexdo individual ou
coletiva a institucional. Dessa forma, passa-se a atentar para a
imprevisibilidade da extensdo espacial, temporal e social dos acidentes
ambientais.

Assim, Beck (1997, p. 23) afirma que

[...] somente na redefinicdo do presente os limites da velha
ordem explodem e as ambivaléncias irredutiveis — o novo
disturbio da civilizagdo de risco — aparecem abertamente.
Desse modo, ha cada vez menos formas sociais (padroes de
atuagao) produzindo ordens de ligagéo e ficgdes de seguranga
importantes para a agdo. Esta crise das ficgoes da seguranca
da sociedade industrial implica que as oportunidades e

compulsdes para a agdo se abram, e entre elas uma deve
permanentemente decidir, sem qualquer reivindicagdo de
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solugbes definitivas — um critério pelo qual viver e agir na
incerteza torna-se uma espécie de experiéncia basica.

De acordo com essa argumentagéo, a categoria risco evidencia a crise
das formas sociais da sociedade industrial através de suas organizagbes —
familia, industria, academia, ciéncia, profissdo, etc. —, ao vislumbrar a
ambivaléncia das interpreta¢des dos agentes sociais a respeito dos efeitos
devastadores produzidos pelo industrialismo. Nao se trata mais, conforme
Beck, de buscar reproduzir decisdes politicas com o fundamento da tradigao
moderna do padrédo do controle racional instrumental, porém associar uma
forma de individualizagdo com a globalidade. A individualizag@o significa,
num primeiro momento, a “desincorpora¢do” da tradicdo societaria e, no
segundo, a “[...] reincorporagédo dos modos de vida da sociedade industrial
por outros modos novos, em que os individuos devem produzir, representar
e acomodar suas proprias biografias [...]” (Beck, 1997, p. 24-26).

Por conseguinte, o individuo é menos o cidadao para quem se
destinam as politicas publicas e mais o agente que toma a iniciativa para
emitir sua posigao politica constituida em “biografias escolhidas”. Através
dessas, o individuo relata as experiéncias que traduzem suas desventuras
pessoais. Sao narrativas baseadas nos temas trabalho, familia, politica,
educagdo, cujos argumentos criticos reencaixam  determinados
acontecimentos globais a vida do individuo. A individualizagdo, na
perspectiva da reflexividade, trata do individuo enquanto ator social que, ao
problematizar as experiéncias vividas no presente, abre possibilidades a
formulacdo de novas condicbes de vida social e a reestruturagcdo de
biografias mediante “a luta por uma nova dimensé&o do politico” (Beck, 1997,
p. 32-33). Dessa forma, a individualizacdo desdobra-se na politica dos
conflitos, o que possibilita mudangas nos campos educacional, laboral,
familiar, com base em acordos e negociagdes entre os atores envolvidos,
sobretudo no &mbito dos movimentos ecolégicos e feministas, bem como
das relagdes de trabalho. Para isso acontecer, Beck sugere a realizacao de
féruns e circulos de negociacado que incluam empresarios, governantes e
administradores, especialistas, assim como sindicatos, representantes
politicos, partidos, etc., como espago democratico de participacao, onde as
normas da instauragdo do debate devem ser fornecidas pelos préprios
atores “de comum acordo e sancionadas [por eles]” (Beck, 1997, p. 43).
Além disso, a discussdo sobre a “globalizacdo dos riscos” expde 0 paradoxo
do avango da ciéncia que solapa o potencial critico dos especialistas,
mergulhados ainda na légica da produg¢édo e do uso de tecnologia aliada a
aspectos da produtividade, do emprego, da renda e das oportunidades em
detrimento da consciéncia critica do risco.
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Modernizacao reflexiva e risco

Com a tematica da sociedade de risco, Giddens (1991, 1997) destaca
a “politica da vida” na condi¢cdo de centro da modernizagao reflexiva. A
sociedade industrial moderna, como a sociedade da alta modernidade,
percebe a existéncia de risco, embora, em cada uma delas, o risco assuma
uma forma diferenciada.

A sociedade de classes, na modernidade industrial, experiencia os
riscos ambientais e tecnoldgicos como “efeitos colaterais” previsiveis pelas
relacdes de trabalho. Ja& na sociedade da alta modernidade, os riscos e
perigos oriundos da produgéo industrial tornam-se imprevisiveis, e a ciéncia,
unida a técnica, trata de gerar mais tecnologia para adaptar as formas de
vida do planeta as situagdes de riscos engendradas pelo sistema de
produgé@o de mercadorias. A gravidade desse problema mobiliza, sobretudo,
profissionais, especialistas e cientistas a refletirem sobre o papel da ciéncia
e da técnica, bem como a buscarem explicagdes das situa¢des de risco nas
justificativas seja de mudangas climaticas provocadas por fendmenos
naturais, seja da utilizagdo de tecnologias e combustivel féssil. Para
Giddens (1997), a expertise é realizada pelos agentes interessados em
deliberar o problema, os novos “sabios” competentes (experts), que, ao
diagnosticarem os perigos e riscos, advertem os leigos e estudam as formas
de substituicdo de tecnologia e insumos poluentes. Nesse campo de critica
do risco, constitui-se o reconhecimento do nivel de distribuicdo da
capacidade de destruicdo e autodestruicao da sociedade em escala global,
de sorte que tal capacidade atinge todas as classes e nacionalidades.

Tem-se o exemplo da catastrofe tecnolégica de Chernobil, usina
atdbmica na Ucrénia (entdo, parte da Unido Soviética), onde cerca de 60%
da radiatividade caiu na Bielorrissia e ameagou a vida das regides
vizinhas — Polbnia, Alemanha, Escandinavia e Reino Unido — em 1986.2

2 Segundo relato atualizado sobre o “acidente nuclear de Chernobil”, o Wikipédia (2003)
informa o acidente que aconteceu ‘[...] no dia 26 de abril de 1986, na Usina Nuclear de
Chernobil (originalmente, chamada Vladimir Lenin), na Ucrénia (entdo, parte da Unido
Soviética). E considerado o pior acidente nuclear da histéria da energia nuclear, produzindo
uma nuvem de radioatividade que atingiu a Unido Soviética, [a] Europa Oriental, [a]
Escandinavia e [0] Reino Unido, com a liberagdo de 400 vezes mais contaminagdo que a
bomba que foi langada sobre Hiroshima. Grandes areas da Ucrania, [da] Bielorrussia e [da]
Russia foram muito contaminadas, resultando na evacuagdo e [no] reassentamento de
aproximadamente 200 mil pessoas. E dificil dizer com precisdo o numero de mortos
causados pelos eventos de Chernobil, devido as mortes esperadas por cancer que ainda
nao ocorreram e sao dificeis de atribuir especificamente ao acidente. Um relatério da
Organizagdo das Nagdes Unidas de 2005 atribuiu 56 mortes até aquela data — 47
trabalhadores acidentados e nove criangas com cancer da tiredide — e estimou que cerca
de 4.000 pessoas morrerao de doengas relacionadas com o acidente. O Greenpeace, entre
outros, contesta as conclusoes do estudo”.
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No plano macrossocial, o conhecimento cientifico emitido através de
avaliagbes dos peritos ndo trata mais de uma “verdade formular”, ja que, na
era da incerteza, a producao de conhecimentos se relativiza com o cotejo de
diferentes interpretacdes das causas dos desastres e acidentes e no debate
ampliado divulgado pelos meios de comunicagdo. Um ponto de vista
cientifico tem a chance de ser reformulado ou ndo durante o processo de
discussao e chega ao publico leigo, que, uma vez informado, pode eleger a
interpretacao de sua confianca. Na perspectiva da comunidade cientifica, ha
alguns consensos referentes, por exemplo, & mudanga climatica atribuida
ao aquecimento global, embora ndo haja concordancia quanto a explicacao
que a imputa a atividade humana, devido ao uso de combustiveis fosseis e
a outros processos em nivel industrial, que levam a acumulacdo na
atmosfera de gases propicios ao aumento da temperatura global e
produzem o Efeito Estufa, tais como: o diéxido de carbono, o metano, o
oxido de azoto e os clorofluorcarbonetos (CFCs) (Giddens, 1997, p. 98).
Mentes discordantes dessa tese atribuem a fendmenos naturais complexos
e imprevisiveis a explicacdo para a alteragdo climatica que o planeta tem
sofrido.

Entretanto os leigos tém como referéncia da agdo a consciéncia
pratica, ou seja, a percepcao de habilidades e recursos, a qual é a
“cognoscitividade de atores humanos” (Giddens, 2003, p. 30) que os tornam
competentes para agir em favor de uma possivel mudanga de seu modo de
vida afetado pelas situagbes de risco ambiental. Consequentemente, os
leigos podem deliberar sobre as mudancas de seus habitos de consumo e
rotina. Essa “politica da vida” adquire um valor significativo na construcao de
novas biografias escolhidas, de maneira que, para Giddens (1997), a
qualidade da conduta humana refere-se a reflexividade que robustece o
agente a produzir diferentes modos de vida.

A critica a sociedade de risco e a
modernizacao reflexiva

No entanto, essa dissolugdo da modernidade organizada em
modernizagao reflexiva ou alta modernidade expressa na “politica da vida”
produz também os seus desenganos. A “flexibilizagdo” das relagbes de
trabalho e da tomada de decisé@o, assim como a pluralidade das formas de
vida, expressa-se nas biografias de individuos que escolhem narra-las com
base na experiéncia temética “educacédo, trabalho, carreira“, ainda que
encontre o que Beck (1997, p. 25-27) refere como “[...] a forma como se vive
se torna uma solucdo biografica para as contradi¢cdes sistémicas [...]"”, a
biografia torna opacos “os riscos e as contradi¢des produzidas socialmente”
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pela estratificacdo social e pela diferenca de interesses de classe. Ou seja,
na proposicdo de Beck, se a desregulamentagdo financeira e a
“autorregulagdo” do mercado de trabalho advinda da ‘“reestruturagao”
produtiva influenciam mudangas na divisao do trabalho e na diminuigdo da
geracao de emprego, ambas desregulamenta¢des nao estdo diretamente
explicitadas como responséaveis pelo aceleragdo do risco de desemprego e
da precariedade das formas societarias. Nesses termos, o predominio do
processo de configuragdo de novas estruturas sociais e culturais a partir da
individualizag¢do, cujo protagonista é o sujeito ontoldgico, o qual € o objeto
do seu préprio conhecimento, passa pela insuficiéncia argumentativa da
aposta na centralidade do individuo referida a autocapacidade de
desempenho qualificado da agédo na producgéo de vida social. De modo que,
segundo a critica de Bauman (2008, p. 64-65), se, de um lado o “individuo
autossustentado e autoimpulsionado” detém a competéncia e a habilidade
para fazer escolhas e tomar decisdes, por outro, a capacidade de escolhas
e decisbes pautadas na potencialidade cognitiva do individuo vé-se
constrangida pela mesma individualizagdo adscrita a distribuicdo desigual
de recursos prépria da modernidade cléssica. Bauman (2008) argumenta a
entrada num mundo do descontrole e da incerteza, onde o presente esté
gravado pelo risco em escala global, e pergunta-se como € possivel realizar
escolhas e projetos no ambito local, compreendido como espago das
intencionalidades e motivagdes, sem haver confianca e certeza no presente.

Na “individualizagdo” das historias de vida, que significa a “biografia
escolhida” ou “biografia reflexiva” (Giddens,1990 apud Beck, 1997, p. 26),
torna-se opaco o conjunto de novas contradi¢des do mundo social, que leva
a mobilidade dos individuos € a mudancas das relagcdes sociais nas
organizagdes locais, sucedidas da ampliagdo dos circuitos da produgao e da
transformagao tecnolégica em escala global. Essas mudangas ressaltaram a
heterogeneidade dos trabalhadores caracterizada em trabalhadores
polivalentes mais escolarizados, técnicos, empregados desqualificados,
terciarizados, feminizagédo da forga de trabalho, bem como nas disparidades
progressivas das expectativas de vida dos individuos, que entram em
conflito com a dissolugdo de relagbes a longo prazo (Offe, 1990, apud
Dabat, 1993). A sociedade como totalidade destaca aspectos mais plurais e
individualizados das coletividades, e a prépria classe dos trabalhadores,
distintamente do periodo da modernizacdo industrial (do fordismo), vive
conflitos sociais, de género, raciais, étnicos, sexuais, que fazem sobressair
caracteristicas heterogéneas de sua composicdo. Nessa pluralidade das
novas formas de vida, reflete-se, através da fragmentagdo convertida em
variaveis como sexo, idade, status familiar, saide, educacao, identidades
étnica e cultural, direitos coletivos e profissdes, uma sociedade que perde a
sua coesdo.
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Essas ambiguidades do capitalismo flexivel se traduzem em biografias
fragmentadas e difusas, que, conforme Beck (1997) e Beck e Beck-
-Gernsheim (2003), sdo produzidas pelas experiéncias individualizadas que
sofrem o peso do “dever” e da necessidade de lidar com os riscos e as
contradigées produzidos socialmente. Como frisa Sennett (1999, p. 73), a
flexibilidade exige dois aspectos a serem desenvolvidos pelo individuo: o da
“capacidade de desprender-se do préprio passado” e o da “confianca para
aceitar a fragmentacao”. Esses dois tragos imprimem o carater do novo
capitalismo, que anima a espontaneidade dos individuos para realizarem
tarefas na experiéncia do tempo “desencaixado” do lugar do trabalho
fisicamente centrado e, com isso, desorganiza as préaticas de rotina. Da
conjugacdo dos tracos do carater do capitalismo com a experiéncia do
tempo “desencaixado” emerge a ameaga a capacidade de as pessoas
transformarem seu carater em narrativas autossustentadas (Sennett, 1999,
p. 32; Bauman, 2008, p. 64-65).

No novo capitalismo, a experiéncia do tempo desarticulado do trabalho
fisicamente centrado engana os individuos com a aparéncia de nova
liberdade, de modo que mantém a légica da competividade e do lucro
capitalista, como Sennett (1999, p. 69) menciona na seguinte passagem:

O tempo nas instituicdes e para os individuos nao foi libertado
da “jaula de ferro” [Weber] do passado, mas sujeito a novos
controles do alto para baixo. O tempo da flexibilidade [fim do
fordismo] € o tempo do novo poder. Flexibilidade gera
desordem, mas ndo livra das limitacdes [do capitalismo].

As tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs) contribuem,
embora facilitem e encurtem o tempo de realizacdo de tarefas e de contatos
interpessoais, com a dessocializacdo das relagbes de trabalho provocada
pela emulacdo entre trabalhadores para elevar o nivel de desempenho
qualificado. Também as TICs desempenham um poder de controle invisivel
sobre as praticas dos individuos sujeitados as rotinas da produgéo e do
consumo. Por fim, Sennett (1999, p. 33) argumenta a singular presenga da
incerteza na sociedade contemporanea, a qual ndo esta em “[...] qualquer
desastre histérico iminente, ao contrario, esta entremeada nas praticas
cotidianas de um vigoroso capitalismo [...]. O autor ainda faz alusdo ao
conceito de empresario shumpeteriano, cuja caracteristica empreendedora
incentiva a acdo em curto prazo e a eficiéncia do negécio do “Homem
Comum ideal”, o qual se universaliza na expectativa do comportamento
flexivel do trabalhador. Nesses termos, o risco tenciona ser normal e
comum, pois “[...] desorienta a agdo a longo prazo, afrouxa os lagos de
confianga e compromisso e divorcia a vontade do comportamento [...]"”
(Sennett, 1999, p. 33).

Como também considera Nogueira (2004), a (flexibilidade
organizacional é o produto da “reengenharia” da estrutura empresarial
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capitalista, a qual apresenta um modelo de pratica “democratica de
participagdo” e a “auséncia de autoridade” representada pelos “chefes-que-
-ndo-lideram”, que atuam, na verdade, no anonimato irresponsavel do
exercicio profissional da organiza¢do. Segundo o autor,
[...] a fantasia deles € a completa auséncia de fantasia: a
racionalizagdo plena ou a manipulagdo simbdlica ininterrupta.
Sdo seres desencantados, como diria Weber, que se
apresentam como “desinteressados”, “neutros”, preocupados
exclusivamente com a representagdo ou com o saneamento
administrativo-financeiro [...] (Nogueira, 2004, p. 217-218).

Globalizacao e politica democratica

Diferentemente de Beck e Giddens, Habermas (2001) recomenda
cautela as criticas ao Estado social pelas concepgdes pos-modernas e
neoliberais, pois 0 Welfare State compreendeu um periodo de avangos da
“Modernidade organizada”, que se fundamentou a partir dos “desenrai-
zamentos e incertezas do século XIX” para dar direcdo a nova hegemonia
de praticas e orienta¢des sociais. Os objetos originarios dessa construcao
foram a nagdo, a classe e o Estado, que contribuiram para a formacgéo de
identidades coletivas (Habermas, 2001, p. 110). Para o autor, a referéncia
critica, sobretudo das teorias pds-modernas, a modernidade organizada
desmancha a percepg¢ao da politica como “[...] capacidade de decisdes que
une a coletividade [...]” pari passu a apologia da dissolu¢gdo do poder do
Estado nacional.

Dessa forma, para os pds-modernos, direitos sociais transformam-se
em direitos individuais deslocados do foco de interesse coletivo garantido
pelo Estado mediante a implantagdo de politicas publicas. A interpretacédo
da transformacao e da dissolucao das formas de vida das sociedades
organizadas com base no Estado nacional evidencia o “fim da politica”
nacional, ao relacionar as implicagcdes das articulagdes entre as escalas
global e local e ao substitui-la pela reinvencao da politica cotidiana.
Segundo Habermas (2001), o resultado dessa visdo de reinvencdo da
politica incide em uma realidade em que

[...] os mundos da vida de individuos e de pequenos grupos se
dispersam como ménadas por redes que se estendem pelo
mundo e sdo coordenadas funcionalmente, em vez de se
engrenarem nos caminhos da integracdo social em unidades

politicas maiores e mais estratificadas (Habermas, 2001, p.
112, grifos do autor).

Habermas considera que enfrentar os desafios da globalizagcdo pode
implicar “[...] conseguir desenvolver na sociedade novas formas de
autocondugdo democratica dentro da constelagdo pods-nacional [...]”
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(Habermas, 2001, p. 112). Numa perspectiva neo-kantiana, Habermas
considera que a discussao promovida pela comunidade politica sobre os
pros e os contra da Unido Europeia (UE) pode abrir espaco para a defesa
da “razdo histérica” que leva a que os Estados nacionais membros
sustentem “condi¢des para uma politica democratica para além do Estado
nacional”, sem implicar a razao do “desligamento da democracia das formas
de implementagéo dos Estados nacionais” (Habermas, 2001, p. 113).

Boaventura de Sousa Santos (1997) contrapbe-se ao pensamento
linear da globalizacdo sob o dominio, sobretudo, do grupo que estd em
torno dos Estados Unidos, propondo a alternativa de se reforgar o projeto de
nagao, centrado em escolhas politicas que encaminhem um projeto nacional
e global. De acordo com ele, o nacional contempla a incluséo das
populagdes excluidas — mulheres, negros, indios, criancas —, e o global
pode dimensionar o compromisso da producdo do conhecimento em escala
transnacional, de forma cooperativa e solidaria, a exemplo da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (Santos, 1997, p. 210-214; p. 102-
-105). O socidlogo portugués admite, também, um principio basico que deve
permear a politica de modo eficaz para resistir a globalizagdo neoliberal,
qual seja, o de que “[...] ndo se pode enfrentar o novo tentando se agarrar
ao velho”. Esse procedimento significa inverter a politica de integragédo em
escala global, o que, desde o “sistema mundo” originado da colonizagao dos
povos orientais e sul-americanos pela Europa, constituiu uma estrutura
hierarquica inflexivel entre centro, periferia e semiperiferia (Santos, 2002, p.
25). Uma politica global de reintegracdo abrange o movimento de conexdes
interna e externa dos multiplos fragmentos da vida social estilhagados pela
onda globalizante do neoliberalismo.

Na globalizacao alternativa ou contra-hegeménica, proposta por Santos
(1997), os territérios situados no sistema mundo, entre as escalas local e
global, passam a se constituir em “[...] mini-racionalidades da vida de modo
a que elas deixem de ser partes de um todo e passem a ser totalidades
presentes em multiplas partes [...]” (Santos, 1997, p. 102). Pode-se pensar
gue uma politica democratica realizada em redes de transnacionalidades se
apresenta como alternativa de transformagéao e resisténcia a dissolu¢do das
formas de vida social e pessoal, devido ao modelo de desenvolvimento
excludente.

Tratando das consequéncias da globalizagdo para o discurso
democratico, Altvater (1999, p. 114-115) faz referéncia & Comisséo Para a
Governanca Global nos anos 90 do século XX, a qual instituiu regras
“brandas” “para novas formas de cooperacao global institucionalizadas entre
Estados, agentes econbémicos privados, organizagdes internacionais e
organizagbes ndo governamentais”. A proposicdo democratica de
governancga global difere do argumento a favor da ingovernabilidade dos
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Estados-nagao propugnado, nos anos 70, pela Comisséo Trilateral formada
pelos grandes blocos econdmicos EUA, Comunidade Europeia e Japao.

Os paises Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca,
ltalia e Canada, mais a Russia, que compdem o G-7-8,3 estabelecem a
pauta de defesa da democracia formal no mundo globalizado, a qual exige o
arranjo do espago e do tempo em escalas nacional e global, a fim de
assegurar a “governabilidade” dos Estados-nacao. Para a governaca global,
ainda as fronteiras dos territérios sdo necessarias para possibilitar o
exercicio democratico dos procedimentos e métodos formais coordenados
pela acdo politica aliada a competitividade do mercado que reconhece os
direitos humanos — individuais — e os direitos dos povos, porém nao
assegura as condicoes de igualdade na distribuicdo de recursos materiais.
Consequentemente, a desigualdade econémica ainda se agrava com a
inovacdo tecnoldgica mais avangada que onera a economia dos paises

emergentes.
Desde os anos 90 do século XX, a governancga global, ainda composta
pelos blocos regionais — EUA, Comunidade Europeia e Japao —,

redimensiona a articulagdo dos interesses comerciais e industriais dos
paises hegeménicos no mercado mundial, com o dominioc da
desregulamentacao econdmica, que segue a ldgica da racionalidade sem
compromisso com a defesa da substituicdo do uso do combustivel fossil e
demais produtos industriais que produzem a ameaca ecolégica do planeta.
Os processos de globalizagdo recentes levaram a transformagao da
soberania nacional como espaco politico, cujas fronteiras sdo cada vez mais
permedveis pela matriz de desenvolvimento da economia globalizada. No
entanto, o declinio da soberania dos Estados nacionais & assimétrico,
conforme ressalva Altvater (1999, p. 120):
No sistema das Nagdes Unidas, os cerca de duzentos Estados
nacionais sao formalmente considerados iguais, mas na “nova
ordem mundial” os paises do G-7 dao o tom; mesmo o “grupo
de Lisboa”, que esta criticando duramente o processo de
globalizacéo, na verdade se atrela as regras do G-7 [...].
Contudo a matriz da economia globalizada orienta a produgéo de riqueza
mediante o fluxo de investimento externo direto (IED)4 para a atividade

® Em 1999, foi criado o Grupo dos 20 (G 20), formado por Ministros das Financas e
Presidentes dos Bancos Centrais do G 7-8 e de outros 12 paises emergentes — Africa do
Sul, Argentina, Brasil, México, Chile, China, Coreia do Sul, India, Indonésia, Arabia Saudita,
Turquia e Australia —, além do Banco Central Europeu, mais a Unidade Europeia.

As corporagbes transnacionais, como empresas e bancos, influenciam as decisdes
governamentais em paises emergentes, afetando o emprego e as taxas de cAmbio. Altvater
(1999, p. 120) ilustra a interdependéncia de bancos centrais e governos ao “curso
determinado pelos ‘mercados de capitais’™, citando a experiéncia tragica do México em
dezembro de 1994: “[...] a redugdo da oferta de capital de curto prazo, em resposta a
decisdes tomadas pelo Federal Reserve dos Estados Unidos, baixou a metade o valor da
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produtiva dos paises emergentes e em desenvolvimento e o controle do
produto do desenvolvimento industrial (commodity). O resultado dessa
I6gica da producao de riqueza coincidiu com a crise ecolégica e com a
contencdo das reivindicacbes substantivas dos direitos humanos e dos
pOVOS.

Segundo Altvater (1999, p. 125), na ultima década do século XX, o
processo democratico passou a enfrentar uma série de novos dilemas, em
virtude do desajuste das “regras formais do jogo™ e das “contingéncias do
jogo”. A democracia formal ndo sustenta a legitimidade da modernizagao
flexivel, advinda da desregulamentacdo econbémica e da politica do
“capitalismo fdéssil”, pois a racionalidade instrumental esta colocada em
questdo pelos novos movimentos sociais que demandam direitos
substantivos. Dessa maneira, 0 novo dilema da sociedade contemporénea
desponta na esteira do espag¢o ambiental, onde as demandas substantivas
emergentes no tempo histérico presente redimensionam o espago politico
com o destaque da luta contra a degradagdo ambiental. Nesse caso, os
discursos ecolégico e feminista oferecem o0 novo paradigma, ao
expressarem a perspectiva do reconhecimento dos “limites do espaco
ambiental” na contracorrente da racionalidade eurocéntrica que compde o
pano de fundo da democracia formal e do discurso da escolha racional,
afirma o marxista critico Altvater (1999, p. 115 e 127). A racionalidade
ocidental possui uma estrutura de base histérica constituida pela formacao
social capitalista. Por um lado, a industrializagdo faz necesséario o uso de
combustivel féssil vinculado a técnica para transformar essa energia em
trabalho; por outro lado, existe a tradigéo iluminista que acedeu ao triunfo do
progresso e da liberdade com vistas ao desenvolvimento humano.

Esse processo sociohistérico configura o denominado capitalismo fossil
de Altvater, cuja produtividade, até recentemente, trouxe consequéncias
nefastas ao ecossistema com a emissdo de poluentes e de gases que
provocam a destruicdo ecoldgica do planeta. A dependéncia de com-
bustiveis fésseis (carvdo e petréleo) como fonte energética gera problemas
como o aquecimento do planeta, o problema da 4gua potavel, a mudanga
climética, a falta de saneamento basico, a poluicdo dos rios, o lixo, a
devastacdo de florestas, as catastrofes climéticas, enfim, o desequilibrio do
ecossistema. Esses sao os efeitos de um modelo de produgao industrial, os
quais sao vivenciados pelos diferentes atores sociais em escalas de espaco
e tempo assimétricos e com agdo em espagos locais fragmentados pelo
trabalho, pela familia, pela escola, pelo lazer, pela politica. A série de
catastrofes ecoldgicas (tsunamis, derramamento de éleo nos rios e mares,

moeda mexicana em duas semanas”. Com isso, ressalta o autor, a “[...] ideia de uma
soberania de carater territorial € considerada ridicula em tempos de globalizagéo. O Banco
Mundial, o FMI e o Tesouro dos Estados Unidos assumiram importancia fundamental no
ajustamento das instituicdes mexicanas de governo” (Altvater, 1999, p. 120).
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acidentes em usinas nuclear, etc.) faz os individuos perceberem a finitude
de sua existéncia associada a insustentabilidade do espag¢o ambiental no
capitalismo. O circulo vicioso da producao social da riqueza resulta numa
situagdo desfavoravel a realiza¢do da l6gica empreendedora que viabiliza o
lucro. Ou seja, os limites dos recursos naturais, do capital e da mao de obra
comprometem a relagao entre o crescimento de produtividade, que depende
do “aumento de output de material e de energia por input de trabalho ”, e 0
aumento de salarios, que deriva do “crescente consumo de energia e
material per capita’ (Altvater, 1999, p. 139). A matriz de desenvovimento
ainda baseada no “fordismo féssil”, ecologicamente, € insustentavel, pois
“[...] ndo prescinde do aumento na produtividade sem um acréscimo no
consumo de recursos naturais”, ainda enfatiza Altvater (1999).

Igualmente, a crise ecolégica introduz novos antagonismos politicos,
emergentes dos limites de espac¢o ambiental global. Um novo cenario dos
conflitos de interesses, de reivindica¢des e de lutas abre possibilidades de
novas fronteiras democraticas através de redes de comunicacdo dos atores
sociais — movimentos ecolégicos, politicos, feministas, etc. —, de foéruns e
organizagbes, que induzem a discussdo do controle da degradacao
ambiental, bem como para enfrentar problemas sociais, como o
desemprego, a pobreza e os decorrentes dos processos urbanos. Trata-se,
também, do questionamento dos processos econOmicos globalizados e
autorregulados pelas grandes corporagdes, da forma de legitimagdo do
Estado e dos partidos, da representacdo de interessses dos grupos e da
governabilidade do espa¢o ambiental (Altvater, 1999, p. 127).

Consideracoes finais

Neste artigo, a reflexdo dos autores que servem de referéncia teédrica
para a construgdo da problematica do risco e da globalizagdo traz para
discussdo o aprofundamento das relagdes do Estado e da sociedade
contemporénea, especialmente na ultima década do século XX. A partir
desse periodo, ainda marcado pelas desregulamentacdes econdmica e
politica, houve uma expansao da matriz de desenvolvimento do capitalismo
ocidental, sobretudo para os paises periféricos do Sudeste Asiético (Coreia
do Sul, Taiwan, Filipinas, Cingapura, Malasia), o que contribuiu para
aumentar a degradacao do meio ambiente, a escassez de recursos naturais,
a poluigdo, o perigo do uso de tecnologia, como um processo em escala
mundial.

Essa problemética do risco é capaz de se tornar uma “causa global”,
pois j& ndo se trata de acreditar, cegamente, na produgao social de riqueza
como recurso distributivo, mas de resolver um problema definido como
questionamento dos efeitos do processo de produgédo de bens que produz
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risco nao somente a vida humana. Com efeito, o “risco” & concebido como
uma reflexdo sobre a matriz de produgéo econémica, o que fornece a novas
categorias de agentes sociais a oportunidade de exercer uma espécie de
poder politico em campos relativamente pouco constituidos do ponto de
vista do sistema politico.

A essa mudanga de problematica, isto é, de uma visdo do sistema
estatal da ordem social, que se vale, preferencialmente, de categorias da
economia de mercado, corresponde tanto uma transformagéo dos atores
interessados em deliberar sobre o problema do risco social quanto a
condicao daqueles a quem é confiada a funcdo de decidir o conteudo da
politica que se aconselha seguir. Dessa forma, Beck e Giddens observam o
contraste da sociedade industrial do Welfare State em relacdo a
contemporénea, mediante a pratica desempenhada pelo agente social.
Nessa perspectiva da “ontologia dos potenciais”, sustentada pela
concepcao da modernizacao reflexiva, os agentes possuem a capacidade
de produzir variagdes histéricas em seus proprios comportamentos. Ja que,
como concebe Giddens, a habilidade praxiolégica dos individuos é
identificada como um potencial de mudancga das formas de conduta. Porém
€ também coerente observar que nem sempre a competéncia e a habilidade
sdo exercidas. A politica da vida concebida em termos ontolégicos pelas
narrativas biogréaficas dos individuos sob temas escolhidos por eles, na era
da incerteza, fracamente se refere a processos e acontecimentos
historicamente determinados. Nisso reside a critica de Giddens, Bauman,
Sennett, Altvater e Habermas a perspectiva beckiana.

O individuo reflexivo de Beck € o sujeito que reflexiona sobre si proprio,
ele é o objeto do seu proprio conhecimento, com base no qual estrutura
suas narrativas e muda suas formas de conduta. A reflexividade fornece a
possibilidade de acéo politica dos individuos em uma esfera publica, onde
debatem e constroem decisbes em campos relativamente distantes da
politica institucional. Os atores sociais, como também menciona Altvater,
posicionam-se alguns como mediadores, outros como sujeitos de
organizagbes da sociedade civil, dos movimentos sociais, ecolégicos,
feministas, organiza¢des ndo governamentais, na condigao de participantes
politicos ativos. Nesse novo cenério politico, incidem conflitos de interesses
e reivindicacoes potenciados pelos atores que, segundo Beck, questionam a
acao do Estado e do sistema de producdo sob a logica da racionalidade
instrumental da modernidade organizada. O conflito de distribuigdo na
modernidade reflexiva traz & tona o reconhecimento da necessidade de
mudancas nos padrdoes de produg¢do e de consumo, com a reinvengao de
estilos de vida e praticas econémicas sustentaveis.

No que tange as consequéncias sobre a distribuigdo dos riscos que
passam a ser democratizados entre as classes e 0s grupos sociais, é
comum, entre os autores trabalhados ao longo deste artigo, a observacao
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de que a forma de ingeréncia €& distinta entre paises, bem como
internamente a esses. Por isso, a elaboracdo de propostas alternativas a
simples imputacédo da responsabilidade aos agentes econémicos, sociais e
politicos, devido aos desastres industriais e a degradagéo ecoldgica, pode
significar escapar da férmula reducionista, ou “banalizacdo do risco”.
Alternativas para o controle dos riscos e situagcdes de vulnerabilidade das
condicdes de vida dos sujeitos humanos e dos ndo humanos, porém, nao
excedem a “ontologia dos potenciais” dos agentes. O reconhecimento da
necessidade de mudancas de formas de conduta acrescenta a critica das
relagbes sistémicas sustentadas no tripé ‘“racionalidade instrumental,
produtividade e democracia formal” novas contradicbes e novos
antagonismos politicos nos campos social e cultural, os quais contribuem
para reinventar a democracia. Por outro lado, trata-se de uma concepcéo de
desenvolvimento social que ndo pode prescindir da importancia politica do
Estado enquanto protagonista das capacidades reguladoras publicas
através do controle da degradacdo ambiental e da realizagdo de politicas
publicas.

Por fim, na analise da crise ecolégica e das instabilidades econémica e
politica num mundo globalizado, os novos agentes nao substituem a agéo
efetiva do Estado no confronto com as forgas politicas e econémicas
internacionais. Esse convencimento coloca a prova o poder de negociacédo
do Estado democratico para estabelecer as condigbes, as regras e as
decisGes com os grupos econdmicos privados e as agéncias internacionais,
como o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio, em favor do
bem-estar social e ecoldgico da coletividade nacional e mesmo dos paises
vizinhos.
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