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A VONTADE DE PODER HEGEMONICO*
A Polrtica Externa de Reagan

Franklin Trein**

0 debate politico que levou Ronald Reagan a presidencia dos Estados Uni-
dos permitiu prever que sua vitoria inauguraria uma nova era mna poli-
tlca norte-americana (Etats-Unis, 1980, p.l). Reagan projetou-se no ce~
nario politico norte-americano como o representante mais proprio de um
capitalismo em crise.

As bases politicas que apoiaram sua candidatura se comnstitulam sobre-—
tudo por setores menos dinamicos da economia, setores de atuagao mais
tradicional e, por isso mesmo, de realizagao quase que restrita aomer-—
cado interno (Ferguson, 1980, p.l). Outra de suas caracteristicas & o
fato de que foram atingidos s6 indiretamente nos primeiros momentos da
crise. 80 com o agravamento da situagao nos ultimos anos & que comega—
ram a exigir mudangas urgentes na estratégia politico-econdmica do go-
verno norte-americano. A alternativa que pareceu mais eficaz aos inte-
grantes daquele setor foi a do retorno a condigSes de um periodo his-
torico anterior, marcado pelo exercicio hegemonico do poder e pela pros-
peridade economica.

0 que ficou evidente mais uma vez, com a politica republicana, foi que,
para os setores mais conservadores do capital, aviabilidade do sistema
capitalista supoe uma nacao forte, um estado agil e bem armado, com um
governo ao qual nao falte autoridade para exercer o poder com hegemonia
dentro da comunidade internacional (McNamara, 1968).

Na analise que desenvolverei a seguir, para explicitar o que entendo por
vontade de poder hegemonico do atual governo dos Estados Unidos,deter~
~me-ei inicialmente em uma raplda reconstrucao do periodo que precedeu
a chegada de Reagan a pre51dencla. Como veremos, 0S momentos que prece-
deram aquele acontecimento sao relevantes para a compreensao -do feno-
meno Reagan.

* Trabalho apresentado na V Reunido Anual da ANPOCS,
Nova Friburgo, outubro de 1981.
Departamento de Filosofia, IFCS-UFRJ
*+ Filgsofo, Doutorado pela Universidade de Berlim, Professor do Departamento de Filosofia — IFCS da Universidade
IFederal do Rio de Janeiro.
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1 — Da “Real Politik™ a Trilateral

Mais surpreendente do que a ascensao de Ronald Reagan foi a chegada a
pre31denc1a de James Carter quatro anos ‘antes, um politico que ate en-
tao nao era mais do que um governador da Georgia. O que 31gn1flca dizer
um estado sulista sem grande importancia dentro da federagao.

‘Carter representou, 1gualmente, uma tentativa de solucao para o proces—
so de desgaste economico e politico que vinha atlnglndo os Estados Uni-
dos desde os Ultimos momentos da Guerra do Vietna. Ele personificava
uma tentativa de recuperacao da legitimidade interna e externa da or-
dem capitalista. Gestado peladoutrina trilateralista,Carter significa-
va o fim do pragmatismo, o fim da '"real politik” de Kissinger. Um novo
discurso ¢ uma nova ordenagao de valores inauguravam nao so um estilo,
mas ainda um processo diverso na condugio politica do estado norte-ame~
ricano. Se a "diplomacia secreta" de Nixon e Kissinger conseguira dois
grandes feitos - o desengajamento dos Estados Unidos da regiao de con-
flito no Sudeste da Asia e a inclusao da China de Mao na comunidade in-
ternacional—,contudo o grande periodo de envolvimento na Guerra do Viet~—
nd acrescido dos escandalos internos do Governo Nixon levaram os Es-
tados Unidos a um processo de desgate politico sem precedente em .sua
historia. Todos os eéxitos da "real politik” nao foram suficientes para
devolver a nagao norte-americana o poder que ela havia exerc1doen1epo—
cas anteriores. A demissao de Nixon representou o fim de um periodo de
credibilidade e de hegemonia dos Estados Unidos no contexto internacio-
nal e, namesma medida, uma crise no ambito de sua propria politica interna.

Ford tratou de arrumar o governo com as pegas quebradas que restaram,
Em sua chegada a Casa Branca, nao trazia consigo nenhuma idéia renova-
dora. O vazio de legitimidade e representatividade que cercava a pre-
sidencia nao lhe deixava um espaco de acao muito maior do que aquele do
Governo Nixon. Assim, apesar das medidas saneadoras da atmosfera poli-
tica em que se vivia em Washington, mesmo com sua demonstragao de fir-
meza e agilidade no exercicio da presidencia e comoapoio expressivo re-
cebido do Congresso, o Governo Ford foi de continuidade do processo de
desgaste, interno e externo, da imagem dos Estados Unidos como nagao-
~1ider do sistema capitalista.

Aquelas condigoes fizeram com que setores do capital norte-america-
no, com vinculos transnacicnais,reagissem, apresentando uma proposta de
solugao a crise. Sob a 11deranga do grande capital financeiro, elestra-
taram de assumir o dominio da situagao. Mais do que a economla, era a
propria democracia liberal que apresentava sintomas defalenc1a. Torna=-
ra-se urgente uma solugao para a ingovernabilidade dos paises capita-
listas (Roberts, 1980). O Qcidente sentia-se totalmente desprotegido e
necessitava de uma alternativa polItica que lhe devolvesse a confianga
e a forga, indispensaveis a sobrevivéncia de seu projeto historico. A
Comissao Trilateral foi criada com essa intencao.

2 — A Comissdo Trilateral

A Comissao Trilateral constituiu-se,desde o seu inicio, como uma ampla
associagao multinacional de representantes de capitals nacionais e trans-—
nacionais e, ainda, de pessoas privadas, representativas de forcgas po-
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liticas do mundo capitalista. Seus objetivos, se nao continham nenhum
projeto original a medida que seu ideario se resumia na defesa do 1li-
beralismo economico e da democracia burguesa, abrigavam, entretanto,um
elemento relevante: uma nova compreensao das relacoes 1nternaclonals A
equagao do poder nao se resolvia mais na base das duas variaveis clas-
sicas que definiam a polaridade entre Leste e Oeste. Omundo tornara—se
complexo, multipolar, sua tensao distribuia-se segundo os hemisférios
Norte e Sul. Se o eixo fundamental, formado pelos campos socialista e
capitalista, permanecia uma realidade intransponivel das relagoes in-
ternacionais, ao mesmo tempo a doutrina trilateralista buscava insti-
tuir a "responsabilidade cbletiva", partilhada trilateralmente. Era a
formula proposta pelos ide6logos da Comissao para devolver as democra-
cias liberais burguesas a sua autoconfianga e aos Estados -Unidos a con-
digao de 1ider dentro do mundo capitalista: nao por imposicoes de qual~
quer ordem, mas pelo consentimente de seus aliados (Crozier, 1975, As-—
smann, 1973).

Aléem das questoes ligadas & seguranca internacional também aquelas re-
lativas ao comércio e a circulagao de capitais sofrerama."sindrome tri-
lateral’. Varios focos de discussao foram criados, intensificaram—se os
contatos multilaterais. Mesmo assim, o dialogo nao produziu resultados
significativos. As partes mantiveram suas velhas posicoes hierarquicas.
Reproduziram-se as antigas lutas pela hegemonia do poder, e o dialogo
converteu—se, em muitos momentos, em um monclogo autoritario. Apesar de
toda a insegurancga de Carter na condugao de uma pratica politica tri-
laterallsta, foi possivel as relagoes Norte-Sul ocuparem um lugar de
relevancia no dialogo entre as nagoes. A ruptura da artlculagao de po-
der, que prev11eg1ava a tensao entre Leste e Oeste, permitiu ao Sul,

que desde o inicio do processo de descolonlzagao da Africa Negra v1nha
assumindo uma crescente presenga economlca e politica no mundo, ocupar
pela prlmelra vez na historia uma posicac de interlocutor valido nas
relagoes internacionais. Assim, apesar da falencia do "dialogo Norte-
~Sul", nao foi mais possivel afastar a questao do subdesenvolvimento
dos grandes temas que dominam a discussao da crise do capitalismo.

Se o objetivo da doutrina trilateral era o de preservar o sistema capi-
talista acima de tudo, a tentativa de praticar a responsabilidade mul-
tipolar e estabelecer um dialogo eqllitativo com o Terceiro Mundo mos—
trou que a inercia que domina o sitema capitalista tende aprivilegiar,
mais e mais, o exercicio hegemonico do poder (Whitman, 1977, p.13).FEa
tultima fase do Governo Carter foi exemplar nesse sentido.

3 — A Recuperacgio do Poder Hegeménico

0 desgaste da politica formulada pela Comissao Trilateral pode ser ava-
liado atraves de muitos elementos mas entre eles umfoil partlcularmen“
te indicativo de sua inconsistencia, ou seja: a indecisao da equipe de
Carter no trato das questoes 1nternacionais, decorrente da incapacida~
de de definir as suas verdadeiras prioridades. A evolucao de seu gover-
no permitiu acompanhar um crescente afastamento entre sua pratica po-
1litica e os ideais trilateralistas. A impossibilidade de reverter o pro-
cesso de crise economica, que atlngla todo o sistema capitalista,obri-—
gou Carter a tomar em con51deragao forcas politicas estranhas ao grupo
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no poder. E isso contribuiu para impor-lhe uma falencia ainda mais de-
finitiva, tanto no plano interno quanto no plano externo.

De infcio, as pressoes crescentes e, por fim, a conquista do proprio
poder atraves de Reagan foram obras de interesses, bastante definidos,
de setores do capital sedlado nos Estados Unidos. Uma de suas caracte~
risticas, em contraposicao aqueles _grupos que sustentaram o projeto da
Trilateral, & o menor graude produgao no amblto do comércio externo.Sua
realizagao restringe-se muito mais ao proprlo mercado norte-americano.
Aqueles setores entenderam que a recuperagao da economla norte- ameri-
cana, da qual eles sao os representantes mais prosperos, nao seria pos-
sivel sem que ocorresse paralelamente ou até mesmo com alguma antece-
dencia, a recuperagao polltlca dos Estados Unidos no contexto interna~-
cional (Klare, 1981, p. 1). Nao se trata de uma simples questao de nos-
talgla da p051gao ocupada no primeiro plano da cena internacional.Mui~
to mais do que isso, a logica do sistema imperial exlge, para o-seu bom
funclonamento, uma lideranca incontestavel na definicao dos valores e
dos parametros de progresso do capitalismo,

Mas a conqulsta de uma p051gao mais favoravel, para melhor administrar
a crise economica internacional, sobretudo em beneficio proprio, supde
algumas medidas de politica interna (USA, 1981, p.134). Reagan expres-
sa exatamente uma tentativa nesse sentido: a da reartlculagao de for-
gas economicas e politico- 1deolog1cas internas que permita a recupera-
gao do prOJeto nacional que animou historicamente os grandes momentos
do expansionismo norte- amerlcano. Assim, o governo republicano comegou
por um esforgo de arreglmentagao e fortaleclmento das forgas politico-
-economicas no interior da nagao.

Um primeiro problema que teve que ser enfrentado foi o da baixa produ-
tividade do capltal Dentro da 1ldogica politica de Reagan, amudanga de
“uma tal situagao exigiu, por um lado, a redefinigao das inversoes e,
por outro, a dlsponlbllldade de grande massa de recursos financeiros.
" Isso 51gn1f1ca que nao s0 4s politicas puiblicas devemreestruturar seus
gastos, ate entao, pouco ou nada produtivos, como no caso dos servigos,
como ainda o proprio Estado deve aumentar consideravelmente a sua de~-
manda junto aos setores potencialmente rentaveis da economia.

4 — A Indastria Bélica

A grande tarefa de Reagan & a recuperagao politica e a recuperagao da

"srande nagao" (Klare, 1981, p.1l). Na economia, o setor a ser acionado
deve permitir uma reallzagao segura do capital e nao apresentar esgo-
tamento pelo menos a médio prazo, nem de seus meios de produgao e nem
da tecnologia que o sustenta. Ora, nenhum outro setor preenche melhor
essas exigencias do que o da inddstria bélica. A observagao revela que
os Estados Unidos dispoem neste momento nao so de tecnologia adequada,
mas ainda de grande capacidade de produgao oclosa nos setores da indis-
tria pesada e diretamente da inddstria de armamentos (Thompson, 1981,
p.4).} Por outro lado, a produgac bélica, caracteriza-se ainda pela ne-

! Sobre a situacdo da indistria pesada e mais especialmente da siderurgia nos Estados Unidos,ver o relatério para 1980
do Americam Iron and Steel Institute.
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cessidade de grande volume de inversoes e pelo fato de que o seu pro-
duto, tendo consumidor cativo, nao entra na circulagao normal das mer-
cadorias (The New York Times, 5 mar.1981). Ele escapa assim as incer-—
tezas do mercado, assegura a reallzagao do capital, e mais, permiteuma
manlpu]agao conveniente de seus indices de rentabilidade. AAprodugao de
armamentos & supostamente, como ensinam os classicos do proprio siste-
ma capltallsta, um setor que nao gera 1nf1agao, outro fator, por su-—
posto, mnao despre21ve1 dentro da logica da polltlca economica do atual
governo norte-americano (Lavigne, 1981, p. 1).2

Uma tal reorientacao da economia exige mais do que somente condigoes
materiais, ela necessita ainda de justificativas e legitimidade poli-
ticas. E aqui exatamente que se estabelece a complementaridade da eco-
nomia e da politica na estratégia de recuperacao nacional de Reagan
(Sanguinetti, 1981).

A primeira e mais fundamental redefinigdo tatica & a do eixo de temsao
no ambito das relacoes internacionais. Reagan rompe bruscamente com o
processo de polarizagéo na diregéo Norte—-Sul, deslocando-o para Leste-
—Oeste. A grande ameaga a ordem.internacional e, sobretudo, aos Esta-
dos Unidos nao é mais representada pelos paises subdesenvolvidos, mas
pela Uniao Soviética e sua forgca militar.

A concentragao em torno do novo foco inimigo leva a um certo esqueci-
mento do chamado Terceiro Mundo dentro da polItica externa norte-ame-
ricana: desaparece assim a necessidade de uma polltlca reparadoura do
subdesenvolvimento. Ainda dentro da mesma concepgao, passam a ser evi-
tadas as referencias a uma reestruturagao do mercado internacional. Um
novo pragmatismo, representado pelo atual governo norte-americano, to-
ma assim o lugar da politica doutrlnarla do governo anterlor. Todas as
questoes importantes para a recuperacgao politica e economica dos Esta-
dos Unidos passam a ter um tratamento especifico, ou seja, passam aser
manlpuladas dentro de uma relagao bilateral, caracterizada por prote-
cionismos economicos e pelo exercicio de pressoes de toda ordem sobre
os seus aliados (Klare, 1981, p.1).

Uma tal pratica esta intimamente ligada a realizacio dos objetivos da
politica econdomica de Reagan. Um pragmatismo conduzido dessa forma ja
se mostrou historicamente eficaz como protecionismo global da economia
inglesa nos anos 30. Ele permite um grau maximo de atualizacao da dis-
ponibilidade de recursos financeiros a serem usados em investimentos
internos.

Por outro lado, a propria dindmica do desenvolvimento da tensao Leste-
~Oeste & descrita de forma a justificar a crescente autonomia da poli-
tica externa dos Estados Unidos e as suas pressoes, visando a obter de
seus aliados uma reaggo de alipnhamento automatico (Pipes, 1980).

A medida que a politica externa norte-americana consegue-se afirmar nas
suas linhas fundamentais, reinventando a guerra fria, ela passa a jus—

2 Ainda sobre a percepedo norte-americana “oficial” da economia soviética ver: Sovmod, primeira versdo elaborada em
colaboragio com a Stanford Research Institute e publicada em 1974/75 pelo WEFA — Wharton Econometric
Forecasting Associates; Western Perceptives of Soviet Economic Trends, uma publicagio do U.S. Government
Printing Office, Washington, March, 1978,
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tificar e, portanto, a .onferir legitimidade, interna. e externamente,
aos investimentos na indUstria bellca, 0 que & caracteristica princi-

pal de seu esfor¢o de recuperagao economica neste momento (Vorontsova,

1981, p.20). \
A polltlca do Governo Reagan tem como primeiro objetivo a reconqulsta

das condlgoes que no passado permitiram aos Estados Unidos um exerci-
cio hegemonlco do poder no ambito da comunidade internacional. Aquelas
cond1goes foram basicamente a supeLlorldade militar e a autoridade po-
1itica nao contestavel. Foi tambem um periodo que coincidiu com amaior
expansao relativa de sua economia.

0 cultivo da bipolaridade no eixo Leste-Oeste & hoje, para os Estados
Unidos, o fundamento mais efetivo do aumento de seu poderio bélico. Por
sua vez, sua capac1dade militar converte-se, de 1med1ato, no respaldo
mais concreto ao exercicio de uma polltlca de confrontagao. Como pro-
curei demonstrar acima, esse circulo vicioso tem efeitos diretos e apa-
rentemente positivos sobre uma economia que deve ser recuperada de sua
crlse. A medida que ela consegue provocar um estreltamento doespagode
agao de uma politica 1ndepnndente de seus aliados, ha nao so uma mudan-
ga qualitativa no exercicio do poder pol1t1co por parte dos mesmos,
mas, ainda, uma maior disposigao a sacrificios em fungao de ganhos pa-
ra a economia norte-americana (Corn, 1981, p.1).

5 — Os Obstdculos 3 Hegemonia do Poder

Em todas as minhas observacoes mnas unidades anteriores, tive o cuidado
de nao fazer referéencia 3s dificuldades enfrentadas por Reagan para a
1mp1antagao de sua polltlca A 1ntenqao ali era de deixar aparecer, da
forma mais slmples poss1Ve1 a loglca das artlculagoes entre o
projeto economico e o projeto politico do atual governo dos Es-
tados Unidos.

Ora, como pode constatar o observador atento, as dificuldades que Rea-
gan tem encontrado para levar a pratica a sua politica de reconstrugao
da hegemonia norte-americana se acumulam acada momento. As oposigoes a
uma tal politica téem surgldo tanto dentro como fora dos Estados Uni-
dos. No seu 1nter10r, elas sao formadas por algumas areas do capital e
tambem por algumas areas da sociedade civil. Com relagao ao capital,

alem dos protestos normais daqueles setores que se sentem prejudicados
frente 2 definigao de novas prlorldadeb para os investimentos, podem
ser observadas as 1nsatlsfagoes e as denincias formuladas por aqueles
capitais mais ligados ao coméercio externo e com um maior Indice de
transnac1onallzagao. Eles mostram-se temerosos de que o aumento da ten-
sao nas relagoes internacionais e as praticas protecionistas ede pres-
sao que vem exercendo os Estados Unidos possam provocar medidas de re-
tragao, de autodefesa e mesmo de hostilidade com respeito aos interes=
ses dos capitais vinculados a economia norte-americana, Este processo
poderia ocorrer nao so de parte de palses 1ndustr1allzados mas, alnda,
de alguns integrantes da OPEP e mesmo de palses de maior importancia
entre os subdesenvolvidos,

Dentro do proprio Estados Unidos, varios setores da sociedade tém-se
manifestado ruidosamente contra o Presidente Reagan, sejam aqueles di-
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retamente atingidos pelos cortes nos varios servigos de assisténcia,
sejam aqueles que discordam de um projeto de crescimento econdmico a
qualquer preco ou ainda de uma polltlca, cuja variavel principal & a
eminencia da guerra com a Uniao Soviatica.

No exterior, as manifestagaes de critica e de resistEncia a politica
nor te— americana sao mais intensas e radicais. As reagoes de parte dos
governos sao de desagrado, e mesmo de protesto, em fungao das p051goes
assumidas pelos Estados Unidos no trato dos assuntos relativos a comu-
nidade internacional. A bipolarizacao no sentido Leste-Oeste tem pro-
vocado um estreitamento da autonomia dos paises ocidentais para o exer—
cicio de uma politica de defesa de seus interesses especificos. Ainda
no plano politico, o novo pragmatismo, que privilegia o trato bilate-
ral dos assuntos de politica externa, tem dado oportunidade a pratica
de pressoes, contra as quais se erguem freqllentemente os protestos dos
proprios governos (USA, 1981, p.128-29; Jornal do Brasil, 28 set.1982,
p-12-3). Por outro lado, no plano econdmico, o protecionismo de mer-
cados e as altas taxas de juros tem criado dificuldades paramuitos se-
tores das economias nacionais e, igualmente, para governos. Assim,
aquelas praticas tem sido alvo de protestos e de manifestacoes ' cons-
tantes de denincia tanto dos palses industrializados como daqueles do
chamado Terceiro Mundo.

Essas sao, contudo, sO uma parte das manlfestagoes contrarias 4 poli~
tica do atual governo norte-americano. Além dosgovernose:das capitais,
ainda podem ser observados movimentos de protesto e resistencia forma-
dos por setores da sociedade c1v11 Nos paises subdesenvolvidos, as ma-
nlfestagoes mais significativas sao as dos movimentos populares e/ou
revolucionarios. Ao darem combate as ollgarqulas na01onals e aos seus
governos ditatoriais, eles desenvolvem uma politica inequivoca e ime-
diatamente antiimperialista, contestatoria dos interesses dos Estados
Unidos, aliados, muitas vezes, das forgas repressivas que aqueles com-
batem (Kirpatrick, 1980).

Ja nos paises desenvolvidos, as manifestacdes da sociedade civil tém
formas bastante distintas. Na Europa Ocidental, principalmente, elas
se desenvolvem como reivindicagao de autonomia para a defesa dos inte-
resses nacionais, como contestacao de um projeto de desenvolvimento so-
cial fundado exclusivamente nos interesses de ganho do capital, como
protesto pela bipolarizagéo das relagoes }nternacionais e exigindo,
freqﬂentemente, uma politica nacional neutralista. Por fim, deve-se re~
glstrar aquela que se mostrou a mais expressiva de todas as manifesta-—
goes sociais: a dos pacifistas, que, ao denunciarem o eminente perigo
da guerra, manifestam o seu protesto contra uma polltlca.economlcafun—
dada num plano de expansao sem precedentes na produgao de armamentos.

Contrapor-se a corrida armamentista e, assim, ao fortalecimento mili-
tar norte-americano & uma forma de contestacac direta das pretensoes
de poder hegemonico por parte dos Estados Unidos, uma vez que foi no
respaldo de sua superlorldade militar que esses no passado — nos anos
que se seguiram ac termino da Segunda Guerra — exerceram absolutos uma
polltlca imperial. O que talvez o pragmatismo de Reagan tente minimi-
zar e o fato de que aquele periodo parece estar ainda bem presente. na
memoria dos europeus e mesmo dos povos da periferia subdesenvolvida do
capitalismo.
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6 — Ultimas Palavras

A historia ensina que os Estados Unidos nao buscam legitimidade para o
exercicio de uma lideranca politica atraveés do dlalogo com seus alia-
dos, muito antes, procuram conquistar espago para a pratlca de um po-
der hegemonico resultante da polarlzagao que define a Uniao Sovieti-
ca como uma ameaga — ideologica, politica e militar —permanente e limi-
tadora das alternativas dos projetos de desenvolvimento nacional inde~-
pendentes dos palises subdesenvolvidos.

A politica do atual governo norte—americano tende a desconsiderar al-
gumas dimensoes relevantes dos elementos que determinam os interesses
nacionais e a correlagao de forgas da comunidade internacional nos nos—
sos dias.

Por um lado, o desenvolvimento das forcas produtivas e o da disponibi-
lidade material e tecnologica a elas acessiveis permitiram aos setores
expressivos da sociedade civil de muitos palses tanto um ganho quali-
tativo na definicao de seus interesses nacionais como um maior grau de
mobilizacao em torno dos mesmos.

Por outro lado, a concentracao do capital em grandes empresas transna-
cionais fez com que os governos dos paises de origemdaquelas empresas,
mais do que em qualquer outra época da histOriado capitalismo, se cons-
titulissem em seus auténticos representantes.

0 que se pode observar e que Reagan tem-se mostrado 1ncapaz de consi-
derar em sua estratégia politica a capac1dade de reagao da sociedade
civil norte-americana e de outros paises, situados no espectro de sua
1nfluenc1a. Em sua politica externa, fica evidente que nac e dada a
atencao necessaria ao fato de que hoje muitos governos fazem por con-
fundir os interesses nacionais com os interesses globais do capital
transnacional.

A médio e longo prazos, a politica de Reagan podera encontrar-se emdi-
ficuldades ainda maiores do que aquelas que levaram Carter a perder o
governo. Por certo, as forgas que o apoiam tenderao sempre areagir com
1mpetu031dade, e essa & a dimensao imponderavel da ameaca que ele cons:-
titui a paz intermacional.
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