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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar os resultados do estudo que procurou
identificar os arranjos produtivos locais no Rio Grande do Sul que s&o objeto
de politicas de apoio. Nesse sentido, foram identificados os organismos e
caracterizadas as metodologias utilizadas por eles para a identificacdo e
selecdo desses APLs apoiados. No que tange aos procedimentos
metodolégicos, foram utilizadas diversas fontes secundarias de pesquisa que
foram qualificadas através de entrevistas nas instituicdes responsaveis pela
formulacdo e/ou implementacdo de iniciativas no RS. O artigo foi estruturado
em cinco se¢des. Na primeira, expde-se o histérico do desenvolvimento da
atencdo dada a questdo dos arranjos produtivos locais como tema de
intervencao na politica do Rio Grande do Sul. Na segunda, apresentam-se 0s
organismos de coordenagdo e implementacao de politicas para APLs nos
ambitos estadual e nacional e o foco dessas acdes. Na terceira secéo,
discutem-se as metodologias adotadas para identificacdo dos APLs e os
critérios para selecdo dos arranjos objetos das politicas. Na quarta procura-
se apontar os APLs que sao alvo de politica. Por fim, na quinta e Ultima
secdo, sdo feitas as consideracdes finais. Para concluir, vale ressaltar que
embora a politica publica de apoio a APLs no Rio Grande do Sul tenha
sofrido avangos, mas também recuos e eventuais descontinuidades, ela
“sobreviveu” a mais de uma década e consolida-se como um importante
programa de desenvolvimento regional no estado. E possivel evoluir tanto no
sentido de avaliar e refletir a respeito da politica e de possiveis novos APLs a
serem apoiados, quanto na construcdo de instrumentos e metodologias de
monitoramento e avaliagdo da politica.

Palavras-chave

Arranjo produtivo local; Politicas e iniciativas de apoio; Rio Grande do
Sul.

Abstract

This paper presents the results of a research that aimed identify Local
Production Systems (LPS) in Rio Grande do Sul (RS) that are target of
political support. Institutions involved with the political suport were identified
and characterized the methodologies used by them for identification and
selection of these LPS supported. Regarding the methodological procedures
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were used several secondary sources of research that have been qualified
through interviews in the institutions responsible for formulating and / or
implementating initiatives in the RS. This article is structured into five
sections. At first, we present the history of the policy for LPS in the RS.
Second, we present the institutions that coordinate and implement policies for
LPS in the local and nacional level and the focus of this policies. The third
section presents a discussion about the methodologies adopted for the
identification of LPS and the criteria for selecting the LPS. The fourth seeks to
show the LPS that are the subject of politics. Finally, in the fifth and final
section concluding remarks are made. It is noteworthy that although public
policy in support LPS in RS has been progress, but also declines and
discontinuities, it "survived" to more than a decade and is recognized as an
important regional development program in the state. It is possible and
necessary to evolve both in order to evaluate and reflect on the policy gaps
and possible new LPS to be supported as the construction of tools and
methodologies for monitoring and evaluation of policy.

Key words

Local Production Systems; Evaluation of Policy; Rio Grande do
Sul/Brasil.

Classificacao JEL rss, 029.

A histéria da evolucao institucional de apoio a arranjos produtivos
locais (APLs) no Rio Grande do Sul remonta aos anos noventa, antecipando-
se inclusive a agédo dirigida a arranjos em nivel do governo federal. Em 1999,
0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através de sua Secretaria do
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI), criou o Programa
de Apoio aos Sistemas Locais de Producao. Foi esse Programa que iniciou e
formalizou a politica voltada para APLs no estado. Desde entdo os diferentes
governos gauchos vém apoiando diversas aglomeracdes produtivas.

Na esfera federal, 0 apoio a aglomeracdes produtivas destaca-se a
partir de 2003, quando foi constituido o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL), sob coordenagdo do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC). Dentre as
finalidades do GTP-APL esta a identificagdo dos arranjos produtivos locais
existentes no pais, bem como a priorizagdo dos APLs a serem apoiados e a
definicdo de critérios para acdo conjunta governamental de fortalecimento
desses arranjos.
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O objetivo deste artigo € apresentar os resultados do estudo que
procurou identificar os arranjos produtivos locais no Rio Grande do Sul que
sdo objeto de politicas de apoio. Nesse sentido, foram identificados os
organismos e caracterizadas as metodologias utilizadas por eles para a
identificacdo e selecdo desses APLs apoiados. Partiu-se da constatacdo de
gue, mesmo quando ndo explicitados em documentos de politica, a utilizagéo
de qualguer metodologia que vise “identificar” APLs traz implicitamente algum
critério seletivo.

No que tange aos procedimentos metodol6gicos, foram utilizadas
diversas fontes secundarias de pesquisa que foram qualificadas através de
entrevistas nas instituicbes responsaveis pela formulacdo e/ou
implementacéo de iniciativas no RS.

O artigo foi estruturado em cinco sec¢des, além desta introducéo. Na
primeira, expfe-se o histérico do desenvolvimento da atencdo dada a
guestdo dos arranjos produtivos locais como tema de intervencao na politica
do Rio Grande do Sul. Na segunda, apresentam-se 0s organismos de
coordenacéao e implementacéo de politicas para APLs nos ambitos estadual e
nacional e o foco dessas ac¢bes. Na terceira secdo, discutem-se as
metodologias adotadas para identificacdo dos APLs e o0s critérios para
selecao dos arranjos objetos das politicas. Na quarta procura-se apontar 0s
APLs que sao alvo de politica. Por fim, na quinta e Ultima sec¢éo, sao feitas as
consideracdes finais.

1 Antecedentes, conceitos utilizados e de-
senvolvimento da atencdo dada a questao
dos arranjos produtivos locais como tema
de intervencdo na politica estadual *

A histéria da evolucao institucional de apoio a APLs no Rio Grande
do Sul remonta aos anos noventa, antecipando-se inclusive a acao dirigida a

! Esta secdo foi escrita tendo como ponto de partida pesquisa elaborada no &mbito
do Projeto “Mobilizando conhecimentos para desenvolver Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais de Micro e Pequenas empresas no Brasil”,
coordenado pela RedeSist / UFRJ e financiado pelo SEBRAE nacional, cuja
sintese esta publicada em Tatsch e Passos (2008). As informacdes foram
revisadas e atualizadas a partir de outras fontes secundarias e de novas
entrevistas junto a atuais gestores tanto da SEDAI quanto do SEBRAE. Gestores
passados da SEDAI foram também consultados.
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arranjos em nivel do governo federal. Em 1999, o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, através de sua Secretaria do Desenvolvimento e dos
Assuntos Internacionais (SEDAI), criou o Programa de Apoio aos Sistemas
Locais de Producao .

Foi esse Programa que iniciou e formalizou a politica voltada para
APLs no estado. Desde entéo os diferentes governos galchos vém apoiando
diversas aglomeracdes produtivas. Tal apoio, no entanto, ndo foi idéntico
nem teve a mesma énfase ao longo do tempo. Por isso, na analise que segue
dividi-se a politica em trés fases, que sao coincidentes aos periodos de trés
governos distintos. A fase inicial (1999 — 2002), do governo Olivio Dutra®; a
segunda fase (2003 — 2006), durante o governo Rigotto; e, a atual, a partir de
2007, na gestdo da governadora YedaCrusius.

Vale ressaltar que mesmo antes de 1999, havia no estado uma
politica de desenvolvimento local calcada nos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento Econdmico e Social (COREDES). Os COREDES séo
divisbes administrativas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Foram
criados por lei estadual de 1994, embora comecaram a ser implantados em
1991, com o objetivo de promover a participacdo da sociedade, via entidades
representativas, no planejamento do desenvolvimento regionals. Quando
instituidos, visavam a promocao do desenvolvimento regional harménico e
sustentavel, a integracdo dos recursos e das a¢cfes do governo da regido, a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, a distribuicdo equitativa da
riqgueza produzida, o estimulo a permanéncia do homem em sua regido, e a
preservacdo e recuperacdo do ambiente. Atualmente, o estado esta dividido
em 28 COREDEs.

Voltando a primeira fase da politica de apoio a APLs, cabe atentar
para o conceito que estava orientando a concepc¢éo do Programa de Apoio
aos Sistemas Locais de Producdo. Embora o termo Sistemas Locais de
Producédo remeta a nogdo de sistemas industriais localizados ou sistemas
produtivos locais introduzida por pesquisadores franceses, cujo principal
representante é Courlet, a nomenclatura adotada, conforme a prépria
coordenadora do Programa a época — Clarisse Chiappini Castilhos —, é antes
um “nome fantasia”. Isto é, a nomenclatura expressa mais a preocupacao
politica com o desenvolvimento enddgeno e, portanto, local, do que uma

2 Somente em 2002, através do Decreto N° 41.331 de 17 de Janeiro de 2002, que
se institui o Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Produ¢édo do Rio Grande
do Sul — Programa SLPs, visando assim assegurar a continuidade da politica.

3 Participam dos COREDES, deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral
na area de abrangéncia do conselho, prefeitos e presidentes de cameras de
vereadores, representantes de instituicbes de ensino superior da regido,
representantes das associacfes, sindicatos e dos diferentes segmentos da
sociedade civil organizada da regiao.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 31, Nimero Especial, p. 703-740, jun. 2011



708 Ana Lucia Tatsch; Janaina Ruffoni; Vanessa de Souza Batisti; Marcelo Gostinski; Marilise
Dorneles Spat

referéncia tedrica especifica. O conceito adotado parte da ampla literatura
gue discute as vantagens das aglomeragdes produtivas frente as novas
condicbes internacionais de concorréncia. Assim, aspectos como
especializacdo produtiva, proximidade das atividades, existéncia de
instituicbes de ensino e de P&D, densidade preexistente das relagcfes entre
os atores locais, além do potencial demonstrado de empregar um nimero
significativo de trabalhadores, fazem parte do conceito adotado.

Acreditava-se que os espacos produtivos que tinham caracteristicas
de arranjos, dado que a articulacdo entre 0s agentes ser ainda incipiente,
poderiam chegar a sistemas através da intervencdo institucional que
promovesse a dinamizacdo desses espacos locais. Em decorréncia disso, o
Programa tinha como objetivo geral consolidar os Sistemas Locais de
Producéo do Rio Grande do Sul e como objetivos especificos:

= Implantar politicas publicas setoriais, com corte regional,
fundamentadas nos conceitos de Sistemas Locais de Producéo.

= Fortalecer ou construir, quando for o caso, um processo virtuoso
de interagcBes entre os diversos atores econdmicos, de modo a
possibilitar o aproveitamento dindmico das vantagens
competitivas geradas pela existéncia de um Sistema Local de
Producéo.

= Capacitar as empresas para 0 aprendizado tecnolégico e
organizacional, através do aproveitamento das sinergias geradas
pela existéncia de um Sistema Local de Producéo.

A partir das caracteristicas da industria do Rio Grande do Sul,
principalmente no que se refere a concentragdo regional de cadeias
produtivas, assim como a existéncia de uma rede de instituicbes de ensino e
pesquisa e de outras instituicbes, o governo estadual selecionou cinco
aglomeracdes como foco inicial de suas ag¢fes, quais sejam: Autopecas da
regido da Serra; Maquinas e Implementos Agricolas das regides Fronteira
Noroeste, Alto Jacui, MissBes, Noroeste Colonial e Produgdo; Coureiro-
calcadista das regi6es do Vale dos Sinos e Paranhana; Moveleira da regido
da Serra; e Conservas e Doces Coloniais da microrregido Sul.

A idéia na época era “apoiar o0 desenvolvimento de Sistemas Locais
de Producédo gauchos ja articulados — ou em processo de estruturacdo — em
torno das cadeias produtivas mais dindmicas do Estado [...] coerentemente
com suas diretrizes, que podem ser sintetizadas nos seguintes pontos: apoio
e dinamizacdo da matriz produtiva existente; fomento a investimentos
estratégicos; apoio a organizacdo de atividades associativas” (Castilhos,
2002, p.58).
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Nesse periodo de 1999 a 2002, o Programa foi implementado em
duas etapas". Como foi dito anteriormente, foi a SEDAI a secretaria de
Estado encarregada de coordenar as atividades em parceria com os agentes
locais, mediante a realizacdo de convénios, apoio institucional e articulacdo
politica.

A primeira etapa, desenvolvida ao longo do ano 2000, consistiu na
realizacdo de diagnésticos dos arranjos a partir das dimensdes produtivas,
institucionais e de aprendizado. Tais diagnésticos foram elaborados com
base nas informacfes coletadas em oficinas de trabalho que contaram com a
participacdo dos principais atores locais (associacdes de empresas,
sindicatos de trabalhadores, universidades locais e regionais e institutos de
ensino e pesquisa das regides) e governamentais.” O resultado dessas
oficinas foi a definicAo de estratégias e um plano de acdo para o
fortalecimento da cooperacéo e eficiéncia nos arranjos selecionados.

A segunda etapa consistiu na organizacdo “de grupos de trabalho
para a formulagdo e a implementacdo das acdes apontadas. Em cada um
dos SLPs, o Governo do Estado atuou no sentido de solucionar os gargalos
detectados nos diagnosticos, além de disponibilizar uma rede publica de
servigos destinada as empresas. Essa rede possui instrumentos voltados
para a inovacao e a qualificacdo produtiva, para a promoc¢do comercial, para
o fomento a cooperacao e para o crédito” (Castilhos, 2002, p.59).

O Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Producao foi pensado
como um “guarda-chuva” para ordenar os demais programas do governo,
elencados adiante, também coordenados pela SEDAI:

a) O Programa Extensdo Empresarial, mediante convénios com
universidades regionais, teve como objetivo a identificacdo e
resolugdo de problemas técnicos, gerenciais e tecnolégicos das
empresas. Foram criados dois nudcleos para atender aos SLPs
coureiro-calcadista e moveleiro.

b) O Programa Redes de Cooperacéo visava organizar empresas a
partir de acbes conjuntas que faciltassem a solucdo de
problemas comuns e viabilizassem novas oportunidades. Esse
programa também foi implementado com a participacdo das
universidades locais.

‘o langcamento do Programa, em marco de 2000, ocorreu em um evento intitulado
Seminario Internacional sobre Mundializagdo e Sistemas Locais de Produgdo que
foi realizado visando sensibilizar a opinido publica para a questdo, divulgar o
Programa e agregar os parceiros potenciais — estaduais, municipais e federais.

® para um detalhamento dessas oficinas de trabalho, ver Zawislak , Ruffoni e Vieira
(2002).
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c) O Programa de Apoio a Participacdo em Feiras Nacionais e
Internacionais direcionou-se principalmente para as micro,
pequenas e médias empresas. Voltou-se basicamente aos APLs
cuja producdo é vendida no mercado internacional, buscando
proporcionar a participacdo das empresas de menor porte nas
feiras internacionais, principalmente as empresas moveleiras e
coureiro-calcadistas.

d) O Programa de Capacitacdo Empresarial tinha como objetivo a
promocdao de cursos, em parceria com as universidades, voltados
para o treinamento de pequenos e médios empresarios nas
questdes de rotina da atividade empresarial como, por exemplo,
planejamento, producéo, custos e mercado.

Todos esses quatro programas’® foram direcionados para melhor
atender as demandas dos arranjos selecionados pelo governo. Isto é, havia a
diretriz de priorizacdo nesses quatro programas, entendidos como
instrumentos, para aqueles setores presentes em APLs. Vale ressaltar, no
entanto, que esses programas tinham “vida propria”, embora fosse entendido
gque devessem alimentar o programa-chave voltado para o apoio aos APLs. O
que se verifica é que, na pratica, isso funcionou parcialmente, jA que por
guestbes de politica interna havia uma disputa quanto ao status dos
programas.

Data ainda dessa fase a criacdo dos Centros Gestores de Inovacéo
(CGls) em 2001, com o objetivo de “... atuar na producdo e difusdo de
inovacdo em produto, processo, gestdo e comercializacdo, visando otimizar o
uso da infra-estrutura técnica, tecnoldgica, produtiva e de suporte aos
segmentos” (Castilhos, 2002, p.60). Trata-se, portanto, de um importante
instrumento de politica “capaz de dinamizar a difusdo de inovagéo no tecido
produtivo local e de criar o nicleo de governance de cada SLP. Foram
criados CGls através de convénio da SEDAI com os agentes locais dos
arranjos de autopecas (Metal mecénico/automotivo), conservas, moveleiro e
maquinas e implementos agricolas (Metal-mecénico pré-colheita, colheita e
poés-colheita) e um Centro Integrado de Inovagdo e Design para o arranjo
coureiro-calcadista, atual Centro de Design do Centro Universitario
FEEVALE.

® Dentre esses quatro programas, o de Extensdo Empresarial e o de Apoio a
Participacdo em Feiras Nacionais e Internacionais foram aqueles que tiveram
uma implementacao mais ativa. Os dois outros programas foram pouco utilizados
nessa primeira fase.
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Tais CGIs foram criados com o intuito de serem uma instancia de
integracdo e articulacdo entre os agentes dos arranjos7. Cada CGI possuia
um conselho consultivo, cujos assentos eram preenchidos por representantes
de universidades, escolas estaduais, sindicatos, associagfes comerciais e
industriais e pela SEDAI. Havia também um conselho administrativo, no qual
as universidades e o Estado tinham representacdo; e dois coordenadores,
um executivo e outro administrativo, que organizavam as agdes.

O Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Producdo pode ser
considerado o ponto de partida para as acdes governamentais direcionadas
ao fortalecimento de arranjos produtivos no estado empreendidas nos anos
que sucederam a sua criacdo. Assim, todas as iniciativas do governo do
Estado implementadas a partir de 1999 levaram em consideracéo a reflexdo
feita durante o periodo de preparacdo do programa assim como oS avangos
alcancados.

Os recursos foram repassados até 2002. O ano seguinte pode ser
considerado um ano de transicdo nas atividades de apoio aos arranjos
produtivos no Rio Grande do Sul, uma vez que a mudanca de governo, com o
consequente ingresso de uma nova equipe na administracdo estadual
implicou na paralisacdo de algumas das acdes. Em 2004, sdo retomados 0s
repasses dos recursos sob nova orientacao. As instituicdes vinculadas a cada
arranjo passam também a contribuir com recursos para, juntamente com o
governo, financiar algumas acbes de promocao e apoio as atividades dos
arranjos. A partir dessa data, a SEDAI regulariza o repasse de recursos.

No comeco do Governo Rigotto (2003 — 2006), houve a mudanca no
nome do Programa. Primeiramente, na tentativa de imprimir a “marca” do
Governo na politica, referenciou-se o termo Cadeias Produtivas no lugar de
Sistemas Locais de Producéo. Entretanto, tal alteracdo néo foi bem aceita e,
no mesmo ano, o Programa passou a referenciar em seu nome o termo
Arranjos Produtivos Locais, com vistas a se adequar aos termos utilizados
nas politicas publicas em ambito nacional. O programa intitulou-se entédo
Programa de Apoio aos APLs

" Conforme proposta do proprio Governo, esses centros buscam: “[...] estimular a
sinergia entre os agentes dos Arranjos Produtivos Locais, agregando a inovacgao
produtiva através da pesquisa e divulgacdo de informacdes, como fator de
competitividade ao segmento; fortalecer a interacdo entre os agentes locais,
aproveitando as vantagens competitivas decorrentes do APL; capacitar as
empresas para o aprendizado tecnoldgico e organizacional, pela sinergia gerada
com a integragdo entre os agentes do APL; identificar e encaminhar solucdes para
os gargalos tecnologicos e de formacgao, qualificagcdo e especializagdo de méo-de-
obra do setor produtivo; disponibilizar informacdes voltadas a pesquisa de novos
materiais ou componentes, capacitacdo técnica em gestdo e de inovagdes
tecnolégicas centradas na ampliagdo da competitividade da cadeia” (RS, 2009a).
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Nessa segunda fase, novos arranjos foram selecionados, além dos ja
atendidos na primeira fase, quais sejam: Gemas e joias (Vale do Taquari, Alto
da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Serra e Fronteira Oeste),
Vitivinicola (Serra), Base Florestal (Metade Sul do Estado), Bioenergia e Alta
Tecnologia (Metropolitana Delta do Jacui e Vale do Rio dos Sinos).

Diferentemente da primeira fase, o programa que mais teve
visibilidade foi o de Redes de Cooperacéo. A maior parte das redes formadas
foi no segmento do comércio / varejo e servicos em geral. Na industria, foram
constituidas redes nos segmentos como moveleiro, calcadista, metal
mecanico, vestuario, cosméticos e vinhos. J4 o de Extensdo Empresarial
perde folego devido a contencdo de gastos. A opcdo a época foi quitar
dividas para depois recomecar; no entanto, ndo houve continuidade.

Conforme representante da prépria SEDAI, com a mudanca do
governo as acgles relacionadas a politica para APLs calcam-se, sobretudo, no
fortalecimento da governanca local. O papel do Estado passa a ser de
“indutor do desenvolvimento” e “regulador” e sua atuacdo ocorre através de
convénios com entidades locais. Os repasses de recursos, que sdo limitados,
visam ser um incentivo. Esses convénios sdo estabelecidos buscando
incrementar a competitividade e a cooperacdo no arranjo e ampliar o
mercado das empresas ali localizadas. Vale ressaltar que o papel, sobretudo,
de “regulador” para o Estado é também condicionado pela caréncia de
recursos, na medida em que esse limitante restringe também sua forma de
atuacao.

Os Centros Gestores de Inovacéo (CGls) considerados, na primeira
fase, como importante instrumento de politica tiveram, a partir da segunda
fase, destinos diversos. Ao final do governo Olivio Dutra nem todos os
recursos acordados foram repassados; assim, no primeiro ano do governo
Rigotto, avaliaram-se as dividas e foram priorizados os pagamentos de
pendéncias. Verificou-se que alguns CGIs funcionaram bem e outros nem
tanto. Como exemplo de bom funcionamento, pode-se citar o CGI presente
no arranjo moveleiro. Além disso, como 0s convénios até entdo assinados
ndo previam a possibilidade de busca de outros recursos e apoios, aquela
forma juridica necessitava sofrer ajustes. Nessa direcdo, € que se procura
criar, por exemplo, no arranjo de maquinas agricolas uma nova instituicao,
chamada de Associacdo Centro de Inovacao Tecnolégica (ACITEC).

No ano de 2005, ainda no Governo Rigotto, foi constituido o Ndcleo
Estadual (NE) de Apoio aos APLs, que se constitui como o “elo” de ligacéo
com o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-
APL), no ambito federal. O NE no estado é composto por um representante
de cada uma das seguintes instituicdes: SEDAI; Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia (SCT RS); Caixa RS; Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
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Pequena Empresa (SEBRAE RS); e Federacédo das Industrias do Rio Grande
do Sul (FIERGS) / Instituto Euvaldo Lodi (IEL RS).

O papel de “indutor” do desenvolvimento, assumido pela SEDAI na
segunda fase, foi intensificado no Governo de Yeda Crusius (de 2007 até o
presente momento) — considerado como a terceira fase — ndo havendo
evolucdo em relacdo ao Governo de Germano Rigotto. A atuacdo nos
arranjos continuou através da celebracdo de convénios com as entidades
envolvidas; as quais junto com os empresarios locais, priorizam, anualmente,
as necessidades do arranjo que devem ser atendidas no ano seguinte.

O Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Producdo — que,
originalmente, consistia no programa “guarda-chuva”, ordenando os demais
programas e acdes de apoio e promocdo em nivel estadual — hoje se
configura como um subprograma do Programa de Cooperacao Empresarial e
Inovagdo (PCI). O referido programa € um dos oito “[...] através dos quais a
SEDAI articula, organiza e executa em conjunto com Seus parceiros no
ambito estadual as agfes necessarias para atingir os objetivos estratégicos,
otimizando os recursos técnicos e financeiros disponiveis” (RS, 2009). O PCI
faz parte do Programa Estruturante Mais Trabalho, Mais Futuro, do eixo
“Desenvolvimento Econdmico Sustentavel”, tratando da cooperacdo entre
empresas, sendo composto pelos subprogramas: Apoio a Arranjos Produtivos
Locais e Redes de Cooperacao.

Os outros trés programas de compunham o programa “guarda-chuva”
de Apoio aos Sistemas Locais de Producdo — Extensdo Empresarial,
Capacitacdo Empresarial e Apoio a Participacdo em Feiras Nacionais e
Internacionais — também se tornaram subprogramas. Os dois primeiros fazem
parte do Programa de Capacitacdo para a Competitividade Empresarial
(PCCE), enquanto o ultimo faz parte do Programa EXPORTA-RS, o qual visa
a insercdo das empresas galchas no comércio internacional.

Nessa terceira fase, soma-se ao elenco de APLs apoiados pela
SEDAI, os seguintes arranjos: Téxtil e Confecgdes (Serra Gaucha), Carne do
Pampa (Campanha e Fronteira Oeste), Ovinocultura de Corte (Campanha e
Fronteira Oeste), Automacéo e Controle Eletroeletrénico (eixo Porto Alegre -
Caxias do Sul), e P6lo Naval (Rio Grande).

Finalmente, cabe ainda destacar que do ponto de vista dos gestores
publicos houve uma evolucao positiva em termos de estabelecimentos de
parcerias e de acdes cooperativas nos APLs de modo geral. Entende-se que
as acgOes desenvolvidas contribuiram para a mobilizacdo de diversos agentes
existentes nos arranjos, como associagdes, sindicatos, empresas, instituicdes
de ensino e pesquisa, entre outras, e colaboraram para a criacdo e
consolidacéo de uma identidade para as regides.

No entanto, foi assinalada a dificuldade de mensurar a eficacia das
acles desenvolvidas. Isso porque ndo foram criados, nem na primeira nem
na segunda e terceira fases, instrumentos para avaliacdo dos programas.
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Dessa forma, ndo é possivel avaliar os resultados concretos e os impactos
dos programas nos arranjos, regides e até mesmo no estado.

Outro importante organismo de atuacdo no estado € o SEBRAE RS,
instituicdo privada sem fins lucrativos e de utilidade publica. Com relagao as
acoes do SEBRAE regional, segundo representantes do proprio SEBRAE,
sua politica de atuacdo passou a ser calcada na abordagem de arranjos
produtivos locais® nos primeiros anos da década de 2000.

O SEBRAE em nivel nacional passou por um redirecionamento
estratégico no ano de 1999. A partir de tal direcionamento, houve uma
evolucdo da abordagem, a qual 5E)assou a privilegiar o territério, ao invés do
setor de atividade, e o coletivo®, em detrimento a empresa individual. As
acBes de apoio as micro e pequenas empresas

[...] foram gradativamente incorporando dimensfes e
variaveis externas ao ambiente interno dos negocios,
passando a considerar também as questdes estruturais,
0 entorno ou ambiente institucional, politico e infra-
estrutural, bem como a relagdo dos pequenos negdcios
entre si e com os demais elos de uma cadeia produtiva
de setores prioritarios (SEBRAE, 2003, p.8).

Com o objetivo de promover a competitividade e a sustentabilidade
dos micro e pequenos negoécios, 0 SEBRAE estabeleceu entao a atuagdo em
APLs como uma de suas prioridades. Assim, desde 2002, a atuacdo do
SEBRAE em &ambito nacional passou de uma abordagem de solucdo
individual a seus clientes para o progressivo atendimento de necessidades e
oportunidades de forma coletiva, respeitando as diferencas regionais.

O SEBRAE regional atuou nesta direcdo especialmente neste
periodo de 2003 a 2006. Havia a intencao de fortalecimento da dinamica dos
APLs. A estratégia da abordagem de APLs baseava-se em uma metodologia

8 Segundo documentos do SEBRAE, o objetivo de atuar com a metodologia de
arranjos produtivos locais é “[...] promover a competitividade e a sustentabilidade
dos micro e pequenos negdcios, estimulando processos locais de
desenvolvimento”. Ainda, conforme tais documentos, 0s pequenos negocios, ao se
organizarem isoladamente, reproduzem a forma de organizacdo das grandes
firmas, sem alcancar suas principais vantagens: economias de escala, capacidade
de investimento em inovacao e emprego de profissionais qualificados. Portanto, a
instituicdo entende que a organizacdo das empresas em arranjos é fonte geradora
de vantagens competitivas duradouras (SEBRAE, 2009).

° Dentre as formas coletivas de abordagem do SEBRAE destacam-se: grupos de
empresas e de empreendedores; associa¢des, cooperativas e consorcios; nucleos
setoriais; redes de horizontais; encadeamentos empresariais; arranjos produtivos
locais; e redes de APL.
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cuja etapa preliminar, objetiva a identificacdo e selecdo dos APLs a serem
atendidos. As etapas subseqiientes, 2 e 3, representam a fase preparatéria
da atuacdo em si, se propdem a articular, sensibilizar e mobilizar os atores
locais com vistas a estabelecer um relacionamento entre eles, como também
nivelar conceitos em relagéo a atuacao do SEBRAE em arranjos. A partir dai
pode ser elaborado o plano de trabalho de atuacdo no APL e, na sequéncia,
pactua-lo com os atores locais. Na continuidade, ha o monitoramento desses
planos de trabalho contratualizados, bem como encontros de analise dos
resultados alcancados. Dado o andamento do trabalho, novos planos sao
estabelecidos. Vale sublinhar que mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo sao utilizados durante todo o processo e balizam a tomada de
decisodes.

Por fim, é importante frisar que o SEBRAE regional tem forte
atuacdo no estado e se vale de sua capilaridade para ter uma presenca
marcante nas diversas regifes. Especialmente durante o governo Rigotto,
devido a perda de f6lego da politica publica de apoio aos APLs, em razdo da
contencdo de recursos, o0 SEBRAE regional acabou atuando e preenchendo
um vazio de politica publica; passando a operar como um importante
coordenador das iniciativas em determinados arranjos.

Com vistas a dar continuidade a descricao da politica de APLs no Rio
Grande do Sul, a préxima secao apresenta os organismos de coordenacao e
implementacédo, bem como o foco das politicas realizadas no estado.

2 Os organismos de coordenacdo e imple-
mentacdo de politicas estaduais para
arranjos produtivos locais e o foco / tipo
das politicas

Nesta secdo sdo apresentados os organismos de coordenacdo e
implementacao de politicas para APLs, assim como é discutido o foco dessas
politicas. A secgédo divide-se em duas subseg¢fes: uma primeira que trata dos
organismos estaduais e uma segunda que aborda os organismos da esfera
federal.
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2.1 Organismos estaduais de coordenacao e imple-
mentacao de politicas para APLs

Nessa primeira subsec¢do, apresentam-se 0s principais organismos
estaduais de coordenacéo e implementacdo de politicas, que séo relevantes
para os APLs identificados e apoiados no Rio Grande do Sul.

Conforme ja sublinhado, a Secretaria do Desenvolvimento e dos
Assuntos Internacionais (SEDAI), através do Departamento de Fomento aos
Investimentos, é organismo-chave de coordenacdo de politicas para APLs no
RS. Essa Secretaria seleciona os arranjos a serem apoiados pela politica
publica e coordena sua execucao.

As politicas implementadas sob sua coordenacéo, especialmente no
periodo de 1999-2002, orientaram-se para 0 apoio as diversas formas de
cooperacao entre as empresas e as demais instituicdes locais, procurando
fortalecer a governanca local. Visavam também estender ao conjunto dos
agentes do arranjo as “vantagens da proximidade”, via “democratizacdo das
externalidades”, assegurando as firmas de diferentes portes acesso as
externalidades positivas da aglomeracdo (Castilhos, 2007, p.242). Nesse
sentido, cabe frisar o exemplo dado no que tange ao arranjo calgadista do
Vale dos Sinos, cuja intengdo era estender as empresas de menor porte o
acesso a infraestrutura de ensino, desenvolvimento e pesquisa.

Pode-se dizer entdo que o foco da politica implementada pela SEDAI
através do Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Producdo era a
cooperacdo e a governanca; mas nao s6. A formacdo e capacitacdo, a
inovacdo e tecnologia, e 0 acesso aos mercados interno e externo eram
também focos da politica. O foco na inovacdo e tecnologia é visivel em
funcé@o de outro instrumento de politica — os Centros Gestores de Inovacéo
(CGIs) — que deveriam atuar na producdo e difusdo da inovacdo, via
otimizacdo do uso da infraestrutura técnica e tecnolégica de apoio aos
segmentos produtivos dos APLs.

A atuacao nos diferentes focos listados fica explicita a partir da
intencdo do governo de vincular os programas anteriormente mencionados —
Extensdo Empresarial, Redes de Cooperacdo, Apoio a Participagdo em
Feiras Nacionais e Internacionais, e Capacitacdo Empresarial — ao Programa
de Apoio aos SLPs. Os objetivos de cada um desses quatro programas,
apresentados na secao 1, vao ao encontro dos focos de politica descritos e
reforcam a intencao do governo de atuar nesses campos.

Contudo, como dito antes, por mais que no discurso do governo
Olivio Dutra (1999 a 2002) esses programas estivessem voltados e
devessem contribuir para a promoc¢do dos arranjos produtivos locais do
estado, na realidade, formalmente pouco se vincularam ao programa

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 31, Numero Especial, p. 703-740, jun. 2011



Politica para APLS no RS: critérios e arranjos selecionados para apoio 717

“guarda-chuva” de apoio aos APLs, embora possam ter, com certeza,
auxiliado na capacitacdo competitiva das empresas localizadas nos arranjos.

Quanto a investimento e financiamento, ndo foram criados
mecanismos de financiamento especificos aos APLs, as linhas de crédito do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL) ndo eram exclusivas as
empresas dos APLs. Quanto aos investimentos, houve, por exemplo, apoio a
instalacdo de uma planta produtora de MDF no estado para suprir gargalo da
cadeia-produtiva de méveis no APL moveleiro da Serra Galcha. O uso do
Fundo Operacdo e Empresa (FUNDOPEM) exerceu papel importante no
financiamento desse projeto.

Atualmente, a capacidade de acompanhamento da Secretaria
diminuiu devido ao enxugamento de seu corpo técnico e da forte contencdo
de despesas imposta pela politica estadual de ajuste fiscal. A atuacéo ocorre
através de convénios com entidades locais, para as quais sdo repassados
recursos a projetos especificos. Os recursos existentes sao alocados a partir
das demandas advindas dos agentes presentes nos APLs. A Secretaria
avalia os projetos apresentados, mas ndo planeja a priori as lacunas e
gargalos a serem alvo de atuacdo. S&o os atores locais que organizam o0s
pleitos. Verifica-se assim que no presente ndo ha focos claros na politica
publica de apoio a APLs; embora, as intencdes e as areas de atuacao
tenham sido herdadas da fase inicial.

Os recursos destinados a execucdo do programa de apoio a APLs
foram desde o inicio (em todas as trés fases) previstos em dotacéo
orcamentéaria da SEDAI. Além desses, sdo repassados recursos provenientes
da Consulta Popularlo.

A Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SCT RS), por seu
turno, atua junto aos arranjos produtivos gadchos, principalmente através do
seu Programa de Apoio aos Polos de Inovagdo Tecnoldgica; embora esse
ndo tenha sido concebido com tal fim. Esse programa foi implantado com a
finalidade de “[...] estimular a integracdo entre universidades e centros de
pesquisa com o setor produtivo, objetivando o desenvolvimento de
tecnologias adequadas as diferentes regides do RS” (RS, 2009b).
Atualmente, existem 22 Po6los de Inovacao ou Modernizacao Tecnolégica no
Estado.

Com relacdo ao SEBRAE RS, sua atuacao tradicionalmente objetiva,
a partir de um trabalho de articulacdo e mobilizacdo de parcerias locais,
viabilizar projetos de capacitacdo e qualificacdo das pequenas e médias
empresas. O SEBRAE RS tem como misséo “promover a competitividade e o

1% por intermédio da Consulta Popular, a populacdo é chamada, todos os anos, a
indicar, com base em listas elaboradas pelos COREDES, alguns dos
investimentos a serem realizados pelo Estado em cada regido.
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desenvolvimento sustentavel das micro e pequenas empresas e fomentar o
empreendedorismo”.

Considerando essa perspectiva, suas ag¢les direcionam-se,
especialmente, para o estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico, a exportacdo e a capacitagdo em gestao. Como foi dito na secao
anterior, 0 SEBRAE selecionou os APLs a serem alvo de sua acdo e até
mesmo coordenou a mobilizagdo dos agentes locais em varios APLs,
estimulando a interacdo e a cooperacao desses atores. Isso particularmente
no periodo da chamada segunda fase (2003 — 2006) da politica publica de
apoio aos APLs no RS, quando a atuacédo da SEDAI perde fblego.

O SEBRAE pode ainda ser considerado executor de politica. Tal
papel se reforca atualmente. Isso porque desde 2007, o SEBRAE RS vem
atuando fortemente por projetos, independente da configuracdo local (seja de
APL seja de polo). Isto ndo quer dizer que negue a existéncia de APLs, mas
que sua acdo ocorre sem a preocupacéo de definir se os espagos locais sédo
ou ndo APLs. Sua contribuicdo se da através da atuacdo por projetos
especificos, o que ndo impede que esses impactem positivamente nos
arranjos. Essa abordagem por projetos esta explicita na visao estratégica:
“Posicionar-se como lider de projetos finalisticos para as micro e pequenas
empresas, gerando resultados mensuraveis e efetivos para a sociedade”
(SEBRAE, 2009a.) O Sistema de Informacdo da Gestdo Estratégica
Orientada para Resultados (SIGEOR) da visibilidade as ac6es e materializa
tal abordagem por projetos.

Outros sdo ainda os organismos no estado que podem ser
considerados como executores de politica. Esse € o caso das universidades
que recebem recursos para o desenvolvimento de projetos mediante o
estabelecimento de convénios. As universidades sdo importantes parceiras
na implementacdo das politicas atuando na formacédo e capacitagdo, bem
como no estimulo a inovacgao e ao desenvolvimento. Dentre essas, vale citar:
Universidade de Caxias do Sul (UCS), Universidade Regional do Noroeste do
Estado do RS (UNIJUI), Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ), Universidade
Regional Integrada (URI), Universidade de Passo Fundo (UPF), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Catélica de Pelotas
(UCPEL), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS) e também o Centro Universitario FEEVALE.

As unidades de pesquisa e servicos da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) no RS também podem ser consideradas
como executoras, pois vem atuando na transferéncia de tecnologia. S&o
cinco as unidades no Rio Grande do Sul: EMBRAPA Clima Temperado
(Pelotas), EMBRAPA Pecuaria Sul (Bagé), EMBRAPA Trigo (Passo Fundo),
e EMBRAPA Uva e Vinho (Bento Gongalves).
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O Nucleo Regional do Instituto Euvaldo Lodi do Rio Grande do Sul
(IEL-RS) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial do RS (SENAI-
RS), que fazem parte do Sistema FIERGS (Federagdo das Industrias do Rio
Grande do Sul)ll, sdo outros exemplos de organismos apoiadores. O primeiro
desenvolve servicos voltados para o aperfeicoamento da gestdo e a
capacitacao empresarial de firmas industriais. J& o SENAI atua fortemente na
formagéo e capacitagao profissional, mas também disponibiliza seus quadros
profissionais e a rede de servicos tecnolégicos dos centros de tecnologia as
necessidades da indUstria, buscando promover a pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo (P&D&I) nas empresas. Vale sublinhar que o IEL RS atua
especialmente aportando recursos e o SENAI RS implementando acdes de
capacitacao e desenvolvimento tecnolégico de acordo com as politicas.

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracao
Regional do Estado do Rio Grande do Sul (SENAR-RS) seria outro exemplo
de apoio a capacitagdo através da formagéo profissional rural. Tal servico faz
parte do sistema FARSUL (Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul).

A Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER) também apdia APLs cuja
especializacdo volta-se ao agronegécio. Isso através de acbes de
capacitacao técnica, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, e
extensionismo rural.

Vale, por fim, fazer referéncia as associacbes de classe e aos
sindicatos enquanto apoiadores e executores. Muitas vezes tais organismos
sdo gestores de recursos repassados pela SEDAI, como é o caso da
Associacao das Industrias de Mdveis do Rio Grande do Sul (MOVERGS), da
Associacdo dos Produtores de Carne do Pampa (APROPAMPA), da
Associacao Pdlo de Moda da Serra Gaucha e do Sindicato das Industrias
Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul (SIMECS),
dentre outros.

A Confederacao Nacional da Industria (CNI) aporta recursos aos APLs galichos
via FIERGS. Nessa direcéo, o programa de apoio a competitividade das micro e
pequenas empresas industrias (PROCOMPI), fruto da parceria entre a CNI e o
SEBRAE nacional, apodia projetos concebidos pelas FederagGes Estaduais de
Industrias, no caso a FIERGS, em parceria com o SEBRAE RS e empresas
industriais e/ou sindicatos industriais.
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2.2 Organismos federais de coordenacao e imple-
mentacado de politicas para APLs

Nessa subsecdo, apresentam-se 0s principais organismos, em nivel
federal, de coordenacdo e implementacdo de politicas, que séo relevantes
para os APLs identificados e apoiados no Rio Grande do Sul.

Dentre o0s organismos federais, alguns ministérios merecem
destaque. O Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
(MDIC) é um deles, pois € ele quem coordena a politica publica nacional de
apoio a APLs e aporta recursos para a sua implementagéolz. Atualmente, no
ambito do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, existem trés iniciativas sob sua
responsabilidade direcionadas aos APLs: (I) o Projeto Extensdo Industrial
Exportadora (PEIEXx); (Il) Acdo de Promocdo Comercial; e (lll) Acdo de
Pesquisade Mercado.

Inspirado no Programa Extensdo Empresarial, implantado em 1999
no Rio Grande do Sul, o PEIEx é um sistema de solucdo de problemas
técnicos, gerenciais e tecnologicos “[...] que visa incrementar a
competitividade e promover a cultura exportadora empresarial e estrutural
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) selecionados” (BR, 2009). J4 a Acao
de Promocao Comercial, através da celebracédo de convénios, torna possivel
a capacitacao de gerentes de negécio, promogdo comercial e marketing de
empresas localizadas e organizadas em APLs. A Acdo Pesquisa de Mercado,
por sua vez, objetiva o desenvolvimento de projetos que orientem as
empresas inseridas em arranjos, quanto aos segmentos de mercado
consumidor, aos canais de distribuicdo e aos fornecedores.

O Ministério da Integracdo Nacional (MI) — por meio da Secretaria de
Programas Regionais — é outro 6rgdo a ser lembrado. A atuacdo do
ministério parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
apostando na estruturacdo de APLs como uma estratégia central para o
desenvolvimento regional.

Nesse sentido, o ministério desenvolve suas agfes por meio de
programas, 0s quais “[...] exercem iniciativas voltadas para a reversdo do
quadro de desigualdade e de exclusdo das regiBes brasileiras e das
populacdes que nelas residem e trabalham” (BR, 2003, p.5). Dentre os
programas, destacam-se o: (I) Programa de Promoc¢do da Sustentabilidade
de Espacos Sub-Regionais (PROMESO); (lI) Programa de Promocdo e
Insercdo Econdmica de Sub-Regibes (PROMOVER); (lll) Programa

2 0 MDIC assume esse papel a partir de 2003, quando o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) deixou de ser o organismo principal na atuacao federal, no que
tange aos arranjos produtivos locais.
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Organizacdo Produtiva de Comunidades (PRODUZIRg; e (IV) Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)l . Ao avaliar esses
programas, percebe-se que o foco de atuagdo desse ministério centra-se no
estimulo a governanca e cooperacao (organizacao de atores sociais e apoio
a estruturagdo de instancias de representagéo), a capacitacdo, bem como ao
provimento de infraestrutura de média e pequena escala.

O Ministério de Minas e Energia (MME) iniciou-se na abordagem de
arranjos produtivos com a criagdo do Fundo Setorial de C&T para Recursos
Minerais (CT-Mineral). O objetivo do foco em APLs, desse ministério,
consiste na viabilizacdo de acBes para fortalecer e dinamizar as micro e
pequenas empresas de base mineral.

Ja o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) vem atuando nessa
tematica através da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
principalmente, por meio de editais e chamadas publicas para apresentagéo
de projetos“. Objetiva-se apoiar propostas que promovam a interacdo de
instituicbes de pesquisa e pesquisadores com as empresas integrantes do
APL, tanto para solucionar gargalos tecnoldgicos quanto para desenvolver e
consolidar os arranjos.

Dentre outros organismos executores de politica, no ambito de
investimento e financiamento, vale citar o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil, o
Bradesco e a Caixa Econdmica Federal.

Apéds a apresentacdo dos organismos envolvidos com a politica para
APLs e suas formas de atuacado, releva observar na préxima secao as
metodologias que foram utilizadas para a identificacdo e sele¢cdo dos APLs
alvo de politicas.

3 Metodologias adotadas para identificacao
dos apls e os critérios para selecdo dos
arranjos objeto das politicas

Nesta secdo discutem-se as metodologias adotadas para
identificacdo dos APLs no estado Rio Grande do Sul e os critérios para

13 para detalhes dos programas consulte BR (2003 ;2003a).

1 530 disponibilizados recursos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis, para o desen-
volvimento de projetos de capacitacdo de recursos humanos, desenvolvimento
tecnolégico, dentre outros.
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selecdo dos arranjos objeto de politicas, tanto em nivel estadual quanto
federal.

A identificacdo dos APLs no RS nédo é resultado somente do esforgo
de organismos estaduais, mas também de organismos federais. O destaque
que os organismos federais ganham, ao longo do tempo, nesse processo
esta relacionado a crescente promogdo e ao desenvolvimento de agdes em
nivel federal voltadas ao fomento de atividades de micro, pequenas e médias
empresas em APLs.

No caso galcho, dois organismos estaduais se destacam no
processo de identificacdo e selecdo de APLs para apoio, que sdo a SEDAI e
0 SEBRAE RS. Somam-se a esses, alguns organismos federais como o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério da Integracdo Nacional
(MI), entre outros; o MDIC especialmente no que se refere a coordenacao do
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL).

Parte-se da analise do ambito publico, iniciando pela esfera estadual.
Na SEDAI, o processo de identificacdo dos arranjos produtivos locais e a
construcdo dos critérios de escolha dos arranjos a serem apoiados pelo
Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Producdo, no periodo 1999 a
2002, partiram de estudos ja elaborados. Dentre os quais vale citar o trabalho
realizado por Maria Alice Lahorgue (1985) sobre os principais eixos
industriais do Rio Grande do Sul. Além deste, o trabalho intitulado
Competitividade e Inovacdo da Industria Gaucha, realizado no &mbito da
Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) e coordenado por Castilhos e
Passos (1998), foi também subsidio ao apontar os gargalos das cadeias
industriais galchas.

Nessa fase inicial da politica de apoio a APLs eram claros os critérios
de escolha dos arranjos a serem apoiados em um primeiro momento.
Considerou-se nao s6 a proximidade espacial entre os diferentes elos das
cadeias produtivas, mas também a existéncia na aglomeracgéo de instituicdes
de ensino e pesquisa (séo varias as universidades federais, confessionais e
regionais “comunitarias”, relativamente distribuidas espacialmente no
territério galcho), bem como a presenca de interacdes, mesmo que informais
entre os atores locais. A capacidade de geracao de emprego e renda também
foi levada em conta, assim como a possibilidade de estimulo a novas
atividades™ nos espacos territoriais escolhidos para implementar a politica.

!> Nesse sentido, vale mencionar o exemplo dado: ao apoiar-se o APL coureiro-
calcadista seria possivel alavancar o segmento produtor de plasticos,
incentivando a qualidade tecnolégica e a abertura de novas empresas que
poderiam inclusive fornecer a outras inddstrias.
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Levando em conta esses aspectos, foram selecionados os APLs que
seriam foco inicial da politica de apoio. Conforme mencionado anteriormente,
sdo cinco, a saber: Autopecas na regido da Serra; Maquinas e Implementos
Agricolas nas regifes Fronteira Noroeste, Alto Jacui, MissGes, Noroeste
Colonial e Producéo; Coureiro-Calcadista nas regides do Vale dos Sinos e
Paranhana; Méveis na regido da Serra; e Conservas e Doces Coloniais da
microrregido Sul.

Avaliando esse elenco de APLs apoiados, identifica-se a idéia de “[...]
apoiar o desenvolvimento de Sistemas Locais de Producdo gauchos ja
articulados — ou em processo de estruturacdo — em torno das cadeias
produtivas mais dindmicas do Estado” (Castilhos, 2002, p.58). Este é o caso
de Autopecas, Moveis e Calcados.

Soma-se a isso, o fato de que “[...] a escolha dos arranjos produtivos
respondeu [...], em alguns casos, sua possibilidade de criar pélos regionais
de industrializacdo de forma a favorecer a redistribuicdo regional do PIB”
(Castilhos, 2002, p.57). Ou ainda, a selecdo considerou “[...] em alguns
casos, 0 simples fato de constituirem aglomeragdes ndo pertencentes ao eixo
Porto Alegre — Caxias do Sul, que concentra grande parte da atividade
industrial galcha. Neste Ultimo caso, o0 objetivo era reduzir essa
concentracdo” (Castilhos, 2007, p.246). Essa é a situacdo de Maquinas e
Implementos e de Conservas e Doces; embora, sejam aglomeracdes
bastante distintas em termos de dinamica industrial.

Ao se analisar a lista de selecionados, percebe-se o enfoque dado
aos APLs cuja especializacdo produtiva calca-se nas atividades industriais
manufatureiras. Essa foi uma escolha intencional dado o &mbito de atuacéo
da SEDAI e as possibilidades de intervencdo daquele momento. Como
ressaltado, em entrevista, pela coordenadora do Programa a época, a idéia
era envolver na continuidade outras secretarias, buscando dessa forma atuar
em aglomeracdes voltadas para diferentes atividades, como no caso do
agronegdcio, por exemplo.

A partir da escolha desses cinco arranjos a serem apoiados, foi feito
entdo um mapeamento dos APLs com base em dados secundarios da RAIS,
em informacg8es advindas dos diagnésticos elaborados e em estudos
encomendados realizados por pesquisadores de universidades locais™®.

A selecao dos outros APLs, que foram apoiados na segunda e na
terceira fases da politca em ambito do Governo Estadual, ainda sob
coordenacdo da SEDAI, ndo se deu de forma t&o refletida e estudada quanto
na primeira fase. Ndo foram desenvolvidos estudos sobre os APLs. Tanto
guestbes politicas quanto demandas locais influenciaram essas escolhas.
Tem-se como exemplo, o caso do APL de Gemas e Jdias, no qual o papel da
Ministra Dilma Rousseff Linhares, que deixa a Secretaria de Minas e Energia

16 Os resultados desses estudos estdo publicados em Castilhos (2002).
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do RS e assume o0 ministério de mesmo nome em 2003, foi fundamental.
Haviam recursos a serem disponibilizados e foi identificada uma necessidade
local de aprimoramento (melhoria dos processos de extracéo e lapidacéo, e
valorizacdo de gemas encontradas no estado).

Na esfera federal, a utilizacdo da abordagem do coletivo em
detrimento do individual iniciou-se a partir do final da década de 90, tendo o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) como precursor. Conforme
corroboram Lemos, Albagli e Szapiro (2004), este ministério patrocinou
pesquisas e estudos empiricos sobre aglomerados, por meio de recursos da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e de bolsas do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg)*’. Foi também
nesse periodo inicial que foi incluida uma acdo sobre APLs no Plano
Plurianual (PPA) 2000-2003, de responsabilidade do MCT.

Merece destaque, no ambito desse ministério, o Programa de
Estimulo a Interacao Universidade-Empresa para Apoio a Inovacao — fundo
setorial especifico mais conhecido como Fundo Verde e Amarelo (FVA).
Criado através da Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000 a
implementacdo do fundo foi ao encontro das a¢c6es coordenadas pelo MCT
relativas ao apoio a micro, pequenas e médias empresas localizadas em
APLs, parques tecnolégicos, incubadoras, etc. Nesse escopo, o Documento
de Diretrizes do Fundo Verde e Amarelo apresenta os fatores a serem
considerados para a selecdo de arranjos produtivos locais a serem apoiados
entre 2002 e 2003.

Quanto a relevancia econémica e social “[...] devem ser observados
0s seguintes aspectos: (I) importancia econémica do arranjo para a regiao e
potencial para alavancar o desenvolvimento local e regional; (II) diminuicao
das disparidades inter e intra-regionais; (Ill) oportunidade de geracdo de
emprego e renda; (V) presenca de micro, pequenas e médias empresas; (V)
interiorizacdo do desenvolvimento e a dinamizacdo de regi6es estagnadas;
(VI) impacto na balanca de pagamentos (aumento das exportacdes e
substituicdo competitiva de importacdes); e (VII) inser¢do nas prioridades de
Estados e Municipios” (CGEE, 2002, p.6).

Ja em relacdo a capacidade inovativa “[...] devem ser avaliados: (I)
possibilidade de insercdo de C & T no arranjo; (II) a existéncia de instituicdes

" Veja também Lastres (2007).

¥ O FVA tem como objetivo principal o desenvolvimento tecnoldgico do pais, “[...]
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica que intensifiquem a
cooperacgédo de Instituicbes de Ensino Superior e centros de pesquisa com o setor
produtivo, contribuindo assim para acelerar o processo de inovagéo tecnoldgica
no Pais” (CGEE, 2002, p.3).
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coordenadoras ou liderancas locais dispostas a implementar projetos
cooperativos e de interesse comum; (lll) participacdo de instituicdes de cunho
tecnoldgico que ofertem servicos e / ou possibilidades de desenvolvimento
tecnoldgico para as empresas do arranjo; e (IV) a possibilidade de
cooperacdo das empresas entre si e com os atores locais por meio da
constituicdo de uma governanga que resulte no efetivo desenvolvimento do
arranjo, possibilitando a geracdo de economias externas e de sinergias ao
arranjo” (Id.).

Ainda no ambito do MCT, em 2002, o estudo Identificacdo e
Caracterizacdo de Arranjos Produtivos de Base Mineral e de Demanda
Mineral Significativa no Brasil, financiado pelo CNPqg e coordenado pelo
Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE), identificou “[...] as
concentracdes de pequenas e médias empresas cuja atividade esta orientada
para a exploragdo de recursos minerais ndo metdlicos, em todo Brasil”
(CGEE, 2002a, v.1, p.II).

Utilizando cruzamentos de informacfes parciais de diversas fontes de
dados, como a RAIS, o Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM)
e a Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais (CPRM) — ambos
vinculados ao Ministério de Minas e Energia (MME); identificaram “[...] 863
municipios onde existem recursos minerais com potencial para compor
aglomerados” (Id.). Para se chegar a este nimero, partiu-se das seguintes
informacdes obtidas na RAIS: nimero de empresas, pessoal ocupado,
tamanho médio do estabelecimento e porte das empresas; “[...] para cada um
dos 18 segmentos selecionados [...] e para os municipios brasileiros” (CGEE,
2002a, p.VI). A partir dai foram aplicados filtros estatisticos (um primeiro
referente ao pessoal ocupado por segmento e um segundo relacionado ao
namero de empresas por segmento), chegando-se ao numero de 222
aglomerados potenciais.

Na sequéncia, outros filtros™® foram aplicados, reduzindo o universo
para 82 aglomerados “[...] com maior potencial para evoluirem para arranjos
produtivos locais” (CGEE, 2002a, p.ll). Destes 82, selecionaram-se 29

19 Os filtros aplicados levaram em consideracao os seguintes critérios: “(l) possuem
um conjunto importante de MPME's (micro, pequenas e médias empresas)
concentradas em um mesmo municipio / microrregido / regido; (Il) possuem
especializa¢gBes produtivas; (lll) a(s) atividade(s) desenvolvida(s) pelas MPME's
tém uma grande importancia na economia local / regional; (1V) a(s) atividade(s)
desenvolvida(s) possuem / apresentam uma parcela significativa da atividade
regional/estadual e / ou nacional do segmento em questao; (V) geram um ndmero
expressivo de empregos; e (VI) dada a especificidade mineral, ela gera /
condiciona o surgimento / crescimento de empresas / estabelecimentos em
atividades complementares, sejam no nucleo extrativo e / ou nas proximidades”
(CGEE, 2002a, v.1, p.VII).
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aglomerados para os quais foram feitas analises detalhas, incluindo
entrevistas com empresas, sindicatos, entre outras instituicdes.

As andlises detalhadas caracterizaram 29 aglomerados,
classificando-os pelo estagio de competitividade de cada um. Os segmentos
analisados foram: (l) agregados para construcdo (11 aglomerados em 8
estados); (Il) outros minerais ndo metalicos (4 aglomerados em 4 estados);
(1) rochas carbonaticas e talco (4 aglomerados em 2 estados); (IV) rochas
ornamentais e de revestimento (8 aglomerados em 6 estados); e (V) gemas
(2 aglomerados em 2 estados). Dentre os 29 aglomerados, o estudo
identificou no RS o arranjo de Gemas de Soledade e um possivel arranjo de
Rochas Ornamentais (Basalto) em Nova Prata.

Com a troca de governo, a partir de 2003, o MCT deixou de ser o
organismo principal na atuacédo federal, no que tange aos arranjos produtivos
locais, passando tal papel ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior (MDIC). O MDIC, entdo, desde o referido periodo, adotou
a abordagem de APLs, com vistas a consolidar as politicas de apoio as micro
e pequenas empresas. Atuando nesse tema através do Departamento de
Micro, Pequenas e Médias Empresas, atribui-se a este ministério a
coordenacdo do Programa Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
(Programa 1015) — parte integrante do PPA 2004-2007. Ainda é de
responsabilidade do MDIC a coordenacédo do Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL).

Constituido em 2003 e formalizado pela Portaria Interministerial n°
200 de 3 de agosto de 2004, o GTP-APL é composto por 33 instituicdes
governamentais e nao-governamentais de a&mbito nacional. Sob coordenacédo
MDIC, uma das finalidades do Grupo consiste na identificacdo dos arranjos
produtivos locais existentes no pais; “[...] inclusive aqueles territérios
produtivos que apresentem potencialidades para se constituirem como
futuros arranjos produtivos locais, conforme sua importancia no respectivo
territério” (BR, 2004, p.4).

No documento Termo de Referéncia para a Politica Nacional de
Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais, o GTP-APL
apresenta a definicdo de arranjo mais utilizada na formulacdo de politicas
publicas. Em linhas gerais, “[...] um APL se caracteriza por um ndamero
significativo de empreendimentos e de individuos que atuam em torno de
uma atividade produtiva predominante, e que compartihem formas
percebidas de cooperacao e algum mecanismo de governanca, e pode incluir
pequenas, médias e grandes empresas” (CGEE, 2002a., p.5).

Ainda conforme esta definicdo sao quatro as varidaveis que
determinam a existéncia ou ndo de um arranjo: (l) concentracéo setorial de
empresas no territorio; (Il) concentragdo de pessoas ocupadas em atividades
produtivas relacionadas ao setor do APL; (lll) cooperagdo entre os atores
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participantes do arranjo (empreendedores e demais atores), em busca de
maior competitividade; e (IV) existéncia de mecanismos de governanga. Ou
seja, para 0 GTP-APL é a presenca destas quatro variaveis, em graus
diferentes de intensidade, que permite identificar arranjos produtivos locais.

Segundo o Termo de Referéncia, em funcdo da diversidade de
conceitos existentes para se caracterizar o que se considera como APL, “[...]
optou-se por uma menor acuidade no uso desse termo, mas que fosse
consenso por parte das varias instituicbes envolvidas na elaboracdo de
politicas publicas” (BR, 2004, p.5). Acredita-se que a ado¢cdo de um conceito
mais amplo impactou no mapeamento dos APLs a serem apoiados e ainda
influencia essa selecdo. Tal aspecto merece atencdo e serd retomado nas
Considerac¢des Finais.

Apbs o0 consenso sobre o termo APL e a definicdo das variaveis
determinantes para identificacdo de arranjos, o GTP-APL constituiu um
Cadastro de APLs. Este Cadastro foi formado a partir do trabalho de
mapeamento dos aglomerados produtivos, onde as instituicbes participantes
do Grupo atuavam com uma abordagem propria de APL?. Tal trabalho
resultou num Cadastro de mais de 400 aglomerados identificados no Brasil,
sendo 37 no Rio Grande do Sul. Do Cadastro foram selecionados 11 APLSs no
Brasil para uma fase piloto, a qual visava testar e aprimorar a metodologia de
atuacao da Politica de Apoio a Arranjos Produtivos Locais do GTP-APL. No
RS, o arranjo selecionado como piloto foi o Metalmecéanico / Autopecas da
Serra Gaucha, com Caxias do Sul como municipio-chave (o qual ja era alvo
da politica publica estadual da primeira fase de apoio a arranjos).

Os critérios utilizados para a selecdo dos arranjos, na fase piloto,
foram os seguintes: (I) presenca do maior nimero de instituicdes atuantes em
um determinado APL; (II) no maximo um arranjo por Estado; e (lll) privilegiar
a diversidade setorial. Com base no primeiro critério de selecgéo,
identificaram-se o0s arranjos onde existiam quatro ou mais instituicbes
atuantes. Depois, os APLs foram ordenados pelo nimero de instituicdes
atuantes, de forma decrescente; iniciando com o0s arranjos com sete
instituicbes (maior nimero de instituicdes por APL). Por fim, identificaram-se
0s APLs melhor posicionados por regido, elegendo, no maximo, um arranjo
para cada Estado.

A partir de 2005, o GTP-APL iniciou a denominada ampliacdo da
estratégia, com a selecdo de, no maximo, cinco arranjos por Estado.
Primeiramente, cada instituicdo do Grupo apresentou uma lista de até cinco
APLs por Estado. O critério utilizado em tal selecao foi o mesmo “critério I” da
fase piloto: a concentracdo de instituicdes atuantes, parceiras do GTP-APL,

% No entanto, nos APLs indicados, por cada instituicdo para compor o Cadastro do
GTP-APL, deveriam ser observada a definicdo do termo, bem como as variaveis
determinantes para existéncia de um arranjo.
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no arranjo. Com base nas listas das instituicées, o Grupo selecionou de dois
a cinco APLs por Estado. No caso de empate, os critérios considerados para
o desempate foram: (a) diversidade setorial no Estado; (b) o arranjo estar
localizado em uma mesorregido prioritaria definida pela Camara de Politica
de Desenvolvimento Regional da Casa Civil / Presidéncia da Republica; e (c)
maior quociente locacional entre os APLs do mesmo setor empatados por
Estado (BR, 2006a). APIicando-se tais quesitos, chegou-se a uma lista de
141 APLs prioritarios®’, os quais foram ratificados ou retificados pelos
Nucleos Estaduais (NEs). Os NEs tém como finalidade “[...] fomentar as
demandas dos APLs locais, além de analisar suas propostas e promover
articulacdes institucionais com vistas ao apoio demandado” (BR, 2006a, p.9).

Em resposta a necessidade de articular e coordenar acdes e medidas
dos diversos 6rgdos e instituicdes no ambito do GTP-APL, foi realizado o
estudo intitulado Identificacdo, Mapeamento e Caracterizacdo Estrutural de
Arranjos Produtivos Locais no Brasil, em 2006, pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Esse estudo utilizou uma metodologia de
identificacdo e classificacdo de APLs para todo o Brasil, permitindo a
identificacdo setorial e geografica de possiveis arranjos produtivos, por meio
da utilizacdo de indicadores de concentracdo setorial e especializacédo
regional — o Gini Locacional (GL) e o Quociente Locacional (QL) —
combinados com variaveis de controle e filtros (Suzigan, 2006, p.1).

Para esse estudo, os indicadores foram calculados com base nos
dados da RAIS / MTE 2004 para as industrias de transformacédo e software
segundo classes CNAE de atividades e microrregides dos Estados da
federacdo. Com a aplicacdo dessa metodologia foi possivel a identificacédo de
possiveis APLs em todo o Brasil. Vale ressaltar, conforme explicitado pelos
autores do estudo, que se trata de uma primeira fase de identificacdo de
APLs, visto que informag8es primarias precisam ser coletadas e analisadas
para qualificar a lista dos possiveis APLs identificados pela metodologia. No
caso do Rio Grande do Sul, foram identificados ao todo 49 possiveis APLs.

A esse respeito vale mencionar a questdo temporal que envolve esse
estudo em relacdo as outras identificacdes de arranjos no Rio Grande do Sul.
O estudo do IPEA foi realizado em 2006 e, nesse periodo, varios APLs no

2 Na ampliacdo da estratégia (2005 a 2010), foram priorizados 0s seguintes

arranjos a serem apoiados no Rio Grande do Sul: Mobveis (Gramado);
Vitivinicultura (Bento Gongalves); Lapidacdo e Gemas (Soledade); Confeccdes
(Caxias do Sul); Metalmecanico / Maquinas e Implementos Agricolas (Panambi);
Eletroeletrénico (Porto Alegre); Moveleiro (Santa Maria); Coureiro-Calcadista
(Novo Hamburgo); Pélo de Moda da Serra Gaucha (Caxias do Sul); Pélo Naval
(Rio Grande); Jbias da Serra Gaucha (Guaporé); e Carnes do Pampa (Bagé).
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estado j4 eram alvo de politicas, ndo tendo esse estudo, até onde foi possivel
investigar, impacto direto na escolha de arranjos produtivos apoiados no RS.

Também estabeleceu uma atuacéo voltada para arranjos produtivos
locais, a partir de 2003, o Ministério da Integracdo Nacional (MI) — por meio
da Secretaria de Programas Regionais. A atuacdo do ministério parte da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), apostando na
estruturagdo APLs como uma estratégia central para o desenvolvimento
regional. Para desenvolver as sub-regifes brasileiras prioritarias, o ministério
atua por meio do Programas de Desenvolvimento Regional. Tais programas
visam, de forma geral, “[...] mobilizar e articular a sociedade local em torno de
projetos econdmicos, com o intuito de criar ou de fortalecer os Arranjos
Produtivos Locais para que estes ampliem as oportunidades de trabalho e de
geracao de renda nas comunidades e logo melhorem as condicdes de vida
de seu povo e fornecam novos horizontes para o desenvolvimento nas sub-
regibes prioritarias para o desenvolvimento regional” (BR, 2003c, p.13).
Nesse sentido, trabalham com as comunidades no sentido de identificar e
apoiar vocagfes econdmicas locais.

Valendo-se do conceito de APL? definido e amplamente divulgado
pela Redesist / UFRJ, a estratégia de implementacdo dos programas do Ml
enfocam o apoio aos APLs localizados em areas prioritarias da PNDR ou em
sub-regibes prioritarias para o desenvolvimento regional. Sdo consideradas
areas prioritarias da PNDR?aquelas caracterizadas por “baixa renda”,
“estagnada’ ou “dinamica’; sendo que para o estado do RS, foi identificada

= Arranjos Produtivos Locais sdo “[...] aglomerag®es territoriais de agentes econb-
micos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades
econdbmicas — que apresentam vinculos, mesmo que incipientes. Geralmente
envolvem a participagdo e a interacdo de empresas — que podem ser desde
produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes,
entre outros — e suas variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem
também diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para: formacéo
e capacitagdo de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogdo e financiamento”
(REDESIST, 2003).

A tipologia sub-regional da PNDR foi constituida com o propésito de estabelecer
um quadro referencial das desigualdades regionais por sub-regides. A
metodologia adotada utilizou as seguintes informac6es: (I) Rendimento Monetario
Médio por Habitante (BR, 2003a); e (ll) Taxa de Variagdo Geométrica da
Estimativa de PIBs Municipais, com base em médias trienais (1990 a 1992: IPEA;
2000 a 2002: IBGE). A tipologia tem enfoque voltado ndo para a identificacdo de
causas ou explicagbes de situagOes especificas, mas sim para apoiar a
construcdo de prioridade das acgbes voltadas a reducdo das desigualdades
regionais. (BR, 2003b)

2

w
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apenas a categoria de “estagnada”. Além dessas, sdo também priorizadas
duas mesorregides no estado: a Grande Fronteira do MERCOSUL e a
Metade Sul do RS, conforme pode ser visualizado na Figura 1.

Figura 1

Localizagdo geografica das mesorregides diferenciadas da PNDR no RS

7
‘\f" Grande Fronteira do MERCOSUL

Metade 3ul do Rio Grande do Sul

FONTE: Adaptado pelos autores de Brasil / Ml (2003a).

A selecdo dos APLs a serem apoiados pelo MI ocorre por meio de:
(a) Editais (nos espacos prioritarios da PNDR), onde constam o0s critérios
para selecdo e que podem variar conforme a area e/ou sub-regido prioritaria;
ou (b) Projetos Conjuntos Pactuados com instituices dos Governos Federal
e Estaduais e organizacGes regionais, “[...] atendendo a territérios com
caracteristicas compativeis com a PNDR” (BR, 2003e, p.16).

No RS, o MI selecionou projetos nas seguintes areas™: agricultura
familiar, florestamento, fruticultura, gemas e joias, leite e derivados, madeira
e moveis, piscicultura, sementes organicas e vitivinicultura na Mesorregido
Metade Sul do RS; e agroindUstria, fruticultura, suinocultura, leite e derivados,
piscicultura, gemas e j6éias e turismo na Mesorregidao Grande Fronteira do
MERCOSUL.

# Cabe ressaltar gque nem todos esses projetos foram considerados como APLs no
presente estudo. Isto porque, a abordagem de arranjos adotada pelo ministério
prevé ndo somente o estimulo a arranjos ja existentes, mas também a criacéo de
APLs com base nas vocagfes e especialidades regionais; o que nao os qualificou
como APLs identificados.
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Finalmente, chega-se ao ambito privado, representado basicamente
pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).
No ano de 2002, os APLs passaram a ser prioridade de atuacdo do SEBRAE.
A partir dai, dentre as atividades realizadas para tornar a instituicao
capacitada para atuar em APLs, pode se mencionar a definicAo do conceito
de arranjos produtivos na 6tica do SEBRAE, bem como a construgdo do
Termo de Referéncia para Atuacdo do Sistema SEBRAE em Arranjos
Produtivos. Conforme este documento, APLs “[...] sdo aglomeracdes de
empresas, localizadas em um mesmo territdrio, que apresentam
especializacao produtiva e mantém algum vinculo de articulacao, interacao,
cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como:
governo, associacbes empresariais, instituicbes de crédito, ensino e
pesquisa”’ (SEBRAE, 2003, p.12).

Para identificar arranjos produtivos, o SEBRAE considera: ()
levantamento e andlise de trabalhos, pesquisas e projetos setoriais no
Estado, realizados por entidades de classe, institutos de pesquisa e
universidades; (II) mapeamento com base em dados secundarios da RAIS
(Ministério do Trabalho), PIA (IBGE) e outros, e aglomerac¢des no Estado,
com ou sem a utilizagédo de georreferenciamento;(lll) analise de concentracao
regional x setorial; e (IV) projetos em desenvolvimento ou desenvolvidos pelo
SEBRAE e parceiros.

Ja para selecionar os APLs a serem apoiados pelo SEBRAE,

“[...] os critérios abaixo poderdo definir o grau de
prioridade em fungdo da importancia, tendéncia e
urgéncia: (I) contrapartida local; (ll) participagdo de cada
arranjo no PIB, na geracdo de emprego, nas exportacdes
e competicdo com importagdes; (lll) capacidade da
especializagcdo produtiva do arranjo em contribuir para as
prioridades estabelecidas pelo plano de trabalho do
Sistema SEBRAE, bem como do governo nacional e
estaduais; (IV) relagdes do tipo: PIB setor / regido; MPE
setor / regido; no de empregados setor / regido; %
participacdo no PIB estadual; (V) analise de cenarios e
tendéncias da economia; (VI) n° de parceiros (inclu sive
potenciais); (VII) dinamicidade e organizacgéo institucional,
capacidade de resposta’ (SEBRAE, 2003, p.23).

No SEBRAE do Rio Grande do Sul, o conceito utlizado é
apresentado no documento, de 2004, intitulado Metodologia de
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais . Um arranjo produtivo
“constitui um tipo particular de cluster, formado por pequenas e médias
empresas, agrupadas em torno de uma profissdo ou de um negdcio, onde se
enfatiza o papel desempenhado pelos relacionamentos — formais e informais
— entre empresas e demais instituicbes envolvidas. As organizacfes
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compartiiham uma cultura comum e interagem, como um grupo, com O
ambiente sociocultural local” (Caporale; Volker, 2004, p.9).

Feitas essas consideracdes, na secdo 4, a seguir, sdo explicitados
aqueles APLs alvo de politicas no RS.

4 I|dentificacdo dos APLs que séo foco de

Quadro 1

politicas publicas

A presente se¢do busca apresentar o conjunto de APLs identificados
e apoiados por politicas no Rio Grande do Sul. O quadro | a seguir lista este
conjunto de Arranjos.

Arranjos produtivos locais identificados e apoiados no Rio Grande do Sul

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL IDENTIFICADO E APOIADO

MUNICIPIO-CHAVE

0N O WN P

10
11
12
13

14

15
16

Metal-Mecénico / Autopecgas

Maquinas e Implementos Agricolas / Pré-Colheita
Maquinas e Implementos Agricolas / Colheita
Maquinas e Implementos Agricolas / P6s-Colheita
Moveleiro — Serra

Moveleiro — Horténsias e Campos de Cima da Serra
Moveleiro — Central

Coureiro-Calgadista

Téxtil e Confecgdes — Horténsias e Campos de Cima da
Serra

Téxtil e Confecgdes — Serra

Gemas e Jéias / Extracéo e Beneficiamento — Médio Alto
Uruguai

Gemas e Jéias / Extracéo e Beneficiamento — Alto Jacui
Gemas e Jéias / Extracéo e Beneficiamento — Central

Gemas e Jéias / Extracéo e Beneficiamento — Fronteira
Oeste
Gemas e Joias / Beneficiamento e Artefatos de Pedra

Gemas e Jéias / Jbias, Folheados e Bijuterias

Caxias do Sul
Passo Fundo
Santa Rosa
Panambi

Bento Gongalves
Gramado

Santa Maria
Novo Hamburgo

Nova Petrépolis
Farroupilha
Ametista do Sul

Salto do Jacui

S&do Martinho da
Serra

Quarai

Soledade
Guaporé

(continua)
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Quadro 2
Arranjos produtivos locais identificados e apoiados no Rio Grande do Sul
ARRANJO PRODUTIVO LOCAL IDENTIFICADO E APOIADO MUNICIPIO-CHAVE
17 Vitivinicultura — Serra Bento Gongalves
18 Vitivinicultura — Fronteira Oeste Ei?/?;er:?:n?g
19 Fruticultura — Serra Caxias do Sul
20 Carnes / Bovinocultura de Corte Bagé
21 Ovinocultura de Corte Alegrete
22 Doces e Conservas Pelotas
23 Fruticultura — Sul Pelotas
24 Pélo Naval Rio Grande
25 Cachaca e Derivados da Cana gg?rtlj)”gntomo da
26 Leite e Derivados Passo Fundo
27 Piscicultura — Fronteira MERCOSUL Ajuricaba
28 Piscicultura — Metade Sul Cachoeira do Sul
29 Florestamento S&o Sepé
30 Flores e Plantas Ornamentais Pareci Novo
31 Turismo — Serra Bento Gongalves
32 Turismo — MissGes Sdo Miguel das
Missbes
33 Automacéo e Controle Eletro-Eletrdnico Porto Alegre

FONTE: Elaborado pelos autores (2009).

A identificacdo dos APLs existentes no estado e que recebem apoio
foi realizada com base nas informagBes obtidas junto aos organismos
descritos, tais como SEDAI, SEBRAE RS, diferentes Ministérios do Governo
Federal e outros.

A partir de um elenco inicial que continha informac¢fes de arranjos,
polos e aglomeracdes produtivas em geral foi feita uma verificagcdo com
vistas a selecionar o que de fato é tratado como arranjo produtivo local (APL)
pelos organismos que os apbiam. Nessa direcdo, foram feitas duas
importantes qualificacdes. Uma que diz respeito a listagem do GTP-APL e
outra as informacdes do SIGEOR / SEBRAE. No caso da primeira, a partir de
uma investigacdo, alguns arranjos foram agrupados e outros foram
suprimidos. JA no segundo caso, as entrevistas junto ao SEBRAE RS
permitiram melhor identificar os APLs atualmente alvo de apoio. Além disso,
outros mapeamentos foram também analisados, como os da SEDAI e do
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MI®. O resultado desse processo é a lista de 33 APLs que atualmente
recebem apoio de politicas, conforme apresentado no Quadro 1 acima.

Muitos sdo os municipios que compdem os arranjos identificados e
apoiados, o que pode ser visualizado na Figura 2 a seguir.

Figura 2

Localizagdo geografica dos APLs identificados e apoiados no RS

Municipios com APLs
identificados e apoiados

Municipios sem APLs
identificados e apoiados

FONTE: Elaborado pelos autores com o software ArcGIS 9.0.

Todos os municipios com APLs identificados e apoiados estédo
indicados na cor cinza. E importante observar que ha sobreposicdo de APLs
em alguns municipios e ha outros que ndo apresentam arranjos mapeados e
apoiados, como é o0 caso daqueles que estdo pintados de preto e
concentrados mais ao norte do estado e na faixa litorAnea. Destaca-se,
entretanto, que grande parte do territério gaucho apresenta APLs
identificados e apoiados de diversos segmentos produtivos (primario,
secundario e terciario).

Alguns APLs listados ja sdo bastante reconhecidos tanto no estado
quanto em &ambito nacional e estdo localizados na regido de maior
dinamicidade socioeconémica do RS, tais como o Coureiro-Calcadista do
Vale do Rio dos Sinos, o Metalmecéanico e o Téxtil e Confec¢Bes da Serra
Gaucha. Uma caracteristica comum desses arranjos € o fato da
especificidade produtiva deles estar centrada na atividade industrial

% Cabe sublinhar gue uma série de organismos foi investigada nesta etapa da pes-
quisa, tanto em nivel estadual quanto federal: SCT, Secretaria da Agricultura,
BRDE, EMBRAPA, MCT, FINEP, MDIC, MME, BNDES, entre outros.
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manufatureira.Outros APLs industriais identificados e também ja bastante
reconhecidos sdo os de Maquinas e Implementos Agricolas da regido
Noroeste e Doces e Conservas da regido Sul do estado. Estéo localizados
em regibes que ndo fazem parte do eixo Porto Alegre — Caxias do Sul e
consideradas menos dindmicas em termos socioeconémicos.

5 Consideracgdes finais

Algumas consideracfes sdo importantes de serem destacadas no
que diz respeito ao conceito de APL adotado na elaboracao da politica para
arranjos no RS, as caracteristicas dos mapeamentos de APLs feitos no
Estado e o impacto desses mapeamentos nas acdes politicas destinadas
para arranjos.

Antes de tudo, é importante recapitular brevemente a construcdo da
politica para APL no estado. O Governo Estadual, ja em 1999, apresentou
uma proposta de politica piblica para estimular os denominados, naquele
momento, sistemas locais de producdo. Embora nesse periodo no Governo
Federal também ja se falasse sobre a abordagem de APLs, o
reconhecimento dos arranjos produtivos como foco das politicas em ambito
nacional deu-se somente entre os anos de 2002 e 2003. Isso caracterizou um
pioneirismo na acdo do Estado do Rio Grande do Sul e contribuiu para o
amadurecimento da acdo de apoio a APLs nas diversas instituicdes
estaduais; assim como influenciou para que um amplo nimero de APLs fosse
mapeado e apoiado no territério gaucho (atualmente, sdo 33 os APLs
identificados e apoiados).

Um outro aspecto relacionado ao vasto nimero de APLs identificados
como apoiados e que merece atencéo, qual seja: a forma como o conceito de
APL vem sendo tratado. Isto €, na primeira fase da politica publica de apoio a
APLs no estado, havia menos flexibilidade em tratar o conceito, o que
impactou na escolha de APLs com especializa¢cdes produtivas industriais
manufatureiras e tradicionais no Rio Grande do Sul. S6 adiante, sob
influéncia de organismos federais, e inclusive do SEBRAE (primeiro nacional
e depois regional), que houve uma flexibilizagdo no tratamento do conceito de
arranjo produtivo local. No momento em que organismos federais como
MDIC, através do GTP-APL, optam por uma menor acuidade no uso do
termo, isso influencia o modo de tratd-lo também no ambito regional. O M,
por exemplo, no limite, apdia a criagédo de APLs.

Se por um lado, isso teve um impacto positivo no sentido de alargar a
lista de APLs mapeados e apoiados, ampliando no territério os espagos
atendidos pela politica e incluindo arranjos agroindustriais e de servigos. Por
outro, um conceito muito ampliado levou os agentes locais a buscar
enquadrarem-se nessa categoria de APL a qualquer custo, objetivando
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merecer atencdo da politica e acessar 0s recursos disponiveis. Isso levou,
em algumas situagdes, a identificacao de aglomeragfes que nao tinham uma
minima institucionalidade estabelecida, nem uma proximidade geogréfica que
viabilizasse a interacé@o e a cooperacdo dos atores locais. Essas observacdes
ndo significam que uma diversidade de arranjos dos mais rudimentares aos
mais complexos ndo mereca ser objeto de politica, mas que seus gestores
devem ter claro essas distingbes para melhor construir as estratégias e
instrumentos, otimizando a aplicacdo dos recursos.

Outro aspecto a destacar relaciona-se também ao papel dos
organismos que coordenam no ambito estadual o processo de mapeamento,
selecao e priorizacdo dos APLs apoiados pelas politicas. A partir da analise
das metodologias adotadas para a identificacdo de arranjos produtivos locais
no estado, observou-se que, em geral, ocorreu um processo de identificacao
baseado principalmente no conhecimento empirico de especialistas
envolvidos com a politica sobre a estrutura produtiva das regides gauchas. A
I6gica por essa escolha esta na percepgéo de que o conhecimento empirico a
respeito das caracteristicas da dinamicidade s6cio-econdmica de uma regido
com alguma especialidade produtiva localmente concentrada é determinante
para a definicdo de regides e setores produtivos a serem apoiados. Assim,
antes do que metodologias calcadas em quocientes locacionais, 0s
conhecimentos, tacito e codificado, do histérico das regibes gauchas foi o
principal elemento para orientar a identificacdo dos arranjos.

No caso da SEDAI, viu-se que, na primeira fase da politica de apoio a
APLs, houve uma maior reflexao para selecéo dos arranjos a serem objeto da
politica publica. Ja& nas fases subseqiientes, esse processo € balizado por
demandas sociais e pressodes politicas e menos por estudos sistematizados
sobre a realidade sécio-econdmica galcha.

Para concluir, vale ressaltar que embora a politica publica de apoio a
APLs no Rio Grande do Sul tenha sofrido avangos, mas também recuos e
eventuais descontinuidades, ela “sobreviveu” a trés governos de partidos
diferentes e, portanto, consolida-se como um importante programa de
desenvolvimento regional no estado. H4, sem duvida, espaco para evolucéo
tanto no sentido de avaliar e refletir sobre os vazios de politica e possiveis
novos APLs a serem apoiados quanto na construcdo de instrumentos e
metodologias de monitoramento e avaliacdo da politica.
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