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Resumo

Este artigo avalia a evolucdo da especializagdo e da concentracdo da
producdo de leite nas microrregides do Rio Grande do Sul no periodo de
1990 a 2007. A especializacao € avaliada a partir do Quociente Locacional e
a concentracdo é determinada pelo Gini Locacional, segundo a divisdo
geografica de microrregibes do IBGE. Os resultados da pesquisa mostram
que cresce a especializacdo e a concentracdo na producdo de leite, com
destaque para a microrregido de Passo Fundo, com QL igual a 3,07. O Gini
Locacional também apresentou um crescimento expressivo no periodo
1990/2007 (42,42%), passou de 0,33 para 0,47.
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Abstract

The article aims at evaluating the specialization and concentration evolution
of milk production in the microregions of Rio Grande do Sul from 1990 to
2007. The specialization is calculated from the locational quotient and the
concentration is determined from the Locational Gini, according to the
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geographical division of the IBGE. The results from this research demonstrate
the growing specialization and concentration in milk production, with
emphasis on microregion Passo Fundo, with locational quotient equal to 3.07.
The Locational Gini also showed a significant growth in the period 1990/2007
(42.42%), increased from 0.33 to 0.47.
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1 Introducéao

Induzida pelo desenvolvimento de um novo ambiente competitivo
internacional, resultante da adocdo de politicas econdmicas mais liberais, a
economia brasileira passou por profundas mudangas desde o inicio dos anos
noventa. No setor de laticinios ocorreu também a desregulamentacdo do
mercado, a qual alterou as regras para os produtores e o restante do
sistema.

A desregulamentacdo serviu de incentivo a entrada de novas
empresas no setor, ja que permitiu aos produtores atuarem com maior grau
de liberdade, pois o tabelamento de precos do leite e de seus derivados agia
como um desestimulo a criacdo de produtos de maior valor agregado, visto
que o preco era determinado pelo governo. Assim, com a liberalizagdo dos
precos, as agroindlstrias incentivaram e passaram a fazer pagamentos
diferenciados pela matéria-prima, observando as caracteristicas do produto
(Carvalho, 2002).

Segundo Carvalho (2002, p.2):

A abertura da economia brasileira, seja a facilitacdo da entrada
de produtos industrializados, seja o aumento do fluxo de
investimento direto externo, contingenciou uma mudanca de
postura das empresas residentes no pais, que ap6s um periodo
de acomodagéo tiveram que adaptarem-se as novas condi¢des
de mercado. A busca de vantagens competitivas fez com que as
empresas buscassem um aumento de escala, possibilitando
assim a realizagdo de investimentos de maior monta. Esse
processo levou a constituicdo de grandes firmas industriais.
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Guimaraes (2008) comenta que a determinacdo governamental de
abrir o mercado levou o Brasil a despertar para o tema competitividade.
Vivendo anteriormente num aspecto competitivo basicamente restrito ao
territério nacional, as cooperativas brasileiras de leite, de capital nacional, se
viram obrigadas a se reestruturar sob a ameaca de desaparecerem. A
indastria de laticinios expandiu apos a década de 1990, apresentando
empresas gigantes, concentradoras e com a capacidade de atender a todo o
mercado nacional e até mesmo exportar, fato até entao raro no setor.

A formagdo do Mercosul também contribuiu para o surgimento de
mudancas importantes no setor, uma vez que trouxe a extincdo de tarifas
diferenciadas para os paises e a implantacdo do Real em 1994 gerou uma
forte valorizacdo da moeda brasileira. Com isso, o pais passou a importar
leite, especialmente dos paises vizinhos, Uruguai e Argentina. Em 1999,
ocorreu uma forte desvalorizacdo da moeda brasileira e o produto gerado
internamente voltou a ser competitivo. Diante da nova situacdo, Carvalho
(2002) afirma que o produtor de matéria-prima teve que realizar
investimentos para aumentar a produtividade e/ou a produgdo em face das
exigéncias da industria, sob pena de ser excluido da cadeia produtiva.

As afirmacdes de Carvalho (2002) e de Guimardes (2008) sobre
mudancas no sistema agroindustrial do leite (SAG) servem para todos o0s
sistemas dispersos no territério nacional. O SAG do Rio Grande do Sul, como
apontam Silveira e Pedrazzi (2002), também néo ficou imune ao processo, e
isto abre uma importante agenda para estudos regulares e sistematicos, ja
que a importancia social deste sistema néo pode ser ignorado.

No Rio Grande do Sul, as agroindUstrias processadoras de leite
fluido reestruturaram-se e focaram a producao para a venda do leite longa
vida, adaptando-se ao novo cenario brasileiro. Finamore e Maroso (2009)
constataram que no periodo de 1990 a 2003 houve aumento na
produtividade e na produc¢do de leite no Estado, decorrente do melhoramento
genético, da nutricdo animal e de avancgos tecnolégicos, com estabilizacdo do
rebanho de vacas ordenhadas.

Em 2005, 74.118 familias gauchas tinham o leite como sua base de
renda mensal, sendo o Rio Grande do Sul o terceiro maior produtor do Brasil,
com sete milhdes de litros por dia. A indUstria gadcha possui 232 empresas,
exporta leite para 25 paises e gera 686.904 empregos diretos e indiretos
(Diario Popular, 2006 apud Laticinio.Net, 2009).

O artigo esta organizado em quatro sec¢des, sendo essa introducéo a
primeira delas. Na segunda sec¢céo apresenta-se a metodologia da pesquisa
e, na terceira secdo, a analise da concentracdo e da especializacdo na
producéo de leite no Rio Grande do Sul. As conclusBes da pesquisa estdo na
quarta secéo do trabalho.
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2 Metodologia

A especializagcdo e a concentracdo na producdo de leite nas
microrregides do Estado do Rio Grande do Sul s&o avaliadas,
respectivamente, através do Quociente Locacional (QL) e do Gini Locacional
(GL). Segundo Suzigan et al. (2003, p.44), os “[...] indicadores permitem
verificar a distribuicBo espacial, identificar especializacbes regionais e
mapear movimentos de deslocamento regional das atividades econdmicas,
sejam decorrentes de processos de concentracdo ou de desconcentracdo
econdmica”.

O QL foi usado nos estudos de economia regional por Isard (1973) e
Haddad (1989). O GL é igualmente conhecido e vem sendo utilizado junto
com o QL em estudos sobre concentragcéo industrial (Suzigan et al., 2003), o
que nao impede a sua aplicacdo em outros setores.

O Quociente Locacional € uma medida de especializacdo regional
relativa, um instrumento que tem por finalidade comparar determinadas
atividades particulares a partir de um agregado basico (no artigo, a proporgéo
entre o valor da producdo de leite e o valor adicionado na agricultura).
Segundo lIsard (1973), o pesquisador pode utilizar qualquer base que
acredite ser apropriada para a pesquisa em questdo. Como o valor
adicionado na agricultura leva em consideracdo o conjunto dos produtos
agropecudrios, mostra-se a base mais adequada para ser utilizada na
relacdo. A féormula do QL adotada na pesquisa € a seguinte:

(VPLj / VAAj)

L= 1
QL= VPLRS / VAARS) @)

Sendo:

VPL|j = valor da producéo de leite na microrregiao j;
VAA] = valor adicionado na agricultura da microrregido j;
VPLRS = valor da producéo de leite no RS; e,

VAARS = valor adicionado na agricultura do RS.

Para o Quociente Locacional foi utilizado uma variavel de controle,
QL= 2, visando destacar os resultados mais importantes. Portanto, na andlise
apresentam-se apenas 0s quocientes das microrregides que atingiram uma
especializacdo igual ou superior a duas vezes a calculada para o Estado em
um dos anos pesquisados (1990, 1996, 2000 e 2005).
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Entretanto, como afirma Puga (2003, p.11), o QL tem que ser visto
com cautela, pois, tende a superestimar a especializacdo em pequenas
localidades e a subestima-la em grandes, onde a diversidade de atividades &
maior, especialmente quando se utiliza o nimero de trabalhadores como
indicador. Segundo o autor: “uma microrregido com reduzido contingente de
trabalhadores, mas com especializacdo da producdo em determinando bem
ou servico, tende a apresentar elevado QL sem ter, no entanto, uma
concentracdo minima de empresas e trabalhadores”.

Suzigan et al. (2003, p.46) também enfatizam a limitacdo do
indicador quando citam que: “uma regido pouco desenvolvida industrialmente
podera apresentar um elevado indice de especializacao simplesmente pela
presenca de uma unidade produtiva, mesmo que de dimensfes modestas”.

No entanto, como a relacdo utilizada no artigo ndo esta baseada no
namero de trabalhadores e ndo foca um setor industrial em especifico, a
limitagdo fica minimizada, até porque a agropecuaria € importante
economicamente em todas as 35 microrregides do Estado do Rio grande do
Sul.

O Gini Locacional (GL) mostra a concentracdo espacial de uma
atividade, ou seja, a distribuicdo homogénea da mesma na area-base. O GL
pode ser obtido a partir das seguintes formulas:

S = By (Y — Vi) (222 @)

a=05-—5 (©)

6L== = 2a “)
Sendo:

Y = Propor¢cdo acumulada da razdo entre o valor da produgdo de leite na
microrregido j (VPLj) e o valor da producdo de leite no Rio Grande do Sul
(VPLRS), ap6s a organizacdo das razdes (VPLj/VPLRS) em ordem
decrescente; e,

X = Propor¢édo acumulada da razao entre uma microrregido e o niamero total
das mesmas no Estado.
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Figura 1 )
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FONTE: Elaborada pelo autor.

A Figura 1 mostra no eixo das ordenadas a proporcdo acumulada de
Y e no eixo das abscissas a proporcdo acumulada de X. Como os dados
trabalhados séo decimais, 0 acumulado maximo nas duas direcdes é 1 (um).
Assim sendo, a area total da figura também é 1 (um). A reta que parte da
origem e segue até o ponto A, formando um angulo de 45°% é chamada de
“linha de perfeita igualdade”, pois as variaveis expostas sobre a mesma
possuem o mesmo valor. A curva de localizacdo é formada pelos pontos das
propor¢ées acumuladas das variaveis X e Y.

Verifica-se que a forma de apresentagdo do Gini Locacional é
idéntica ao do Gini tradicional, diferenciando-se apenas na disposicdo da
curva de localizagao acima da linha de 45°, ja que, a exemplo de Suzigan et
al. (2003) e Puga (2003), o resultado das razBes sdo ordenados em ordem
decrescente.

O Gini Locacional (GL) é igual ao dobro da area entre a curva de
localizacéo e a linha de 45° (a), uma vez que o a é calculado para ¥z da area
total (igual a 1). Assim, os limites para o GL v&o de O (zero) a1 (um) (0 £ GL
< 1). Quanto mais proximo da unidade o GL, maior a concentragdo
geografica da producédo de leite no Estado. Por outro lado, quanto mais
proximo de zero, melhor a distribuicdo espacial da atividade.

Sobre a utilizagdo do GL, assim como do indice de Gini, existem
restricbes na avaliagdo da concentracao industrial quando o ndmero de
informacdes utilizadas é reduzido, menor que 10 (Labini, 1986), 0 que nao é
0 caso nessa pesquisa, uma vez que o Estado tem 35 microrregides.

Os dados utilizados na pesquisa sao do IBGE (2009) e da Fundacéo
de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE, 2009).
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3 Analise dos resultados

A analise da producéo de leite nas microrregies do Rio Grande do
Sul esta dividida em duas partes. A primeira identifica as regides com maior
especializacdo e producédo e a segunda avalia a evolu¢do da concentragéo.

3.1 A especializac&o na producéo de leite do Rio
Grande do Sul

Segundo dados do IBGE (2009), a producgéo de leite no Brasil vem
crescendo continuamente e, no periodo de 1990 a 2007, aumentou 80,45%.
As regides Sudeste e Sul do pais continuam sendo as mais importantes na
geracdo do produto e, juntas, responderam por, aproximadamente, dois
tercos da producao nacional de leite de 2007. Entretanto, no periodo de 1990
a 2007, a expansao da producao no Sul foi superior a ocorrida no Sudeste,
130,22% contra 41,60%, respectivamente. Esse desempenho diferenciado
das regides fez com que o Sul aumentasse a sua participacdo no total
nacional do produto de 22,52% em 1990 para 28,73% em 2007 e a sudeste
perdesse participacao de 47,80% para 37,51%.

Dentro da regido Sul, o desempenho dos estados na producdo de
leite foi diferente no periodo (1999 — 2007), sendo o de Santa Catarina o
melhor (186,83%), seguido por Parana (132,83%) e Rio Grande do Sul
(102,76%). Mesmo com crescimento maior na produgcdo, em 2007 Santa
Catarina teve a menor participacdo na producdo da regido (24,84%), com
Parana em segundo (35,96%) e o Rio Grande do Sul em primeiro (39,20%).
Quanto a produtividade por vaca ordenhada, os estados do Sul tém as trés
maiores do Brasil, sendo a maior em Santa Catariana (2.321 litros), seguida
pelo Rio Grande do Sul (2.221 litros) e em terceiro o Parana, com 1.997
litros. O Brasil como um todo teve uma producao de 1.237 litros por vaca em
2007.

A crescente producéo de leite destes ultimos anos no Rio Grande do
Sul vem ocorrendo de forma desigual, mudando o mapa regional na geracéo
do produto. A microrregido de Passo Fundo tornou-se a regido mais
especializada, e vem acompanhada, em ordem decrescente de importancia,
pelas regides de ljui, Santa Rosa, Ndo-Me-Toque, Trés Passos, Sananduva
e Cerro Largo. Estas regides sdo de especializagdo recente, ja que atingiram
o coeficiente 2 nos anos de 2000 e/ou 2005 (ver Tabela 1). Por outro lado,
Lajeado-Estrela, Gramado—Canela e Vacaria se tornaram nao-
especializadas.
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Tabela 1

Quociente Locacional das principais microrregifes produtoras de leite
do Rio Grande do Sul

Microrregido 1990 1996 2000 2005
Passo Fundo 0,91 1,01 1,58 3,07
ljui 1,22 1,67 2,02 2,77
Santa Rosa 1,48 1,73 2,79 2,71
N&o-Me-Toque 0,81 1,90 2,46 2,40
Trés Passos 0,92 1,59 1,89 2,21
Sananduva 1,02 0,91 1,22 2,21
Cerro Largo 1,20 1,95 2,02 2,03
Lajeado-Estrela 2,41 1,86 1,75 1,53
Gramado-Canela 2,15 2,18 1,67 1,47
Vacaria 2,77 0,86 0,69 0,48

FONTE: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE (2009) e da FEE (2009).

As microrregides especializadas na producdo de leite em 2005 séo
préximas e se localizam na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul. A
producdo de leite vem crescendo continuamente no Estado desde 1990 e
atingiu em 2007 a producdo de 2.943.684 mil litros, um crescimento de
102,76%. No mesmo periodo, a producdo por vaca ordenhada aumentou
79,58%, passou de 1.237 litros em 1990 para 2.221 litros em 2007, e o
namero de vacas ordenhadas cresceu 12,91%. A pesquisa também revelou
gue em 19 das 35 microrregiées o nimero de vacas ordenhadas em 2007 é
menor do que o de 1990, e que as regides de Restinga Seca, Santa Cruz do
Sul, Cachoeira do Sul, Sao Jer6bnimo e Osoério tiveram queda na
produtividade.

Passo Fundo é a microrregido mais importante, pois, produziu
325.626 mil litros de leite em 2007 e teve uma expansao da atividade no
periodo 1990/2007 igual a 430,44%. Além disso, teve a maior produtividade
em 2007 e o maior incremento da mesma no periodo, respectivamente, 3.982
litros por vaca ordenhada e 198,17%. Estes dados mostram que a regido é
especializada e que a atividade vem se expandindo, corroborando com os
resultados obtidos pelo quociente locacional.

As microrregides de N&do-Me-Toque, Guaporé e Cruz Alta também
ultrapassaram a producdo de trés mil litros de leite por vaca ordenhada em
2007 e apresentaram um aumento importante de produtividade: Nao-Me-
Toque (3.938 litros; 123,45% de crescimento); Guaporé (3.346 litros;
144,27%) e Cruz Alta (3.190 litros; 133,47%).

Em termos de volume produzido, as dez microrregies com maior
producéo de leite em 2007 séo: Passo Fundo, Lajeado-Estrela, Trés Passos,
Erechim, Guaporé, Santa Rosa, Frederico Westphalen, ljui, Cruz Alta e
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Caxias do Sul (ver Tabela 2). Estas regibes produziram juntas 61,96% do
leite gerado no Estado, e fazem parte das mesorregides Noroeste e
Nordeste, exceto a microrregido de Lajeado — Estrela, que faz parte da
mesorregido Centro Oriental.

Tabela 2

Microrregifes do Rio Grande do Sul que mais produziram leite em 2007

Microrregido Mil litros Microrregido Mil litros
Passo Fundo 325.626 Santa Rosa 172.725
Lajeado — Estrela 216.844 Frederico Westphalen 159.953
Trés Passos 188.249 ljui 144.414
Erechim 184.929 Cruz Alta 129.232
Guaporé 178.038 Caxias do Sul 123.962

FONTE: Elaborada pelo autor com dados do IBGE (2009).

Portanto, a microrregido de Passo Fundo possui o maior volume
produzido e a maior produtividade por vaca ordenhada em 2007, e a maior
taxa de crescimento da produtividade e da producao de 1990 para 2007 (ver
Tabela 3). Além disso, tem quatro municipios entre os vinte de maior
producdo do Estado, sendo Marau o maior de todos. Os demais municipios
sdo: Casca, lbiraiaras e Vila Maria. Também chama atengdo a taxa de
crescimento da producgédo de leite nestes municipios, pois, nos ultimos cinco
anos (2002/2007), Casca aumentou a producdo em 78,66%, lbiraiaras em
139,73%, Marau em 45,97% e Vila Maria gerou 83,52% a mais de leite.

Na Tabela 3 é visivel a expansao apresentada na producéo de leite
por regides menos especializadas na geracdo do produto, mas que em breve
possivelmente estardo entre as mais especializadas, como é o caso de
Carazinho (QL=1,71 em 2005) e Guaporé (QL = 1,89 em 2005).

Entre as regides de maior reducdo na producdo de leite do Estado
estdo Osobrio, Cachoeira do Sul e Camaquda, todas com mais de 45%.
Portanto, verifica-se que algumas regides apresentam uma importante
expansdo na producao de leite e outras uma forte contracdo, o que também
contribui para explicar a especializacdo na producdo verificada no Rio
Grande do Sul.
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Tabela 3

As dez microrregides do RS que tiveram a maior expansao e a maior redugdo na
producao de leite de 1990 para 2007

Microrregido % Microrregido %
Passo Fundo 430,44 Osorio -62,83
Carazinho 404,52 Cachoeira do Sul -48,50
Sananduva 320,67 Camaqua -45,76
Nao-Me-Toque 273,72 Sao Jerbnimo -32,77
Guaporé 269,80 Porto Alegre -30,13
Trés Passos 211,45 Santa Cruz do Sul -28,68
Soledade 208,90 Campanha Central -26,52
Santiago 189,12 Restinga Seca -23,29
Frederico Westphalen 166,86 Santa Maria -20,10
ljui 164,63 Serras de Sudeste -18,36

FONTE: Elaborada pelo autor com dados do IBGE (2009).

3.2 A concentracéo na producéo de leite do Rio
Grande do Sul

No subitem 3.1, constatou-se que a evolu¢do da producdo de leite
vem ocorrendo de modo desigual no Estado, com especializacdo de algumas
regides e retracdo de outras. Através do Gini Locacional é possivel verificar
gue a dindmica apresentada na geragdo do produto esta contribuindo
também para ampliar a concentragdo na producao (ver Grafico 1).

Os indices calculados mostram que vem ocorrendo um crescimento
expressivo na concentracdo da producdo de leite do Rio Grande do Sul e
que, tomando 2007 em relacdo a 1990, a mesma aumentou 42,42% no
periodo. Logo, pode-se afirmar que a concentragdo vem aumentando néo sé
porque umas regides sdo mais dindmicas do que outras, mas, também,
porque esta caindo a producdo de leite nas regifes localizadas mais ao sul
do Estado, especialmente nas mesorregides Metropolitana de Porto Alegre e
Centro.
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Grafico 1
Evolucdo da concentracdo na producéo de leite do RS
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FONTE: Elaborada pelo autor com dados do IBGE (2009).

4 Conclusoes

A pesquisa tem como objetivo avaliar a evolu¢éo da especializacéo e
da concentracdo da producdo de leite nas microrregibes do Rio Grande do
Sul no periodo de 1990 a 2007. Os resultados mostram que cresce tanto a
especializacdo como a concentracdo na producao de leite do Estado, sendo
a regido noroeste a mais dinamica e, dentro dela, a de Passo Fundo a mais
especializada.

Das trinta e cinco microrregides do Rio Grande do Sul, apenas sete
tiveram Quociente Locacional igual ou superior a 2 (dois) em 2000 e/ou 2005:
Passo Fundo (3,07), ljui (2,77), Santa Rosa (2,71), Nao-Me-Toque (2,40),
Trés Passos (2,21), Sananduva (2,21) e Cerro Largo (2,03). Portanto, estas
regi6es possuem uma relacdo entre o valor da producéo de leite e o valor da
producdo agropecudria regional mais de duas vezes superior a apresentada
pelo Estado como um todo, caracterizando-as na pesquisa como
especializadas.

No periodo de 1990 a 2007 a producao de leite no Rio Grande do Sul
cresceu 102,76%. Entretanto, trés microrregides tiveram uma expansado bem
superior a apresentada pelo Estado: Passo Fundo (430,44%), Carazinho
(404,52%) e Sananduva (320,67%). No outro extremo, trés apresentaram
forte contragdo na producgédo: Osoério (-62,83%), Cachoeira do Sul (-48,50%) e
Camaqua (-45,76%). Diante do quadro apresentado, pode-se concluir que a
desigualdade na produgéo esta se acentuando.

O Gini Locacional (GL) confirma o aumento da concentracéo
(desigualdade) na producdo de leite, pois em 1990 o GL foi igual a 0,33 e
cresceu continuamente até chegar em 2007 com 0,47, um aumento de
42,42% no periodo analisado.
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Embora os resultados da pesquisa mostrem, com certa seguranca,
gue esta crescendo a especializagdo regional e a concentracdo da produgéo
de leite, deve-se ter cautela, jaA que sdo medidas relativas, onde o
crescimento das mesmas pode vir até mesmo da reducdo dos precos dos
demais produtos ou do abandono de atividades agropecuarias. Logo, com
base apenas nos dados da pesquisa ndo € possivel afirmar se esse
movimento é bom ou ruim, mas tdo somente que esta ocorrendo.
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