O mercado de trabalho do Vale do Rio dos
Sinos frente aos condicionamentos

micro e macroeconomicos no
periodo 1993-06*

Eduardo Miguel Schneider*™* Mestrando em Economia do
Desenvolvimento (PUCRS), Coordenador

da Pesquisa de Emprego e

Desemprego na Regido Metropolitana de

Porto Alegre pelo DIEESE

Ana Paula Queiroz Sperotto™™* Estatistica pela UFRGS, Estatistica da
Pesquisa de Emprego e Desemprego na

Regido Metropolitana de Porto Alegre

pelo DIEESE

Resumo

Este artigo realiza uma anélise acerca das transformagbes na estrutura do
mercado de trabalho do Vale do Rio dos Sinos no periodo 1993-06. Para tanto,
foram investigados indicadores sobre as caracteristicas e a evolugéo recente da
populagédo, sua situagdo ocupacional e de rendimentos, destacando-se a anélise
em pormenores do grupo dos ocupados — que permite detalhar a analise das
caracteristicas do trabalho regional. Cumprir tais objetivos demandou um
processamento especial da base de microdados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre para os 14 municipios que
conformam a Regido. A anélise dos resultados é balizada pelas particularidades
da estrutura produtiva do Vale do Rio dos Sinos, bem como pela compreenséo
dos rebatimentos dos constrangimentos micro (como a intensificagdo da
reestruturagdo produtiva das empresas) e macroeconémicos (como as politicas
comerciais e cambiais nacionais) sobre o mercado de trabalho do Vale do Rio
dos Sinos desde 1993.
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Abstract

This paper analyzes the changes that occurred in the labor market in the Vale do
Rio dos Sinos region between 1993 and 2006. In order to do so, the recent
evolution of that population, its occupational and income characteristics, as well
as the indicators on these features were investigated, analyzing more closely the
group of occupied people in the labor market. Such investigation enabled us to
specify the analysis of the regional labor features. The fulfillment of these
objectives demanded special processing of the micro database of the Employment
and Unemployment Research of Porto Alegre Metropolitan Region, for the fourteen
municipalities that constitute this region. The analysis of the results is determined
by the particularities of the Vale do Rio dos Sinos production structure, as well
as by the comprehension of the micro (such as the intensification of de company’s
production restructuring) and macroeconomics (such as the national exchange
and commercial policies) impacts over de labor market of the Vale do Rio dos
Sinos since 1993.
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Introducao

Historicamente, o Vale do Rio do Sinos' é de grande importancia tanto na
economia quanto no mercado de trabalho no Rio Grande do Sul. Em termos da

' Cabe ressaltar-se que o contorno geografico de municipios participes do Vale do Rio dos
Sinos neste trabalho seguiu, basicamente, as definigbes que privilegiam o critério de divisao
politica, tais como as utilizadas pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes),
pela Fundagao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan) e pelo Conse-
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economia, o Corede Vale do Rio dos Sinos concentrou 15,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul em 2005, sendo responsavel pela segunda
maior participacéo entre os 22 Coredes do Estado (FEE, 2008). Por sua vez, o
Corede Vale do Rio dos Sinos destacou-se ainda pela expressiva presenga das
atividades industriais, que participaram com 39,5% do seu PIB em 2005 — a
maior representatividade industrial no PIB entre todos os Coredes do Estado e
bem acima da participacéo industrial no PIB do Estado, que se situou em 30,3%
(FEE, 2008). Em termos do mercado de trabalho, o Vale do Rio dos Sinos reuniu
36,2% da Populagao Economicamente Ativa (PEA?) da Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) em 2006 (PED-RMPA, 2007); por sua vez, a RMPA
concentrou aproximadamente um tergco da populacgéo total do Estado nesse ano
(FEE, 2008a).

Ao longo dos anos 90, a exemplo do ocorrido em nivel nacional, o Vale do
Sinos passou por profundas transformacgdes produtivas, decorrentes de um
ambiente macroecondmico de maior adversidade, dadas as politicas de abertura
econdmica e cambial implementadas. Esse contexto teve rebatimentos sobre o
posicionamento estratégico microecondmico das empresas que tiveram, na
reestruturacéo produtiva, a alternativa para se inserirem em um mercado cada
vez mais internacionalizado e competitivo. Essas transformagdes, como néo
poderia deixar de ser, repercutiram sobremaneira no mercado de trabalho regional.

Contudo, de acordo com o que a revisao bibliografica indicou, ndo existem
estudos que realizem um diagnéstico acerca da estrutura do mercado de trabalho
no Vale do Sinos, tampouco que propiciem investigar os rebatimentos das
transformacgdes produtivas a que esteve submetida a economia do Vale do Rio
dos Sinos, desde os anos 90, sobre as caracteristicas do mercado de trabalho
naregiao.

Nesse sentido, o presente artigo pretende diagnosticar a estrutura do
mercado de trabalho no Vale do Sinos e verificar como esse mercado reagiu
frente as transformagdes no ambiente econdmico, na década passada e no inicio
da atual. Tais informacdes poderao subsidiar o dialogo social tripartite (Governo,
empresarios e trabalhadores) acerca de suas a¢des conjuntas de intervencéo
nesse mercado, a fim de se corrigirem suas “falhas”. Atores como os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, as secretarias municipais do trabalho e de

Iho de Desenvolvimento do Vale do Rio dos Sinos (Consinos). Segundo essas instituicdes, o
recorte da regido do Vale do Rio dos Sinos contempla uma nominata de 14 municipios, quais
sejam: Ararica, Campo Bom, Canoas, Dois Irmaos, Estancia Velha, Esteio, Ivoti, Nova Hartz,
Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Portdo, Sao Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul.

2 Parcela da populacdo em Idade Ativa (PIA) — populagdo com 10 anos ou mais — efetiva-
mente engajada no mercado de trabalho, na condigdo de ocupado ou de desempregado.
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desenvolvimento, as comissdes municipais tripartites de emprego, trabalho e
renda, sindicatos empresariais e de trabalhadores, movimentos sociais e demais
entidades de representacao podem encontrar no presente estudo subsidios para
orientar suas diretrizes estratégicas nessa tematica. De acordo com o sentido
das discussdes que este trabalho possa suscitar, novos recortes analiticos poderao
ser eleitos para se aprofundar a abordagem de um ou outro aspecto apenas
introdutoriamente aqui tratado.

Cumprir tais objetivos exige uma base de dados que disponibilize infor-
macgdes estatisticamente consistentes sobre variaveis populacionais que
permitam a construcao de distintos indicadores acerca da estrutura e das
condi¢des do mercado de trabalho no Vale do Rio dos Sinos. A base de dados
mais afeita a cumprir tal demanda foi encontrada na Pesquisa de Emprego e
Desemprego da Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA).

Nesse sentido, a base de dados histérica da pesquisa, desde 1993 até
2006, foi reprocessada para os municipios que compdem o Vale do Rio dos
Sinos, de modo a permitir-se a constru¢ao dos principais indicadores do mercado
de trabalho — privilegiando o maior conhecimento acerca da estrutura demo-
grafica, das condigbes de atividade da populagéo e as principais caracteristicas
dos ocupados na regiao.

Este artigo esta estruturado, basicamente, em duas se¢des. A primeira é
dedicada a investigac&o da estrutura dos principais agregados demograficos e
indicadores do mercado de trabalho, bem como a sua evolugao entre 1993 e
2006. Na segunda, sao investigados, em pormenores, a dinamica e as
caracteristicas mais importantes dos ocupados no que tange aos atributos
pessoais e de escolaridade, as formas de contratagao ou de inser¢éo no mercado
de trabalho, aos setores e aos principais ramos de atividades industriais, a jornada
de trabalho e aos rendimentos.

1 Comportamento dos principais agregados
demograficos e indicadores do mercado
de trabalho no Vale do Rio dos Sinos

De 1993 a 2006, observou-se um crescimento de 44,0% da Populagéo em
Idade Ativa no Vale do Rio dos Sinos, que passou a ser estimada em 1.169 mil
individuos no ultimo ano. No mesmo periodo, a PEA cresceu 41,3%, vindo a ser
estimada em 671 mil pessoas, em 2006. O niumero de pessoas ocupadas entre
1993 e 2006 aumentou 35,5%, passando a 576 mil individuos no ultimo ano.
Como se constata, a PEA cresceu relativamente mais que os ocupados,
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verificando-se, assim, o aumento no numero de desempregados, que quase
duplicou no periodo — atingiu 95 mil individuos em 2006. Em outras palavras, no
periodo em estudo, os 151 mil novos postos de trabalho criados n&o lograram
incorporar todas as 196 mil pessoas que ingressaram na forgca de trabalho do
Vale do Rio dos Sinos. Desse modo, o saldo do periodo foi 0 aumento de 45 mil
pessoas no contingente de desempregados (Tabela 1).

Tabela 1

Estimativas da Populagdo em Idade Ativa (PIA), da Populagédo Economicamente
Ativa (PEA), dos ocupados e dos desempregados
no Vale do Sinos — 1993 e 2006

ESTIMATIVAS (1 000 pessoas) VARIACAO

DISCRIMINACAO ABSOLUTA VARIACAO %
1993 2006 (1 000 pessoas)

PIA oo, 812 1169 357 44,0

PEA ..o 475 671 196 41,3

Ocupados ............. 425 576 151 35,5

Desempregados ... 50 95 45 90,0

Tais movimentos das estimativas dos grandes contingentes populacionais,
conforme sua situagdo ocupacional, acarretaram o aumento na taxa de
desemprego total®* do Vale do Rio dos Sinos. Essa taxa passou de 10,5% da
PEA em 1993 para 14,1% em 2006, significando um incremento de 3,6 pontos
percentuais no periodo. Contudo esse crescimento n&o foi constante em todo o
periodo, mas revela a existéncia de trés grandes momentos. O primeiro
caracteriza-se por uma tendéncia de expanséo na taxa de desemprego até 1999.
Em sentido oposto, nos dois anos seguintes, observa-se uma expressiva

3 Taxa de desemprego total € igual a relagdo desempregados/PEA e indica a proporgéo da PEA
que se encontra na situagdo de desemprego aberto ou oculto. O desemprego aberto com-
preende as pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao
da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos ultimos sete dias. Desemprego oculto
pelo trabalho precario compreende as pessoas que procuraram efetivamente trabalho nos
30 dias anteriores ao dia da Pesquisa, ou nos ultimos 12 meses, e que se encontram em
alguma das seguintes situagdes: realizam, de forma irregular, algum trabalho remunerado,
realizam algum trabalho ndo remunerado de ajuda em negécios de parentes, ou realizam
algum trabalho recebendo exclusivamente em espécie ou beneficio. Desemprego oculto pelo
desalento e outros compreendem as pessoas sem trabalho e que ndo o procuraram nos
ultimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho, ou por circunstancias fortuitas,
mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses.
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diminuic&do na taxa, que recuou em, aproximadamente, 5 pontos percentuais.
Por fim, o terceiro momento, compreendendo o periodo entre 2002 e 2006, registra
uma flutuagéo em torno de uma taxa média de desemprego de cerca de 14%
(Gréfico 1).

Grafico 1

Taxas anuais de desemprego total e de participagéo, no Vale do Sinos — 1993-06

Desempregados/PEA PEA/PIA
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Legenda: ==ll==Taxa de desemprego ==#==Taxa de participacdo

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio
PMPA.

Outro indicador importante para a analise do mercado de trabalho é a taxa
de participagao, que revela a pressao que determinada populagéo exerce sobre
seu mercado de trabalho. O crescimento menos acentuado da PEA em relagéo
a PIA no mercado de trabalho do Vale do Rio dos Sinos, no intervalo de tempo
entre 1993 e 2006, levou a taxa de participacéo a apresentar uma timida diminuicéo
de 58,5% para 57,5%; n&o obstante tenha registrado substancial oscilagéo no
periodo, atingido seu valor minimo em 1997 (54,3%) e seu valor maximo em
2000 (60,4%) (Grafico 1).

No intuito de caracterizar em pormenores o perfil da for¢ca de trabalho do
Vale do Rio dos Sinos, analisar-se-a a distribuicdo da PIA e das taxas de
participacdo e de desemprego quanto aos atributos sexo, faixa etéria, cor,
escolaridade e posi¢édo no domicilio. As estatisticas doravante analisadas podem
ser visualizadas na Tabela 2.
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Tabela 2

553

Distribuicao da Populacdo em Idade Ativa (PIA), taxa de participacéo e taxa de

desemprego, segundo atributos pessoais e escolaridade,

no Vale do Sinos — 1993 e 2006

(%)
DISTRIBUIQAO TAXA DE _ TAXA DE
DA PIA PARTICIPACAO DESEMPREGO
INDICADORES
1993 2006 1993 2006 1993 2006

SOXO .o 100,0 100,0 - - - -
HOMENS oo 49,0 48,1 73,4 66,8 9,6 12,0
MUINEIES .o 51,0 51,9 442 48,8 12,0 16,8
Idade ..........ooovveeeeeee, 100,0 100,0 - - - -
De102a15an0s ..cveeeennnnn. 15,7 11,5 13,8 (1)- 23,1 (1)-
De 16 224 aNn0S .......ccueue..... 20,2 19,3 75,5 71,7 16,7 23,8
De 25239 anos ..cccceeevueennnn. 33,3 26,5 76,9 82,4 8,3 12,7
De 40 anos € Mais ................ 30,8 42,7 50,5 50,4 6,5 8,9
COF oo, 100,0 100,0 - - - -
N [=Ye 1o T 8,6 9,0 58,1 55,9 15,9 19,0
NEO NEQYIO ..vevvevivieee e 91,4 91,0 58,6 57,6 10,0 13,7
Posigédo no domicilio .......... 100,0 100,0 - - - -
ChEME e 34,9 37,7 78,8 68,0 6,9 8,5
COMUGE . oveererrrereeeeere e 271 255 455 543 9,3 13,9
Demais membros ................. 38,0 36,8 49,2 48,8 16,7 22,4
Escolaridade ....................... 100,0 100,0 - - - -
Analfabetos 5.2 2,5 33,3 (1)- (1)- (1)-
Fundamental incompleto ...... 65,9 47,0 53,7 42,2 11,7 15,9
Fundamental completo mais

médio incompleto ................. 16,1 20,8 68,2 63,4 11,4 18,1
Médio completo mais supe-

rior incompleto ..........ccccce.e... 10,6 25,6 80,2 80,5 5,6 11,5
Superior completo ................ 2,2 41 87,9 84,8 (1)- (1)-

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta desagregacao para essa categoria.
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Quanto ao atributo género, verifica-se que a parcela na PIA de ambos os
sexos pouco se alterou no periodo 1993-06. Contudo, no ultimo ano, as mulheres
representaram parcela ligeiramente maior que a dos homens na PIA,
respectivamente, 51,9% e 48,1%. Todavia essa maior propor¢éo das mulheres
na PIA néo se reflete na sua taxa de participagdo. N&o obstante a taxa de
participacédo das mulheres tenha avang¢ado consideravelmente no periodo em
questao (de 44,2% para 48,8%), ela se situa bem abaixo da taxa de participagéo
dos homens (66,8%), demonstrando a dificuldade feminina para se inserir no
mercado de trabalho. Por fim, a taxa de desemprego total consolida o quadro da
discriminagao contra a mulher no mercado de trabalho no Vale, tal como verificado
em todas as outras regiées onde a PED é realizada.# Em todo o periodo, a taxa
de desemprego para as mulheres foi superior a dos homens e atingiu 16,8% da
PEA feminina em 2006 — frente a uma taxa de desemprego total masculina de
12,0% da PEA no mesmo ano.

Em termos de faixa etaria, verifica-se que somente o segmento de 40 anos
e mais ampliou sua propor¢éo na PIA (em 38,6%), sintetizando as caracteristicas
da evolucao demografica do Vale do Rio dos Sinos entre 1993 e 2006, sinalizando
um “amadurecimento” da for¢a de trabalho®, a exemplo do que vem ocorrendo,
de modo geral, no Brasil. Desse modo, o maior contingente populacional em
idade ativa — que, em 1993, se concentrava na faixa entre 25 e 39 anos
(33,3%) —, em 2006, passou a ser 0 de pessoas com 40 anos e mais (42,7%).
De qualquer modo, a taxa de participagcao das pessoas de 40 anos e mais
permaneceu estavel e encerrou 2006 em 50,4%. Para as pessoas com 25 a 39
anos, a taxa de participagdo aumentou consideravelmente, atingindo 82,4% no
ultimo ano. Para as faixas etarias abaixo de 24 anos, a taxa de participagao
caiu, revelando, por hipétese, de um lado, a maior aten¢éo da populagéo jovem
aos estudos e, de outro, as dificuldades de ingresso no mercado de trabalho
para essa parcela da populagédo. Corroborando essa ultima afirmativa, observa-
-se que, em 2006, a taxa de desemprego para os jovens (23,8%) foi praticamente
o dobro da taxa de desemprego para as pessoas entre 25 e 39 anos (12,7%),
que, por sua vez, superou a taxa para aqueles com 40 anos e mais (8,9%).
Outrossim, todas as faixas etarias registraram aumento da taxa de desemprego
no periodo entre 1993 e 2006, no Vale do Rio dos Sinos.

4 Em 2006, as taxas de desemprego em proporcédo da PEA para homens e mulheres foram de,
respectivamente, 11,0% e 16,9% na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 15,9% e 21,8%
no Distrito Federal, 12,0% e 16,9% na Regido Metropolitana de Porto Alegre, 18,4% e 24,8%
na Regido Metropolitana do Recife, 20,4% e 27,0% na Regido Metropolitana de Salvador, e
13,4% e 18,6% na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (As mulheres..., 2007).

5 As outras faixas etarias perderam participagdo na PIA, com destaque para aquelas entre 10
e 15 anos e entre 25 e 39 anos.
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Em relacdo a cor, verifica-se que a PIA negra cresceu relativamente mais
gue a populagao nao negra no Vale do Rio dos Sinos, entre 1993 e 2006.¢ De
todas as formas, a populagéo ndo negra ainda constituia a absoluta maioria na
regido, no ultimo ano, alcangando 91,0% da PIA. As taxas de participacédo
segundo a cor revelavam maior equidade no inicio do periodo (diferenga de 0,5
ponto percentual), mas, em 2006, chegaram a atingir 1,7 ponto percentual —
quando a taxa de participagcéo dos negros foi de 55,9%, e a dos ndo negros, de
57,6%, conformando um quadro de preconceito racial no mercado de trabalho
regional. Essa perspectiva indesejavel confirma-se na analise dos dados de
desemprego por cor. Para a PEA negra, a taxa de desemprego total foi de 19,0%,
enquanto, para a populagcéo n&o negra, foide 13,7%.

Quanto a escolaridade, constata-se 0 aumento do grau de instrugdo médio
na PIAdo Vale do Rio dos Sinos, no periodo em analise. Apropor¢céo de pessoas
com até ensino fundamental incompleto reduziu-se de 71,1% em 1993 para
49,5% em 2006. De outro lado, a parcela da PIA com ensino fundamental completo
até superior completo ampliou-se consideravelmente, com destaque para a
daqueles com ensino médio completo e superior incompleto, que se ampliou de
10,6% para 25,6% entre 1993 e 2006. Contudo esse aumento de escolaridade
da PIA, em um contexto de expansao da ocupacao insuficiente para incorporar
as pessoas que se inseriam no mercado de trabalho, ndo repercutiu no aumento
da participacéo desses contingentes mais escolarizados no mercado de trabalho.
A taxa de participacdo daqueles individuos com ensino fundamental completo e
médio incompleto, bem como a dos com ensino superior completo, apresentou
declinio. Somente para as pessoas com ensino médio completo e superior
incompleto apresentou relativa estabilidade. Quanto a taxa de desemprego, o
crescimento foi generalizado para todos os niveis de instrucdo. O segmento
com maior crescimento, foi 0 das pessoas com ensino médio completo e superior
incompleto, chegando a ser, em 2006, um pouco mais que o dobro da taxa
apresentada para o ano de 1993 (de 5,6% para 11,5%). Ademais, o segmento
daqueles com ensino fundamental incompleto e médio completo teve, também,
sua taxa elevada (de 11,4% para 18,1%).

Refletindo os novos arranjos familiares que se desenvolvem no seio da socie-
dade, por fatores culturais ou produtivos, a propor¢ao de pessoas na posi¢éo de
chefes de domicilio no Vale do Rio dos Sinos aumentou de 34,9% em 1993 para
37,7% em 2006. Contudo o engajamento dos individuos nessa condi¢do no
mercado de trabalho caiu de 78,8% para 68,0% no periodo, sinalizando, talvez,
a crescente importancia de aposentados e pensionistas na manutengao das

8 Os negros englobam individuos negros e pardos, € 0os ndo negros, brancos e amarelos.
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condi¢des financeiras materiais dos domicilios. De outra parte, a crescente
importancia do segmento de chefes de domicilio torna-se particularmente mais
dramatica a luz do aumento da taxa de desemprego para esse segmento. Entre
1993 e 2006, a taxa de desemprego dos individuos na condigdo de chefe de
domicilio aumentou de 6,9% para 8,5%.

2 Comportamento da ocupacao no Vale do Rio
dos Sinos

Nesta secao, o foco analitico é a abordagem da dinadmica da ocupagao no
Vale do Rio dos Sinos, entre 1993 e 2006. Detalhando-se em pormenores a
evolugéo de varias dimensdes da ocupagéo no Vale, pretende-se caracterizar a
alocacao da forga de trabalho ocupada na regido, em termos de atributos, da
forma de inser¢do no mercado de trabalho, dos setores e ramos, dos rendimentos
e da jornada de trabalho. O acumulo de conhecimento acerca da performance
da ocupagao, enquanto um dos principais determinantes de movimentos
importantes no desempenho do mercado de trabalho, contribuira sobremaneira
na compreensao do funcionamento desse mercado no Vale e podera subsidiar o
maior entendimento histérico recente sobre a l6gica econdmica de alocacéo de
recursos produtivos, bem como orientar novos investimentos privados ou em
politicas publicas de desenvolvimento, emprego e renda regionais.

2.1 Atributos

A analise da evolugéo da distribuicdo dos ocupados por atributos fornece
um quadro-sintese das caracteristicas acerca da forga de trabalho ocupada no
mercado de trabalho do Vale do Sinos, no periodo 1993-06 (Tabela 3).

Em termos de género, destaca-se a tendéncia ao aumento da participacao
das mulheres entre os trabalhadores ocupados, frente a diminui¢do da participacéo
dos homens. A participagédo das mulheres aumentou de 37,9% em 1993 para
42 7% em 20086, significando um incremento de 12,7% no periodo, ao passo que
a participagéo dos homens diminuiu de 62,1% no primeiro ano em analise para
57,3% ao final do periodo em questéo, significando uma diminuigéo de 7,7%.
Nesse particular, vale sublinhar-se que essa dindmica n&o € uma especificidade
do mercado de trabalho do Vale do Sinos, mas a identificacdo desse
comportamento nessa regido evidencia que ela segue o padrao genericamente
observado no mercado de trabalho nacional, nestas ultimas décadas. Contudo,
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mesmo com essa evolugao favoravel as mulheres no periodo em andlise, os
homens continuam sendo, majoritariamente, a populagéo ocupada — embora
n&o sejam a maioria na PIA, e isso a difere de outras regides brasileiras.

Tabela 3

Distribuicao dos ocupados, segundo atributos pessoais e escolaridade,
no Vale do Sinos — 1993-06

(%)

INDICADORES 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
SeXO ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
HOomens ......ccoveeiiiniee 62,1 62,1 62,3 62,4 61,7 600 589
MUINEreSs ....cccovvveereeieeiiies 37,9 37,9 37,7 376 383 40,0 411
Idade ...l 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De 10 a 15 anos 3,2 2,5 2,2 1,9 1,3 1,4 (1) -
De 16 224 anos .........c....... 24,2 23,4 22,2 22,1 21,1 224 223
De 25239 anos .......cccueunee. 44,8 44,9 44,6 43,7 439 434 415
De 40 anos e mais .............. 27,8 29,2 31,0 32,3 337 328 353
COr .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
NEGIO .o 8,0 8,4 8,4 6,2 8,4 7,2 6,4
N&O NEJIO ..o 92,0 91,6 91,6 93,8 916 928 93,6
Posi¢ao no domicilio ........ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefe oo 48,9 49,7 50,4 50,1 50,1 50,1 484
CONJUGE v 21,3 21,3 22,0 21,5 212 224 234
Demais membros ................ 29,8 29,0 27,6 28,4 28,7 275 28,2
Escolaridade ..................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabetos ..........cccceeeenee. 2,8 2,8 2,5 1,8 1,3 1,5 1,4
Fundamental incompleto ..... 59,8 58,2 56,4 53,6 48,1 44,6 46,1
Fundamental completo mais
médio incompleto ................ 18,5 18,8 20,3 209 231 223 21,5

Médio completo mais supe-
rior incompleto 15,3 16,2 17,2 19,3 22,6 26,1 25,6
Superior completo ............... 3,6 3,9 3,6 4,4 4,9 55 54

(continua)
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Tabela 3

Distribuicao dos ocupados, segundo atributos pessoais e escolaridade,
no Vale do Sinos — 1993-06

(%)

INDICADORES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SeXO ..o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Homens ......ccccoeveinnicincnne 58,0 58,7 57,3 58,3 57,7 57,7 57,3
Mulheres .... 42,0 41,3 42,7 41,7 42,3 423 42,7
Idade ...........ccoocoiiiiiinne. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De10a15anos .......ccc...... 1,3 1,1 (1)- 0,9 (1)- (1)- (1)-
De 16 224 aN0S .......ccueevunee 23,1 22,4 22,5 22,2 232 223 21,3
De 25239 an0s ......ccceuveee 39,7 40,4 40,4 39,8 39,3 386 38,6
De 40 anos e mais ............... 35,9 36,1 36,5 37,1 36,9 38,6 39,7
COr e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
NEGIO v 6,7 6,5 6,2 5,9 7,0 7,3 8,2
N&o negro . 93,3 93,5 93,8 94,1 93,0 92,7 91,8
Posigédo no domicilio ......... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefe .o 47,3 49,0 47,9 48,0 48,0 474 47,7
CONJUPE ... 23,1 23,9 23,9 23,2 23,3 233 24,1
Demais membros ................ 29,6 27,1 28,2 28,8 28,7 29,3 28,2
Escolaridade ...................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabetos .......cccccoeevineneenn. 1,5 1,0 1,1 1,2 0,9 0,8 (1)-
Fundamental incompleto ..... 43,6 43,6 39,2 38,9 36,6 34,3 33,7
Fundamental completo mais
médio incompleto ................ 21,3 20,9 21,1 21,8 229 228 21,9
Médio completo mais supe-
rior incompleto ..........cccceee 27,0 28,1 31,5 31,6 33,6 353 36,9
Superior completo ............... 6,6 6,4 7,1 6,5 6,0 6,8 6,8
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio

PMPA.

(1) A amostra ndo comporta desagregacao para essa categoria.

Em paralelo a queda da participacdo masculina na for¢a de trabalho,
observa-se também, em termos da posig&o no domicilio, uma pequena queda na
presenca de chefes do domicilio entre os ocupados (de 48,9% para 47,7%). Nao
obstante a nogao de chefe ndo guarde correspondéncia explicita ao género ou a
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dependéncia econémica, tanto fatores culturais quanto a estrutura de rendimentos
a favor dos homens tendem a identificar no sexo masculino o papel de principal
provedor ou responsavel pela condigéo e pela manutencao socioeconémica do
domicilio’, ligando, portanto, a esse sexo a posi¢éo de chefia. Nesse sentido,
dimensdes antropoldgicas, sociolégicas e econdmicas concorrem para o rearranjo
das estruturas familiares, e também, sob esse aspecto, o Vale do Sinos n&o se
distancia do padrao mais amplamente observado.

Quanto a insercéo ocupacional segundo a cor, ndo se constatam, no Vale
do Sinos, alterag¢des significativas entre 1993 e 2006. A participagéo dos negros
entre os ocupados ampliou-se tdo somente de 8,0% para 8,2%, enquanto, para
0s nao negros, caiu de 92,0% para 91,8%. Ainda que o sentido da evolugéo
tenha sido favoravel a popula¢do negra, a participacéo desta nao logrou aproximar-
-se da sua representatividade na PIA. Colabora para essa realidade o fato,
anteriormente constatado, de que os hegros apresentam uma taxa de participacéo
mais baixa e uma taxa de desemprego mais alta que os ndo negros.

Em relagéo a distribuicdo dos ocupados quanto a faixa etaria, verifica-se
que o sentido da evolug&o da estrutura etaria acompanha, de um modo geral, a
trajetoria da estrutura etaria da PIA: caem as participacdes para as faixas etarias
até 39 anos e aumenta a participacao para a faixa etaria acima de 40 anos. Isso
denota que o mercado de trabalho refletiu as transformacgées demograficas da
regido, como o amadurecimento da for¢a produtiva. Contudo a intensidade das
variagdes nas parcelas de cada faixa etaria da PIA e entre os ocupados ndo é a
mesma, denotando diferenciadas oportunidades de inser¢do ocupacional conforme
a faixa etaria considerada.

Para a populagéo jovem, a participagéo na PIA registrou queda de 4,4%,
enquanto, entre os ocupados jovens, o declinio da participa¢ao dessa populagéo
chegou a 11,9%. Esses numeros indicam, por um lado, um desejavel
prolongamento no tempo de estudos, mas, por outro, as dificuldades de ingresso
no mercado de trabalho as quais esta submetida essa parcela da populagao.

Ja os ocupados entre 25 e 39 anos também perderam participa¢ao no total
de ocupados (-13,8%), porém ocorre que, nessa faixa etaria, a PIA encolheu-se
consideravelmente mais (-20,4%). Isso indica perspectivas ocupacionais
relativamente melhores que as dos jovens para essa populagéo, que efetivamente
atinge sua maturidade enquanto for¢a de trabalho.

Contudo a unica faixa etaria que aumenta sua participacao tanto na PIA
quanto nos ocupados é a populagéo com 40 anos € mais. Merece ser sublinhado
o fato de que a expanséo na participacdo da populagéo nessa faixa etaria foi

7 Ainda que se observe que vem aumentando consideravelmente o nimero de familias che-
fiadas por mulheres nas ultimas décadas.
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muito significativa em ambos os contingentes considerados: na PIA, o crescimento
entre 1993 e 2006 foi de 38,6%, e, entre os ocupados, de 42,8%. Outra
especificidade, nessa faixa etéaria, € que a sua participagéo entre os ocupados
aumenta relativamente mais que na PIA. Em que pesem profundas mudancgas
demograficas quanto a expectativa de vida e transformagées culturais quanto a
atividade produtiva na terceira idade, essas estatisticas também sinalizam a
crescente valoriza¢do da experiéncia de vida e profissional como critério de selecéo
ocupacional — a analise precedente, quanto a diminuicado da parcela de jovens
ocupados, também corrobora essa perspectiva.

Ademais, cabe mencionar-se que, ndo obstante que a populagéo entre 10
e 15 anos registre queda de 26,75% na sua participagéo na PIA, sua parcela
ocupada também apresenta consideravel redugéo e chega, inclusive, a perder
significancia estatistica, de modo que a estimativa n&o pdde ser divulgada nos
ultimos anos. Tal fato indica, se ainda ndo a erradicacgéo, a diminui¢éo consideravel
do trabalho infantil na regigo.

Quanto a escolaridade, de um modo geral, o sentido das quedas nas
participa¢des da populagao com até ensino fundamental incompleto e do aumento
nas participacbes das parcelas com escolaridade acima do fundamental
completo — tal como identificadas na PIA — também é registrado entre os
ocupados, sinalizando um aumento geral no nivel de escolaridade tanto da PIA
quanto entre os ocupados. Desta feita, enquanto, em 1993, os ocupados com
até o ensino fundamental incompleto eram a maioria da populagéo ocupada
(62,6%), em 2006, a maioria da populagédo com trabalho esteve concentrada
justamente nos niveis de escolaridade imediatamente superiores, ou seja, com,
no minimo, ensino fundamental completo (65,3%). Pesaram nessa melhoria do
nivel de escolaridade entre os ocupados a queda substancial da participa¢ao
dos postos de trabalho com ensino fundamental incompleto — de 59,8% em
1993 para 33,7% em 2008, significando uma queda de 43,6% — e o aumento da
parcela de trabalhadores com ensino médio e superior — a parcela dos ocupados
com ensino médio completo ou ensino superior incompleto chegou a aumentar
141,2%, enquanto a participagédo dos ocupados com ensino superior completo
cresceu 88,9%.

2.2 Formas de contratacao

Uma das tendéncias que marcaram a trajetéria do mercado de trabalho
brasileiro na década de 90 foi a desregulamentagéo das formas de contratagao
de trabalhadores pelas empresas. Esse movimento esteve em consonancia com
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as novas estratégias das empresas, em plena reestruturagéo produtiva frente
aos desafios da abertura comercial e da intensificagao da concorréncia: integracéo
das cadeias produtivas e flexibilizagao da producgéao frente as flutuagées ciclicas
da economia (Schneider, 2003). Nesse sentido, a contratacdo padréo
(assalariados com carteira assinada e estatutarios) perdeu espaco para as formas
de contratacdo a margem da contratagdo padrao (assalariados sem carteira
assinada, assalariados terceirizados e autbnomos para uma empresa). Essa
tendéncia foi, em alguma medida, revista nos primeiros anos da presente década
(Schneider; Rodarte, 2007).

No Vale do Sinos, n&o foi diferente. Em 1993, a parcela de postos de trabalho
gerados pelas empresas a margem da contratagao padrao era de 16,4%.8 Durante
os anos 90, a participagdo dessa modalidade de contratagcéo cresceu e chegou
a atingir, em 2000, a maior participa¢ao no total de postos gerados pelas empresas
de todo o periodo em anadlise (25,2%). Desde aquele ano, observa-se um
retrocesso na forma de contratagdo a margem da contratagdo padréo,® de modo
que sua participacao atingiu 22,7% do total de postos gerados por empresas
em 2006. Em sintese, embora se tenha registrado, desde o0 ano 2000, um avango
da forma de contratacao padréo, essa recuperagao ainda nao foi suficiente para
compensar a perda de participagéo ocorrida ao longo da década passada (Grafico
2).

Ao aprofundar-se a analise dos dados, percebe-se que, na evolugéo da
forma de contratagao padréo, pesou, sobremaneira, a dindmica dos postos de
trabalho assalariados com carteira de trabalho assinada no setor privado. Essa
modalidade de contratacado, frequentemente denominada “formalizada”, iniciou o
periodo, em 1993, participando com 73,3% no total dos postos de trabalho gerados
pelas empresas, alcangou a menor proporgéo em 2000 (64,9%) e terminou o
periodo, em 2006, esbo¢ando uma recuperacao: atingiu a parcela de 68,0% dos
postos. Ja nos postos de trabalho gerados a margem da contratagao padréo, em
contraponto, pesou a trajetéria dos postos de trabalho assalariados sem carteira
de trabalho assinada no setor privado, que representavam 9,4% do total em
1993, chegaram a atingir 14,1% em 2001 e encerraram o periodo participando
com 12,3% em 2006. A mesma trajetéria foi compartilhada pela contratacéo a
margem da padrdo na forma de autbhomos para uma empresa: em 1993,
participava com 5,6%, alcangou 7,5% em 2000 e encerrou o periodo, em 2006,

8 Esse foi o segundo menor resultado no periodo entre 1993 e 2006, superado apenas pelo ano
de 1994, quando havia sido de 15,9%.

9 Excegédo aos anos de 2003 e 2004, quando ocorreu um pequeno aumento da participagdo
dessa modalidade.
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com 4,1%. Por fim, no que tange aos contratos @ margem da contrata¢do padrao,
cabe referir-se a evolugéo dos trabalhadores contratados sob a forma de
assalariados sem carteira assinada no setor publico e de assalariados
terceirizados'®. As participagdes dessas formas de contratagao iniciaram o periodo
com uma propor¢ao estatistica to reduzida que sequer permitiam a desagregacéo
das categorias e terminaram o periodo com participacdes que atingiram,
respectivamente, 1,9% e 4,4% (Tabela 4).

Gréfico 2

Distribuicao percentual dos postos de trabalho gerados por empresas, segundo
formas de contratagédo no Vale do Sinos — 1993-06
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Legenda: M Contratagdo a margem da contratagdo padrao
O Contratagéo padrao

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE
e apoio PMPA.

0 Segundo a PED, sdo aqueles trabalhadores assalariados que identificam como empresa
pagadora de seu salario uma diferente daquela em que exercem suas atividades laborais.
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Tabela 4

Distribuicdo dos postos de trabalho gerados por empresas, segundo formas de
contratagdo, no Vale do Sinos, em anos selecionados

(%)
FORMAS DE CONTRATAGCAO 1993 2000 2001 2006
TOTAL DE POSTOS DE TRABALHO ...  100,0 100,0 100,0 100,0
Contratagdo padrao .............................. 83,6 74,8 75,7 77,3
Assalariados contratados diretamente
Com carteira no setor privado ........... 73,3 64,9 66,0 68,0
Com carteira no setor publico ............ 4,6 3,1 25 29
Estatutario ......cccccoeevveveeevieeeeee e, 5,7 6,8 7,2 6,4
Contratagao flexibilizada ..................... 16,4 25,2 24,3 22,7
Assalariados contratados diretamente
Sem carteira no setor privado ............ 9,4 13,4 14,1 12,3
Sem carteira no setor publico ............ (1)- 1,5 1,7 1,9
Assalariados terceirizados ..........c.c........ (1)- 2,8 3,0 4.4
Autdbnomos para uma empresa ............. 5,6 7,5 55 41
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio PMPA.

(1) A amostra ndo comporta desagregacao para essa categoria.

2.3 Posicao na ocupacao

A distribuicdo do total de ocupados por posi¢do na ocupacao demonstrou
que houve uma crescente fragilizacdo do mercado de trabalho do Vale do Sinos
durante a década de 90. Essa fragilizacao se expressa no aumento da parcela
de trabalhadores em ocupacgdes tradicionalmente consideradas como mais
precarias. Nesse sentido, verificam-se a redugéo do peso do trabalho assalariado
no conjunto dos postos de trabalho e 0 aumento de formas alternativas a esse
tipo de insergcdo — como trabalhadores autbnomos, empregados domeésticos e
trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial. Esses segmentos alternativos
s&o considerados mais precarios, uma vez que, geralmente, estdo associados a
atividades de menor nivel de produtividade, com menores rendimentos, a trabalhos
mais instaveis, com menor protecdo social, e a condigbes de trabalho mais
inadequadas, em alguns casos até mesmo clandestinas. Ademais, essas formas
de trabalho, em geral, inserem-se em segmentos da economia menos dindmicos
e sdo tipicas de regides com mercados de trabalho heterogéneos.
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Desde o inicio da presente década, porém, delineia-se um movimento de
reversdo desse fenémeno, diante do aumento relativo do assalariamento,
notadamente daquele com carteira de trabalho assinada. A proporgéo do total de
assalariados no Vale do Rio dos Sinos iniciou o periodo em analise alcangando
71,1% dos ocupados em 1993 — percentual este ainda maior em 1994 (71,6%).
Ao longo da década de 90, essa proporgéo caiu constantemente até o ano 2000,
quando chegou a representar somente 65,9% dos ocupados. Apds 2001, a parcela
dos assalariados voltou a crescer até 2006, " quando alcangou 69,7%. Contudo
areversao na trajetoria dessa caracteristica do mercado de trabalho do Vale do
Sinos registrada na década atual ainda n&o foi suficiente para devolver ao
assalariamento o seu patamar registrado no inicio da série investigada (Grafico
3).

Gréfico 3

Evolugéo da participac@o dos assalariados e dos assalariados do setor privado com
carteira no total de ocupados no Vale do Sinos — 1993-06
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio
PMPA.

Pesou nessa trajetéria do assalariamento a evolugéo daqueles contratados
pelo setor privado com carteira de trabalho assinada. Estes, ap6s responderem
por 55,9% do total de ocupados em 1993, experimentaram, nos anos seguintes,

' Salvo no ano de 2003, quando houve um movimento conjuntural adverso na tendéncia
recente de crescimento na participagdo dos postos de trabalho assalariados.
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areducao de sua parcela até 2000, quando atingiram seu patamar mais baixo no
periodo — 47,9% dos postos de trabalho. A partir desse ano, mesmo com
oscilagbes conjunturais, os assalariados do setor privado com carteira de trabalho
voltaram a recuperar parcela da perda de participagcao ocorrida no periodo
precedente — de modo que chegaram, em 2006, a 52,2% dos ocupados na
regiao (Grafico 3).

Dentre as outras formas de insergcdo, destaca-se a autbhoma, que,
inicialmente, respondia por 15,8% dos ocupados em 1993. Os autébnomos
aumentaram a sua participacao ao longo da década passada, até atingirem 18,0%
em 1999. Essa tendéncia de aumento da participacado autbnoma esteve em
consonancia, de uma parte, com as estratégias das empresas de contratar
profissionais autbnomos para reduzir seu assalariamento direto e dispor de
relagdes de trabalho mais flexiveis e, de outra parte, com a busca de uma alternativa
de ocupacéo por parte daqueles que perderam seus postos de trabalho ao longo
da década — como atestou o aumento da taxa de desemprego. A partir do ano
2000, os autbnomos registraram uma redugao na sua parcela entre os ocupados
para até 16,8% em 2006 (Tabela 5).

Outra posi¢ao que revelou similar dindmica no periodo analisado € a dos
empregados domésticos. Estes iniciaram o periodo representando 4,7% dos
ocupados, participacao esta que cresceu até 1998, quando atingiu 6,2%, e veio
a decrescer nos anos seguintes, encerrando 2006 em 5,5%. Essa dinamica
guardou uma relagao inversa a crise experimentada pelo setor calgadista, devido
a valorizagdo cambial p6s Plano Real. O trabalho doméstico vem sendo uma
categoria alternativa de ajuste no mercado de trabalho brasileiro: com a piora do
mercado de trabalho, muitos daqueles que perdem seu emprego e n&o vislumbram
expectativas de retornar aos antigos postos partem em busca de ocupagdes de
menor rendimento e menor protegéo, como € o caso do trabalho doméstico.

Ja os empregados familiares sem remunerac¢o salarial t¢m uma dindmica
muito préxima, e ndo por acaso. Em periodos de crise, com a perda do emprego,
muitos trabalhadores buscam nos lagos de solidariedade constituidos na familia
uma forma de insergéo produtiva que lhes propicie 0 minimo de condi¢des de
sobrevivéncia — nem que sua remuneragao, nesses casos, hao seja
tradicionalmente a salarial, mas em espécie, como em alimento ou moradia. No
Vale do Sinos, com a expanséo da industria calgadista para o meio rural e o
assalariamento dessas populacdes, desenvolveu-se um tipo de trabalhador que
passou a ser conhecido na literatura como “operario-colono” (Schneider apud
Costa; Passos, 2004). Nesse sentido, a alternativa de retorno a familia, para
auxiliar em suas atividades — como de agricultura familiar ou em pequenas
unidades comerciais ou de manufatura—, passa a atuar como variavel de ajuste
do mercado de trabalho frente a contextos adversos na demanda.
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Tabela 5

Distribuicdo dos ocupados, segundo posi¢éo na ocupagéo, no Vale do Sinos — 1993-06

(%)
POSICAO NA OCUPAGAOQ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
TOTAL DE OCUPADOS .............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de assalariados do setor
privado (1) .....cccoeoeiiieneiecee 62,9 62,9 62,8 59,9 589 579 58,1
Com carteira assinada .................. 55,9 55,3 543 52,1 522 50,0 49,0
Sem carteira assinada ................... 7,1 7,5 8,6 7,7 6,7 7,9 9,1
Total de assalariados (2) ............. 71,1 71,6 70,8 68,8 68,3 66,5 66,2
Auténomos 15,8 14,4 15,0 16,1 17,8 17,2 18,0
Empregador ................................. 3,2 3,9 3,2 3,4 3,3 4,0 3,6
Empregado doméstico ................ 4,7 55 6,1 6,1 5,9 6,2 5,9
Empregado familiar sem remu-
neragdo salarial ......................... 1,2 (3)- (3)- 1,4 1,2 1,9 1,6
outras ........ccooeeiieiiiieee e 4,0 3,7 4,1 4,2 3,5 4,2 4,6
POSIGCAO NA OCUPAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL DE OCUPADOS .............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de assalariados do setor

privado (1) ........ccccoeeeeee 57,7 59,0 596 576 60,8 616 615

Com carteira assinada .................. 47,9 48,8 50,1 48,7 50,4 529 5272
Sem carteira assinada .................. 9,8 10,2 9,5 9,0 104 8,7 9,3
Total de assalariados (2) ............. 65,9 67,1 68,0 658 69,1 69,7 69,7
Autonomos ..................cceeeeeeeenn. 17,6 17,3 17,2 18,3 16,7 16,8 16,8
Empregador ..................ccocceeeee. 4,3 4,3 4.6 4,7 4,2 45 41
Empregado doméstico ................ 5,7 5,7 55 5,9 55 5,0 55
Empregado familiar sem remu-

neracdo salarial ........................... 1,7 1,2 1,2 1,2 0,9 (3)- (3)-
outras .........cccocoeeeveeeeeee 4,9 4,4 3,5 4,1 3,7 3,3 3,2

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) Excluem os empregados domésticos. (2) Exclui os empregados domésticos; inclui o setor
publico. (3) A amostra ndo comporta desagregacgao para essa categoria.
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Por fim, merece destaque a posicdo de empregador, onde a relagao de
subordinacao (que caracteriza em maior ou menor medida as outras posi¢des)
nao existe, ou se processa de maneira inversa. Essa posi¢cdo experimentou
uma tendéncia de aumento em quase todo o periodo, partindo de 3,2% em 1993,
atingindo 4,7% em 2003 e registrando pequena queda para 4,1% no ultimo ano
da série, 2006. Tal crescimento da posi¢ao dos empregadores entre 0s ocupados
esteve também de acordo com estratégia das empresas de terceirizar etapas da
producdo. Com a reestruturagao produtiva da industria brasileira na década de
90, a flexibilizagéo e a integracéo da produc&o passaram a ser imperativos
perseguidos pelas empresas. Em que pese a importancia da industria calgadista
no Vale do Sinos, vale seu exemplo, ainda que essa mesma orientacdo
estratégica seja compartilhada por outras industrias. Muitas empresas cal¢adistas
intensificaram, desde a década passada, o expediente de subcontratar outras
pequenas e médias empresas para realizarem etapas especificas da produgao.
Nesse sentido, muitos trabalhadores das industrias sentiram-se compelidos a
se tornar empreendedores de seu proprio negécio, alterando sua relagédo com a
empresa, originalmente de trabalho assalariado, para uma relagdo contratual de
compra e venda de produtos ou servigos no mercado.

2.4 Ocupacao por setores e ramos de atividade

Como referido, uma caracteristica que marcou as transformagées dos
mercados de trabalho metropolitanos brasileiros na década de 90 foi a fragilizagéo
da sua estrutura ocupacional. Em paralelo aoc aumento de formas de contratacéo
a margem da legislac&o trabalhista e da importancia dos trabalhos precarios
como alternativas ao desemprego, como abordado nos topicos precedentes,
essa fragilizagéo esteve relacionada com o fendmeno de queda na capacidade
de geracao de emprego por parte do setor industrial e com o respectivo aumento
da participacao do setor servigos. Assim como com as outras tendéncias ja
analisadas para o Vale do Sinos, também o ritmo da perda de participagéo do
setor industrial vis-a-vis ao aumento da importancia do setor servigos na estrutura
ocupacional foi arrefecido a partir de 1999 (Grafico 4).
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Gréfico 4

Evolucéo da participacdo dos ocupados nos setores industria e servigos no total de
ocupados no Vale do Sinos — 1993-06
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio PMPA.

Como se pode depreender da analise do Grafico 4, aimportancia dos setores
industrial e servigos praticamente se inverteu, no Vale do Sinos, durante o periodo
em questdo — mais especificamente, essa inversdo ocorreu de 1996 para 1997.
Em 1993, o setor industrial era 0 maior empregador e concentrava originalmente
41,7% do pessoal ocupado. Ja em 2006, o setor servigos ocupou a posicao de
maior empregador, sendo responsavel por 41,1% dos postos de trabalho. Esse
fendbmeno de perda de importancia relativa do setor industrial no emprego e de
aumento da proporcgéo dos trabalhadores alocados no setor servigcos marcou
profundamente a estrutura do emprego metropolitano nos anos 90 e esteve em
conformidade com as transformagdes ocorridas no posicionamento estratégico
das empresas. Em face da intensificag&o da concorréncia, urgiu a necessidade
da reestruturacdo, que trazia consigo, em termos do fator trabalho, a necessidade
de flexibilizagdo. Nesse sentido, foram adotadas estratégias de subcontratacéo
e terceirizagéo de atividades especificas do processo produtivo. Assim, muitos
postos de trabalho considerados originalmente industriais, porque eram
contratados diretamente pelas empresas industriais, passaram a ser contratados
através de empresas especializadas na prestacdo de determinado servigo,
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passando a serem considerados do setor servigos. Ao que sinalizam tanto a
realidade produtiva do Vale do Sinos quanto os ultimos numeros apresentados,
esse fendbmeno na estrutura produtiva e seus rebatimentos sobre o mercado de
trabalho ndo foram diferentes nessa regido.

Ademais, os outros setores pouco alteraram suas participacdes relativas
em termos da estrutura ocupacional setorial, ao longo dos anos investigados. O
comércio ampliou apenas marginalmente sua propor¢ao no emprego, que, em
1993, era de 15,0% e atingiu 17,1% em 2006. O emprego doméstico ampliou
sua parcela de 4,7% para 5,5%, e a construgao civil viu declinar sua participagéo
relativa de 5,8% para 5,1%.

Em termos dos principais ramos de atividades industriais — quais sejam,
calgados e metal-mecanico'?—, cabem algumas consideracdes quanto a estrutura
e a evolugao de seus respectivos mercados de trabalho. Essas duas industrias
concentraram, conjuntamente, 58,9% dos postos de trabalho industriais no Vale
do Rio dos Sinos em 2006 — isoladamente, cada ramo industrial participou
com, respectivamente, 34,6% e 24,3%.

Em termos do total de postos de trabalho, em 1993, os ramos cal¢ados e
metal-mecéanico compreendiam, conjuntamente, 26,9% dos postos de trabalho
e, em 2006, passaram a somar somente 18,2% dos postos. Essa diminui¢do da
contribuicdo desses ramos ha ocupacéo, no Vale do Sinos (que, em termos
relativos, foi de -32,3%), acompanhou, em grande medida, a perda de participagcéo
da industria como um todo (-25,9%). Contudo pesou nesse resultado a dindmica
do ramo de calgados, uma vez que o ramo metal-mecanico praticamente manteve
sua representatividade inicial na estrutura de trabalho da regiéo.

Em 1993, o ramo calg¢adista concentrava 19,3% dos ocupados no Vale do
Sinos. Ao longo do periodo até 2006, perdeu 44,6% de sua participacdo e chegou
arepresentar somente 10,7% dos postos de trabalho no tltimo ano. Esse declinio
nao foi uniforme entre os anos, mas seguiu, em larga medida, a orientagéo da
politica cambial nacional, que condiciona sobremaneira o0 desempenho desse
setor, notadamente voltado a um segmento do mercado internacional fortemente
vulneravel as condigdes cambiais para ser competitivo. ' Desse modo, o ramo
calgadista perdeu participagdo na estrutura ocupacional entre 1993 e 1998,
recuperou-se nos trés anos seguintes e voltou a perder participacéo a partir de

2 As industrias de calgados e metal-mecanica retinem, conjuntamente, 58,9% dos postos de
trabalho industriais no Vale do Rio dos Sinos em 2006 — isoladamente, cada ramo industrial
participa com, respectivamente, 34,6% e 24,3%.

3 Ademais, além dos determinantes cambiais, também cabe referirem-se as implicagées do
movimento de subcontratagdo, que, em alguma medida, pode ter deslocado postos de
trabalho da industria para os servigos.
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2002. O Grafico 5 demonstra a relagao entre as variaveis de participagcéo na
estrutura de emprego do ramo e da paridade de poder de compra internacional
dos produtos manufaturados, medida pela taxa de cambio efetiva real para as
exportagcdes de manufaturados.™

Grafico 5

Evolucédo dos ocupados no setor calgadista no Vale do Sinos e da taxa
de cambio efetiva das exportagdes do Brasil — 1993-06
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Legenda: —1 Ocupados no ramo calcadista

—e&— Taxa de Cambio efetiva do Brasil para as
exportacoes de manufaturados

FONTES: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio
PMPA.
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA, 2007). PMPA. Instituto
de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA, 2007).

NOTA: Os indices tém como base fixa a média 2000 = 100.

4 Medida da competitividade das exportacdes brasileiras calculada pela média ponderada do
indice de paridade do poder de compra dos 16 maiores parceiros comerciais do Brasil. A
paridade do poder de compra é definida pelo quociente entre a taxa de cambio nominal (em
R$/unidade de moeda estrangeira) e a relagdo entre o indice de Preco por Atacado (IPA) do
Pais em caso e o indice de Pregos por Atacado da industria de transformagao (IPA-IT/FGV)
do Brasil. As ponderagées utilizadas sdo as participagdes de cada parceiro no total das
exportagdes brasileiras de manufaturados em 2001.
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2.5 Rendimentos

O rendimento real médio dos ocupados esteve, em 2006, 2,2% acima do
verificado no inicio da série, em 1993. Para os assalariados, o crescimento no
mesmo periodo foi de 3,0%. Desse modo, em 2006, o rendimento real médio
dos ocupados e dos assalariados situava-se praticamente no mesmo patamar,
sendo, respectivamente, de R$ 886 e de R$ 889.

Todavia a analise da evolugéo desses rendimentos ao longo dos anos, tal
como apresentada no Gréfico 6, revela uma trajetéria particular que poderia
levantar algumas hipéteses explicativas muito instigantes. Observa-se que, em
um primeiro momento, entre 1994 e 1998, os rendimentos reais tanto dos
ocupados quanto dos assalariados cresceram continuamente no periodo, todavia
em um ritmo decrescente até atingirem, no ultimo ano, os valores mais elevados
de toda a série, respectivamente, R$ 1.021 e R$ 991. A partir de entéo, os
rendimentos iniciaram uma tendéncia declinante, que perdurou até 2003-04, desde
quando esbogaram, ja em um terceiro momento, um timido movimento de
recuperacao, que nem de longe recuperou as perdas de renda ocorridas no
segundo momento.

A partir da analise dos rendimentos, seria de se esperar que eles
acompanhassem o desempenho da atividade produtiva frequentemente apontada
como o carro-chefe da economia regional: a industria calgadista. E, como
frequentemente propalado, a performance dessa industria esta, em grande
medida, correlacionada ou indexada as flutuagbes cambiais. Nesse sentido,
constata-se uma nado esperada relagédo inversa entre o desempenho dos
rendimentos e uma taxa cambial que seja favoravel as exportagdes. Ou seja,
quando a taxa de cambio esteve valorizada (como no periodo 1994-98), o
rendimento aumentou mais.' Ja nos anos seguintes, quando a taxa de cambio
desvalorizou-se até 2003, a renda decresceu mais. Por fim, nos ultimos anos,
de cambio valorizado, o rendimento esbog¢ou alguma recuperagao.

Tal evolugao suscita o levantamento de algumas hipoteses explicativas: (a)
o rendimento proveniente do setor calgadista talvez ndo seja determinante do
nivel médio de renda do Vale do Sinos, no sentido de que o bom desempenho da
industria calgadista ndo seja relevante para que aumente o nivel médio dos
rendimentos no Vale — ou, inclusive, possa estar atuando no sentido contrario,

> N&o obstante isso, nesse periodo em particular, deve-se considerar o efeito retardatario
sobre os rendimentos dos reajustes salariais negociados em datas-base que continham
ainda residuos inflacionarios de antes e de imediatamente apés a estabilizagdo da inflagdo
ocorrida com o Plano Real em 1994.
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se o0s salarios pagos na industria cal¢adista forem inferiores aos dos outros
postos de trabalho; ou, ainda, menos crivel, ndo obstante desejavel, (b) os atores
sociais, como sindicatos e empresas da industria calgadista, atuem de forma
anticiclica sobre a economia local, ou seja, contraindo os rendimentos em periodos
de expansao, a fim de injetar renda em periodos de crise — cabe mencionar-se
que essa hipétese exigiria como pressuposto uma racionalidade estratégica de
longo prazo pouco comum na tradicdo dos atores brasileiros. Enfim, outras
hipéteses devem ser ainda levantadas e melhor estudadas para a explicacéo de
tal dinamica dos rendimentos.

Grafico 6

Evolucéo do rendimento médio real do trabalho principal dos ocupados e dos
assalariados do Vale dos Sinos — 1993-06

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Legenda: ==€==Ocupados == Assalariados

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
NOTA: 1. Excluem os assalariados e os empregados domésticos assalariados que nédo
tiveram remunareagdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneragéo
salarial e os trabalhadores que ganham exclusivamente em espécie ou bene-

ficio.
2. Excluem os assalariados que ndo tiveram remuneragdo no més e os empre-

gados domésticos.
3. Inflator utilizado: IPC-IEPE; valores em reais de jun./07.

2.6 Jornada de trabalho

Ajornada média dos ocupados no Vale do Sinos apresentou consideravel
oscilag&o no periodo 1993-06, contudo significaram variagbes marginais em torno
da jornada méaxima legal no Pais, de 44 horas semanais, ndo sendo possivel
afirmar ter havido uma tendéncia de aumento ou redugéo na mesma.
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Todavia uma analise mais acurada da série parece indicar que a jornada
seja, na realidade, uma variavel de ajuste aos ciclos de crescimento e de estagna-
¢ao ou depressao pelos quais passou a economia do Vale do Sinos no periodo.
Ela partiu de um patamar relativamente alto em 1993 (45 horas semanais),
decresceu até 1997, quando atingiu o seu valor mais reduzido de toda a série (42
horas semanais), e voltou a crescer, nos anos seguintes, até o ano 2000 (45
horas semanais). Ja no ano seguinte, a jornada média semanal dos ocupados
na regido diminuiu para 44 horas semanais, patamar que persistiu até 2005,
quando se observou nova queda para 43 horas semanais (Grafico 7).

Gréfico 7

Evolugédo da jornada média semanal dos ocupados e do percentual de ocupados com
jornada média semanal acima de 44 horas no Vale do Sinos — 1993-06
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE
e apoio PMPA.
NOTA: Exclusive os ocupados que ndo trabalharam na semana.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Nimero Especial, p. 547-576, out. 2009



574 Eduardo Miguel Schneider; Ana Paula Queiroz Sperotto

A analise da evolugéo do percentual de ocupados com jornada acima de 44
horas semanais corrobora a hipétese de a jornada ser uma variavel de ajuste aos
ciclos de expanséo e de estagnacgéo ou retragao por que passou a economia da
regido entre 1993 e 2006. Observa-se que o percentual de trabalhadores com
jornada acima de 44 horas semanais se situou em 37,7%, na média de todo o
periodo. Constata-se que, somente em alguns poucos anos, esse percentual foi
superado, onde merecem ser sublinhados os anos de 1999 e 2000, que atingiram,
respectivamente, 44,1% e 45,6%. Notadamente, foi nesses anos que a
desvalorizag&o cambial propiciou uma retomada da atividade produtiva voltada a
exportacéo na regido. Ou seja, em periodos de expanséo produtiva, recorre-se,
imediatamente, ao aumento da jornada, via realizagéo de horas-extras — muitas
vezes, atreladas a um banco de horas.

3 Consideracgoes finais

A dindmica ocupacional entre 1993 e 2006, no Vale do Rio dos Sinos, foi
insuficiente para absorver as pessoas que ingressavam no mercado de
trabalho — mesmo com um crescimento da PEA abaixo do da PIA no periodo.
Comiisso, a taxa de desemprego aumentou nesses 14 anos analisados. A trajetéria
do desemprego no Vale do Rio dos Sinos esteve muito relacionada a dinamica
cambial, devido, provavelmente, ao peso das exportagdes na estrutura produtiva
industrial, mormente cal¢adista. Quando o cambio esteve valorizado, ao longo
dos anos 90, o desemprego somente aumentou; ja ao longo da atual década,
apo6s um periodo de desvalorizag&o da taxa de cambio, a taxa de desemprego
caiu, vindo a arrefecer essa sua queda recentemente, com a revalorizagéo cambial
dos ultimos anos. Nota-se, portanto, a importancia da politica cambial na economia
e seus consequentes rebatimentos sobre o nivel de desemprego no mercado de
trabalho do Vale do Rio dos Sinos. Provavelmente, a correlagdo entre cambio e
dindmica ocupacional seja maior no Vale do Rio dos Sinos do que em outras
regides brasileiras — ponto que carece ser ainda melhor analisado.

Em termos de atributos populacionais, muitas das caracteristicas
demograficas sdo comuns de regides metropolitanas brasileiras em que a atividade
industrial & fortemente indutora do desenvolvimento regional. Ocorreu, no Vale
do Rio dos Sinos, um amadurecimento etario e um aumento dos niveis de
escolaridade da populagéo. Em termos de género, os homens ainda participam
mais do mercado de trabalho e registram taxas de desemprego inferiores as
femininas. Ademais, também se verifica a discriminagéo racial no mercado de
trabalho, também presente em outras regides brasileiras.
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Os atributos da populagéo ocupada vém somente confirmar as tendéncias
acima sintetizadas. A analise da evolugao das caracteristicas ocupacionais no
Vale do Sinos, ao longo do periodo, identifica como as transformagbes no
ambiente econémico repercutiram sobre o mercado de trabalho regional. A
trajetoria de precarizagao das formas de contratagéo e de fragilizagéo da posicéo
na ocupagéo marcou os anos 90, sob um contexto de abertura comercial e
valorizacdo cambial. Apds 1999, essas tendéncias desfavoraveis foram estancadas
e, hos ultimos anos, esbocga-se, inclusive, uma trajetoria de reversao.
Setorialmente, como em outras regides metropolitanas nacionais, o setor
industrial perdeu importancia na estrutura ocupacional, em favor do Setor Terciario,
principalmente do setor servicos. Em termos de ramos de atividades industriais,
o setor calgadista perdeu mais de oito mil postos de trabalho ao longo dos anos
90, no Vale do Rio dos Sinos, recuperando-se logo em seguida a desvalorizagéo
cambial de 1999, e voltou a cair nos anos recentes. A analise da jornada de
trabalho na regido indica que a intensificagéo do trabalho, através do aumento da
jornada e do uso do expediente de horas-extras, &€ usada em momentos de
aquecimento da produgéo frente a conjunturas favoraveis do cambio, como variavel
de ajuste de curto prazo.

Por fim, a evolugao dos rendimentos no Vale do Rio dos Sinos € um aspecto
que, realmente, necessita ser estudado em maior profundidade, pois sua dinamica
ao longo dos anos foi exatamente oposta a dos ciclos cambiais e a do mercado
de trabalho do Vale do Rio dos Sinos. Talvez seja interessante debrucar-se mais
detidamente sobre a hipotese dos baixos niveis salariais da industria calgadista,
ja que o rendimento médio dos ocupados, em 2006, foi inferior no Vale do Rio
dos Sinos frente ao verificado na RMPA como um todo.
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