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Resumo

Neste artigo, estuda-se o comportamento das atividades setoriais nos municipios
gauchos entre os anos de 1970 e 2000. O trabalho utiliza o Sistema de Converséo
Municipal, uma nova metodologia desenvolvida pela FEE. Essa metodologia
possibilita a obtengdo de uma base de dados ainda ndo explorada e uniforme
em relagédo a quantidade de municipios, 232, conforme a malha municipal vigente
em 1970, sem ignorar as emancipagbes que ocorreram nos periodos
subsequentes. Além dessa contribuigdo, sédo elaborados indicadores
de localizagdo e especializagdo, com o intuito de verificar o comportamento
do emprego setorial no territério gaticho. Ademais, utiliza-se o Método Estrutural-
-Diferencial para analisar as fontes do crescimento do emprego nos municipios
gauchos. Os resultados obtidos apontam para um significativo processo de
reestruturagdo produtiva, com o crescimento do emprego em setores como a
industria de transformagéo e construgdo civil e prestagdo de servigos. N&o
obstante, o Método Estrutural-Diferencial mostra que o fator mais importante na
determinag&o do desempenho do emprego foi a competitividade dos municipios,
embora ela tenha sido bastante desigual entre eles.
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Abstract

The present work studies the behaviour of activities among sectors in Rio Grande
do Sul from 1970 to 2000 using a new aggregation methodology, which was
developed by de Economy and Statistical Foundation. Such methodology allows
having the same number of municipalities along the studied period (232
municipalities). Adding to that, the paper analysis the evolutions of labour market
through a set of indicators such as location indicators, specialization indicators.
Despite of that we used the structural-diferencial methodology to analyse the
sources of job improvement inside the municipalities. The results show a
significant transformation process in productive activities. There was improvement
in manufacture, civil construction and services. However, the structural-differential
methodology showed that the most important aspect to improve the occupation
in the municipalities was the competition degree of the municipality, evem if it
wasn'’t similar among than.
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1 Introducao

A producéo e a produtividade dos diferentes setores de atividade encontram-
-se desigualmente distribuidas no espaco territorial do Estado do Rio Grande
Sul. O atual cenario, no entanto, € o resultado de um processo dinamico onde a
realocagao (concentragdo/desconcentracédo) das atividades foi significativa ao
longo do tempo. A concentracdo das atividades em determinadas regides dentro
de um mesmo Estado (Pais) € uma das principais preocupac¢des dos formuladores
de politicas publicas. Segundo Haddad (1989), “[...] as questdes referentes a
concentracao e/ou dispersao das atividades assumem, na sua projec¢ao histérica
do presente uma posicéo de destaque, na medida em que elas chamam a ateng¢éo
para a tendéncia a aglomeracéo das atividades produtivas.”

Convencionalmente, as pesquisas nacionais buscam, principalmente,
explicagdes sobre os motivos da concentragc&o industrial que, de certa forma,

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 483-516, out. 2009



Comportamento das atividades setoriais nos municipios gatchos entre 1970 e 2000 485

acabou evidenciando as potencialidades e deficiéncias de cada regido. Aénfase
predominante em analisar a partir da produgao industrial deve-se, em especial,
ao fato de esta n&o ser significativamente dependente das condi¢gbes naturais,
como é o caso da agricultura e do extrativismo.

Neste estudo, pretende-se analisar o comportamento das atividades setoriais
nos municipios gauchos. Para tanto, ser&o elaborados indicadores que permitam
a identificacdo dos padrbes de concentracdo e/ou dispersdo espacial das
atividades setoriais no territdrio gaucho. Serdo utilizadas medidas de localizagéo
e especializagdo como métodos de analise regional. Enquanto as medidas de
localizag&o séo utilizadas com o intuito de identificar padrées de concentragao
e/ou disperséo espaciais do emprego setorial, as medidas de especializacéo
concentram-se na analise da estrutura produtiva das regides, investigando o
grau de especializagdo das economias regionais. Entretanto, vale ressaltar que
essas medidas apresentam limitagcbes, tanto técnicas quanto conceituais
(Haddad, 1989). As limitagdes técnicas s&o referentes aos processos de derivacéo
das medidas e a classificagdo das informagdes. Dentre essas, podem-se destacar
0s niveis de desagregacéo regional e setorial das variaveis. Neste estudo, a
desagregacado nao chega a ser um problema, pois os dados utilizados s&o
compatibilizados pelo Sistema de Conversdo Municipal’. No entanto, a
desagregacao setorial utilizada é limitada, pois utiliza apenas 10 “setores”. Ja
as limitagdes conceituais referem-se ao poder de alcance teérico das medidas
utilizadas. Segundo Haddad (1989),

[...] embora as medidas de localizagdo e especializagdo possam indicar
algumas regularidades estatisticas entre os fatos empiricos relacionados
com as economias regionais, elas sdo intrinsecamente incapazes de gerar
relagbes explicativas para os fendmenos observados, pois ndo foram
concebidas para tal.

Sendo assim, essas medidas sao importantes para estabelecer padrdes
de localizagéo e perceber as mudancgas ocorridas nesses padrdes. Entretanto,
essas medidas n&o s&o apropriadas para a identificacao dos fatores e das variaveis
que levam a mudancas nesses padrdes.

N&o obstante, as regides (municipios) serdo analisadas também em fungao
da dinamica de crescimento regional, numa perspectiva comparativa, através do
Método Estrutural-Diferencial (shiff-share). Com esse método, é possivel
decompor o crescimento do emprego das regides em trés componentes: nacional,
estrutural e diferencial. Esses componentes possibilitam uma analise do
desempenho das regides em relacédo a insergdo da economia regional nos

' Sistema de conversdo de dados municipais desenvolvido pela Fundagéo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE).
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mercados nhacional e internacional, ao perfil da composi¢éo da estrutura produtiva
regional e a existéncia de vantagens locacionais, as quais conferem uma maior
competitividade relativa da regido (Fochezatto; Souza; Oliveira, 2005).

Toda a analise empirica € elaborada com base na variavel emprego, tanto
em func¢ado da disponibilidade dos dados, como por ser o emprego uma boa
medida para estudar o crescimento econémico dos municipios.

O Sistema de Conversao Municipal desenvolvido pela FEE sera utilizado
em funcdo do grande numero de emancipagdes ocorridas no periodo. A criagao
desses novos municipios ao longo do periodo em estudo fez com que a malha
municipal gaucha, que era composta por 232 municipios em 1970, passasse
para 467 municipios em 2000. Essas emancipagdes criaram grandes dificuldades
para a analise de fenébmenos regionais ao longo do tempo, impossibilitando que
se tenham séries de longo prazo com unidades de analise continuas. Dessa
forma, o Sistema de Convers&o Municipal surge como uma alternativa a utilizagéo
das Areas Minimas Comparaveis (AMCs), outra forma de se obter séries de
longo prazo com unidades de analise uniformes.

Além desta introducéo, o trabalho € composto por mais quatro se¢des. Na
proxima sec¢ao, traz-se uma amostra do que se tem debatido sobre o tema,
tanto a nivel regional quanto nacional. Posteriormente, é apresentada a
metodologia empregada no estudo e os indicadores elaborados com a utilizagao
do instrumental temporal/espacial. Na sequéncia, é feita uma descricédo
do Método Estrutural-Diferencial e analisados os resultados encontrados. Encerra-
-se com as consideragdes finais.

2 O debate sobre producao e localizacao
espacial no Brasil

Cano (1977) ja destacava a forte concentracéo geografica da producao e da
renda em poucos estados da Federag&o. Diniz (1995) chama a aten¢ao que, em
1970, apenas Sao Paulo participava com 39% da renda nacional, apesar de
representar apenas 2,9% do territério nacional. Além disso, o autor destaca que
as diferencas na renda per capita geradas por essa concentragéo regional da
producdo deram origem a fluxos migratérios, que culminaram também na
concentracao da populagéo ao redor das areas mais produtivas.

A movimentagao da fronteira agricola para o sul do Brasil, nas décadas de
40 e 50, iniciou uma timida desconcentracao da produgéo. A analise do processo
de produgéo industrial, porém, mostra movimentos distintos ao longo do tempo,
no que diz respeito ao crescimento do Pais.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 483-516, out. 2009



Comportamento das atividades setoriais nos municipios gatchos entre 1970 e 2000 487

Segundo Diniz (1995), nas décadas de 70 e 80, a industrializagao brasileira
iniciou a reversao do seu processo de concentragio regional que se mantinha
desde seu surgimento. Isso pode ser percebido analisando-se a participacéo
percentual das cinco regides geograficas do Pais no periodo 1970-90. Em 1970,
a Regido Sudeste participava com 80,8% da producao industrial do Pais, seguida
pela Regido Sul, com 12% e Nordeste com 5,7%. O processo de reversdo resultou
numa participacao de 69,3% do Sudeste em 1990, seguido de 17,4% do Sul,
8,4% do Nordeste e 3,1% do Norte. Mesmo sendo possivel verificar o aumento
da participacéo das demais regides na produgao industrial, a analise por regido
ofusca o intenso processo de desconcentragéo que ocorreu dentro de cada regiao,
especialmente, dentro do préprio Estado de S&o Paulo.

Em grande parte, esse processo de desconcentragéo do inicio da década
de 70 tem origem nos investimentos estatais oriundos do | PND. Isso mostra
que a desconcentracao nao foi uma reacgao natural do mercado, que estaria
buscando eficiéncia produtiva na alocagédo da produgéo. Foi, isto sim, uma
resposta aos incentivos e investimentos em infraestrutura que ampliaram e
unificaram o mercado interno brasileiro. Isso, de certa forma, acompanha o
processo de expansao da fronteira agricola que teve inicio na década de
60 e foi direcionado, inicialmente, para a Regiao Sul e, posteriormente, para o
Cerrado e Regido Centro-Oeste. Os motivos da desconcentragéo, segundo Diniz
(1995), séo:

a) deseconomias de aglomeragao na area metropolitana de Sao Paulo e
criagcao de economia de aglomerag&o em varios outros centros urbanos
eregides;

b) acéo do estado em termos de investimento direto, incentivos fiscais e
construcao da infraestrutura;

c) busca de recursos naturais, traduzida pelo movimento das fronteiras
agricola e mineral, com reflexos na localizagdo de um conjunto de
atividades industriais;

d) unificacdo do mercado, potencializada pelo desenvolvimento da
infraestrutura de transportes e comunicacdes, com efeitos sobre a
competicao interindustrial e a localizagao.

Diniz e Crocco (1996) chamam a atencado para os limites da
desconcentragéo, mostrando que, apesar dos esforgcos, dos investimentos e
dos incentivos, a industrializag&o brasileira tem permanecido relativamente restrita
a Regido Centro-Sul, a qual detém 70% das areas industriais e mais de 75% do
emprego industrial. Os autores concluem que a expanséao das atividades mais
avancgadas tecnologicamente tenderia a se aproximar das areas mais
industrializadas, especialmente de S&o Paulo, podendo contemplar a grande
faixa que vai de Belo Horizonte a Porto Alegre.
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Esse argumento é refor¢cado pelo estudo de Azzoni e Ferreira (1986) que,
analisando dados da produtividade da méo de obra, dos salarios e do excedente
no setor de transformacéo industrial para cinco regides brasileiras, concluiu que,
a partir de 1985, o processo de desconcentracéo se reduz e que a regido tradicional
retoma seu dinamismo, sendo que o Estado de S&o Paulo, em 1995, praticamente
recupera sua posi¢céo do inicio dos anos 70, e que Minas Gerais apresenta
ganhos consideraveis. As demais regides perdem participacéo relativa. Em termos
de competitividade, o estudo mostra que a regiao tradicional reverte a tendéncia
declinante e destaca, inclusive, perspectiva concentradora para o futuro.

Segundo Diniz e Crocco (1996), a grande extensao territorial do Pais, as
diversidades econémicas, sociais, culturais, naturais, etc. estdo entre as causas
que dificultaram as pesquisas. E, segundo esses autores, as novas configuragbes
que vém se apresentando, tornam-se ainda mais complexas para serem
analisadas. Uma vez que segundo o autor: “[...] vem sendo criado um conjunto
de novas areas industriais, a maioria especializadas, relativamente dispersas e
em cidades de porte médio, exigindo um novo recorte regional e setorial e um
novo instrumento teérico e metodologico para a analise da origem e da dinamica
destas areas” (Diniz e Crocco, 1996, p. 2).

As altera¢des que vém ocorrendo ha configuragéo locacional, tanto nacional
quanto internacional, incentivaram o debate entre os pesquisadores e ainda néo
existe consenso quanto ao melhor recorte e metodologia para analise.

Pacheco (1999) analisa a dindmica regional do investimento industrial no
Brasil e conclui que as mudangas mostram sensivel alteracdo na dimensao
espacial do desenvolvimento brasileiro. Além de identificar uma possivel
continuidade da desconcentragédo, o trabalho aponta para um aumento na
heterogeneidade interna das regides brasileiras. Essa analise sugere o
aparecimento de ilhas de produtividade e enfatiza a importancia crescente das
cidades médias. Em consonéncia com Diniz (1996), Pacheco (1999) conclui
pela continuidade da desconcentracéo em direg&o ao interior do préprio Estado
de S&o Paulo e estados do Sul e do Sudeste principalmente.

Esse mesmo autor destaca a dificuldade de analises confiaveis para o
periodo pés-85, uma vez que as estatisticas disponiveis ndo permitem concluir
nem pela reconcentragdo nem pela continuidade do processo de desconcentragcéo.
E afirma que: “Alguns autores, influenciados pela literatura internacional acerca
dos efeitos espaciais dos processos de reestruturagdo produtiva, chegam a
considerar as hipoteses de reaglomeracgéo da atividade industrial ou de bloqueio
da desconcentragc&o” (Pacheco, 1999). Porém, é precipitado tirar conclusdes
definitivas a partir dos dados disponiveis.

Independentemente de estar ocorrendo reversao ou continuidade do processo
de concentracgéo, o fato que permanece evidente e do qual n&o se pode discordar

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 483-516, out. 2009



Comportamento das atividades setoriais nos municipios gatchos entre 1970 e 2000 489

€ que as disparidades e a dindmica de cada estado continuam apresentando
diferencas significativas.

No Rio Grande do Sul, estudos que utilizam a regionalizagédo dos Coredes,
como o de Souza (2005), apontam para um processo de desconcentragcéo
industrial na Regido Metropolitana de Porto Alegre (Corede Metropolitano Delta
do Jacui), que perdeu aproximadamente 19% do emprego industrial na década
de 90. Por outro lado, o interior gaucho apresenta, em algumas regiées, uma
evolugcédo em relagéo ao emprego industrial, como é o caso dos Coredes Serra e
Vale do Taquari que, ho mesmo periodo, tiveram um crescimento do emprego
industrial de cerca de 11% e 10% respectivamente.

Seguindo essa linha, Stulp et al. (2005) analisam as variagdes ocorridas no
emprego (formal) setorial na economia gaticha entre os anos de 1996 e 2000. Os
autores utilizam as cadeias de Markov para testar a convergéncia do emprego
por valor adicionado em relagc&o aos setores de agricultura, industria, servigos e
ao total da economia. Com isso, concluem que houve, em poucas regides, uma
reduc&o do emprego por valor adicionado ou um aumento da produtividade da
mao de obra na industria. No setor de agricultura, o emprego por valor adicionado
diminui, ocorrendo o contrario no setor de servicos.

Ja Souza e Souza (2004) analisam a dinamica do emprego dos municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre, entre os anos de 1990 e 2000. Para
tanto, utilizam dados de emprego formal para o periodo (dados da RAIS) e aplicam
o Método Estrutural-Diferencial. Os autores constatam que Porto Alegre perdeu
empregos industriais para a periferia da Regido Metropolitana e para o interior do
RS. Segundo os autores, isso se deve as deseconomias externas da area central
(falta de espaco, aluguéis e salarios altos), principalmente no caso das industrias
material elétrico/comunicagdes, material de transporte, madeira/mobiliario e
téxteis/calgcados. Os autores também afirmam que os municipios proximos a
Capital também perderam emprego nas industrias referidas e que o crescimento
do setor terciario n&o foi suficiente para contrabalancar a queda do emprego total
na maioria dos municipios.

Por fim, Fochezatto; Souza e Oliveira (2005) utilizam o Método Estrutural-
-Diferencial para analisar as fontes do crescimento das regides entre os anos de
1990 e 2000. Dentre os resultados obtidos pelos autores, podem-se destacar os
setores de industria e servigos que mantiveram praticamente constantes suas
participacdes na producao do Corede Metropolitano Delta do Jacui. Entretanto,
os autores salientam que o emprego industrial apresentou taxa média de
crescimento anual negativa ao longo do periodo, principalmente no segmento da
industria de transformacao. Ademais, os autores apontam para um
comportamento desigual da evolugdo do emprego entre os Coredes gauchos.
Os resultados mostram que o fator mais importante na determinagcéo do
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desempenho do produto das regides foi o crescimento da economia gaucha e do
desempenho do emprego, a competitividade das regides, embora ela tenha sido
bastante desigual entre as regides.

Sendo assim, o presente trabalho diferencia-se dos acima citados por
utilizar uma metodologia inovadora de regionalizag&o e, consequentemente, por
utilizar uma base de dados ainda pouco explorada. A utilizacéo do Sistema de
Conversdo Municipal permite que se faca uma andlise mais confiavel dos
indicadores de desempenho setorial dos municipios gauchos, principalmente no
que se refere ao longo prazo.

Ademais, os resultados obtidos s&o importantes, pois permitem identificar
as principais fontes das desigualdades existentes em termos de crescimento do
emprego, bem como as significativas mudangas em relag&o a distribuigcdo do
emprego setorial nos municipios gauchos, o que possibilita verificar que o Rio
Grande do Sul passou por um significativo processo de reestruturagéo produtiva.

3 Aspectos metodoldgicos e indicadores

Primeiramente, com a utilizacao do Sistema de Convers&o Municipal, faz-
-se uma equiparagdo das malhas municipais de 1980, 1991 e 2000 em relacéo a
malha vigente em 1970. Esta equiparagéo € necessaria em fungéo do grande
numero de emancipag¢des que ocorreram no periodo. Essas emancipagdes
fizeram com que o nimero de municipios mais que dobrasse, passando de 232
municipios em 1970 para 467 em 2000. Com isso, foram criadas grandes
dificuldades para a anélise de fenbmenos regionais ao longo do tempo,
impossibilitando a obten¢éo de séries de longo prazo, com unidades de analise
continuas. Sendo assim, é realizada uma conversao por “municipio sede?”, ou
seja, 0s municipios criados a partir de 1970 s&o proporcionalmente devolvidos
para suas sedes, de modo que, para os anos de 1980, 1991 e 2000, a malha
municipal seja composta por 232 municipios, conforme ocorria em 1970. Por
exemplo, em 1970 o atual municipio de Cerrito ainda pertencia a Pedro Osério.
Em 2000, ja emancipado, ele & convertido e, assim , volta a fazer parte de seu
municipio m&e. Da mesma forma, o municipio de Acegua volta a fazer parte de
Bagé, assim como Hulha Negra e 64,53% do municipio de Candiota. Sendo
assim, obtém-se uma base de dados uniforme, com 232 municipios nos quatro
cortes temporais utilizados no estudo, o que possibilita uma analise mais precisa
em termos de comparagao espacial e intertemporal.

2 O Sistema de Conversdo Municipal tem ainda as alternativas de conversado por populagao e
area.
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Os dados utilizados sao provenientes dos censos demograficos de 1970,
1980, 1991 e 2000. Desses recenseamentos sdo extraidos dados relativos ao
emprego setorial/municipal. As atividades utilizadas séo aquelas que compdem
0s censos, a saber: administrativas; técnicas, cientificas, artisticas e
assemelhadas; agropecuaria e produgao extrativa vegetal e animal; producéo
extrativa mineral; industrias de transformacao e construcao civil; comércio e
atividades auxiliares; transportes e comunicacdes; prestagcéo de servicos; defesa
nacional e segurancga publica; outras ocupagdes, ocupagdes mal definidas ou
n&o declaradas.

A partir desses dados, foram calculados os indicadores?® apresentados a
sequir.

3.1 Medidas de localizacao

As medidas de localizagdo s&o aquelas que tratam da localizagdo das
atividades entre as regides, buscando identificar padrées de concentragéo e/ou
disperséao espacial do emprego setorial num dado periodo de tempo. Nesta secéo
serdo utilizados, como medidas de localizagdo, o Quociente Locacional e os
Coeficientes de Localiza¢ao e de Concentragao.

3.1.1 Quociente Locacional (QL)

O Quociente Locacional representa a relag&o entre a participacao relativa
de um dado setor numa regido e a participagéo deste mesmo setor na regido de
referéncia. Esse indicador € utilizado como medida de “especializacao relativa
ou interregional’. Espera-se que, com o crescimento econdmico, ocorram também
mudangas nos processos de especializagdo dos municipios. Dessa forma, os
municipios devem se especializar naquelas atividades que possuem vantagens
comparativas. O Quociente Locacional pode ser analisado a partir de modalidades
especificas ou no seu conjunto. Quando o QL> 1, a propor¢éo do emprego
de determinado setor em uma unidade geografica especifica & maior que a
propor¢cédo deste na unidade geografica de referéncia. No Quadro 1, séo
apresentados os municipios com maiores Quocientes Locacionais (QL) em cada
setor analisado.

3 Os formulas matematicas para a obtengdo dos indicadores utilizados nessa segdo encon-
tram-se em Haddad (1989).
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Quadro 1
Municipios com maiores Quocientes Locacionais por setor
no Rio Grande do Sul — 1970 e 2000
SETORES MAIORES QL EM 1970 MAIORES QL EM 2000
Atividades

administrativas

Porto Alegre (2,4)

Porto Alegre (1,7)

Técnicas, cientificas e
assemelhadas

Porto Alegre (2,0)

Porto Alegre (2,0)

Agropecuaria e
produgdo extrativa
vegetal e animal

David Canabarro (2,1), ltatiba
do Sul (2,1)
Liberato Salzano (2,1),
Severiano de Almeida (2,1)

Alpestre (4,3), Dom Feliciano

(4,2), Liberato Salzano (4,2),

Alecrim (4,1), Candido Godoi
(4,0) e ltatiba do Sul (4,0)

Producgéo extrativa
mineral

Butia (60,7), Cagapava do Sul
(21,6) e Parai (17,2)

Planalto (59,5), Parai (49,6) e
Nova Prata (20,1)

IndUstrias de
transformacéo e
construgao civil

Campo Bom (4,5), Novo
Hamburgo (3,2), Igrejinha
(3,2), Sapiranga (3,1) e
Sapucaia do Sul (3,1)

Sapiranga (2,7), Trés Coroas
(2,7), Dois Irmaos (2,5),
Igrejinha (2,5) e Campo Bom
(2,4)

Comércio e atividades
auxiliares

Sao Borja (2,1), Uruguaiana
(2,1) e Santana do Livramento
(2,0

Jaguardo (1,5), Santa Vitéria
(1,4) Santana do Livramento
(1,4) e Uruguaiana (1,4)

Transportes e
comunicagbes

Séo Marcos (2,9), Cacequi
(2,8), Cambara do Sul (2,2) e
Canoas (2,2)

Cambara do Sul (2,2) e Séao
Marcos (1,8)

Prestacao de servigos

Porto Alegre (2,0), Bagé (1,8),
Uruguaiana (1,7), Pelotas
(1,6), Santa Maria (1,6)
Santana do Livramento (1,6) e
Alvorada (1,6)

Viamao (1,7) e Alvorada (1,6)

Defesa nacional e
seguranga publica

Santiago (4,4), Quarai (4,2),
Alegrete (3,9), Santa Maria
(3,9), Cruz Alta (3,7), Séo
Gabriel (3,5) e Uruguaiana
(3,3), Santana do Livramento
(3,0), Bagé (2,6), Rosario do
Sul (2,4) e ltaqui (2,4)

Santiago (3,9), Quarai (3,9),
Sao Gabiriel (3,9) Alegrete (3,8),
Santa Maria (3,2),
Jaguarao(3,1), Cruz Alta (2,7),
Lavras do Sul (2,6), Bagé (2,4),
Itaqui (2,4) e Santana do
Livramento (2,3)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RS em mapas e dados: bases georreferenciadas para a com-
paragdo do desempenho socioeconémico dos municipios
gauchos entre 1966 e 2006 / Coordenador Carlos Aguedo
Nagel Paiva. — Porto Alegre, 2007.
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Nada mais do que 188 municipios apresentaram QL maior do que 1, ou
seja, eram relativamente especializados em atividades ligadas a agropecuaria e
producéo extrativa mineral e vegetal em 1970. Em 2000, o niumero cai um pouco,
para 176.

As atividades que apresentaram os maiores QL sdo aquelas relacionadas
a produgéo extrativa mineral. Isso ocorre em fungéo da dependéncia de recursos
naturais por parte dessas atividades. Destaque para Butia (60,7), Cacapava do
Sul (21,6) e Parai (17,2) em 1970, e para Planalto (59,5), Parai (49,6) e Nova
Prata (20,1) em 2000.

ATabela 1 mostra que os maiores Coeficientes de Localizagéo (QL), tanto
em 1970 quanto em 2000, se encontram no setor de producao extrativa mineral.
E nesse setor que se encontram os municipios mais especializados do Estado,
ou seja, municipios com estrutura produtiva menos parecida com a estrutura do
Estado como um todo.

Tabela 1
Municipios com maiores Quocientes de Localizagédo (QL)
no Rio Grande do Sul — 1970 e 2000
MUNICIPIOS EM 1970 QL MUNICIPIOS EM 2000 QL

BUti& oo 60,68 Planalto ..........ccooeeu..... 59,50
Cagapava do Sul ........... 21,57 Parai .....cccoovveniieeneenn. 49,58
Parai ......ccccoevvviviiien, 17,21 Nova Prata ................. 20,14
Bom Retiro do Sul ......... 13,56 ESpumoso ......cccceee.... 19,54
Sao Jerbnimo ................ 11,71 Taquara ......ccccceveeeennnn. 10,07
Nova Prata .................... 10,65 Rodeio Bonito ............. 8,48
Veranopolis .............c..... 8,26 (OF=1]oT- 8,10
Arroio dos Ratos ............ 6,19 Nova Bassano ............ 7,15
Estancia Velha .............. 5,81 2= | 6,69
Viamao ....ccoeeeeevveeeeeeeee, 5,75 Fontoura Xavier .......... 6,49

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RS em mapas e dados: bases georreferenciadas
para a comparagdo do desempenho socioeco-
némico dos municipios gauchos entre 1966 e
2006 / Coordenador Carlos Aguedo Nagel Pai-
va. — Porto Alegre, 2007.

NOTA: Os QL citados referem-se ao setor de producao extrativa mineral, que sdo

Os maiores em relacdo aos de todos os outros setores.
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Os municipios de fronteira (Uruguaiana, Santana do Livramento e Jaguaréo,
por exemplo) possuem vantagens comparativas em atividades relacionas ao
comeércio em fungéo das zonas de livres compras instaladas nesses municipios.
Ja os municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre apresentam
especializagéo relativa nas atividades relacionadas a industria de transformacéo
e construgao civil e, no final da analise, ano 2000, também na prestacao de
Servicos.

Os mapas a seguir (Figura 1) revelam “o numero de setores” com Quociente
de Localizagao maior do que a unidade (QL>1) em cada municipio, ao longo do
periodo analisado.

Percebe-se que a grande maioria dos municipios possuem especializagao
relativa em poucas atividades e se localizam, tanto em 1970 quanto em 2000, do
centro para o norte do Estado. Por outro lado, as regides Sul, Campanha, Fronteira
Oeste, Horténsias, Delta do Jacui, Vale dos Sinos e Litoral apresentam
especializagao interregional em varias atividades.
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Numero de setores com QL > 1 nos municipios do Rio Grande do Sul — 1970 e 2000
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3.1.2 Coeficiente de Localizagao (CL)

Esse indicador mostra quais setores se encontram concentrados ou
dispersos pelos municipios do Rio Grande do Sul. Um setor com CL préximo de
1 sera bastante concentrado espacialmente. De forma inversa, os setores com
CL tendendo a 0 sdo mais homogeneamente distribuidos pelo territorio gaucho.
Assim, os resultados mais proximos a 0 demonstram uma disperséo significativa
do emprego no setor. Ao contrario, os valores proximos a 1 demonstram uma
concentragéo significativa.

ATabela 2 mostra os Coeficientes de Localizagdo dos setores estudados
nos anos de 1970 e 2000.

Tabela 2

Coeficientes de Localizagao setorial no Rio Grande do Sul — 1970 e 2000

ATIVIDADES 1970 2000
AdMINIStrativas ..., 0,27 0,15
Técnicas, cientificas, artisticas e assemelhadas .......... 0,20 0,19
Agropecuaria e produgao extrativa vegetal e animal .... 0,31 0,44
Producao extrativa mineral ...........ccccoiiiiiiiiiniiiie. 0,54 0,55
IndUstrias de transformagéao e construgao civil ............. 0,26 0,20
Comércio e atividades auxiliares .........cccocceeeeeeeuevneeeennn. 0,31 0,15
Transportes € COMUNICACOES .....ceveuvveeeeeeeeiiiieiee e 0,24 0,11
Prestag@o de Servigos .....cccovveeeeiiiiiiieee e 0,26 0,13
Defesa nacional e seguranga publica ........cc..coeeeeeenunee 0,43 0,31
OULras OCUPAGOES .....cevrvveieeeiieeiieeeie e stee et 0,29 0,14

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RS em mapas e dados: bases georreferenciadas
para a comparacédo do desempenho socioeconémi-
co dos municipios gadchos entre 1966 e 2006 /
/Coordenador Carlos Aguedo Nagel Paiva. — Porto
Alegre, 2007.

Tanto em 1970 quanto em 2000, os setores mais concentrados s&o aqueles
relacionados com atividades dependentes de recursos naturais (produgao extrativa
mineral e agropecuaria e producao extrativa vegetal e animal) ou com fungbes
estratégicas (defesa nacional e seguranga publica). Tanto o setor de produgéo
extrativa mineral quanto o de defesa nacional empregavam os menores
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percentuais* de mao de obra. Juntos, esses setores representavam pouco mais
de 2,5% do emprego em 1970 e menos de 2% em 2000. Por outro lado, no setor
de agropecuaria e producgéo extrativa vegetal e animal, estava empregado o
maior numero de trabalhadores gaulchos. Entretanto, vale ressaltar que este
ultimo perdeu cerca de 19% dos trabalhadores e passou a ser ainda mais
concentrado ao longo do periodo.

Nota-se que os setores de atividades administrativas, comércio, prestacéo
de servigos e industria de transformacéo e construgéo civil se dispersaram pelo
territorio gaucho ao longo do periodo, tendo também aumentado significativamente
0 numero de trabalhadores ocupados.

Outro fato interessante € que apenas dois setores (produgao extrativa mineral
e agropecuaria e produgéo extrativa vegetal e animal) apresentaram coeficientes
de localizagao maiores em 2000 do que em 1970. Esse indicador revela que a
grande maioria dos setores tem se espalhado pelo Estado.

3.1.3 Coeficiente de Concentragao Espacial (Qs)

O Coeficiente de Concentracédo Espacial € uma medida de natureza
interregional. Esse coeficiente compara a distribuicdo interregional de um setor
em relagéo a distribuicdo de um padrao de comparagéo; nesse caso, o total da
atividade econdmica no Rio Grande do Sul. Esse indicador ¢ utilizado como uma
medida de concentrag&o geografica relativa, sendo que variade 0a 1. Dessa
forma, um indicador proximo da unidade representa um alto grau de concentragao.

ATabela 3 mostra o grau de concentragao geografica relativa dos setores
em analise.

4 Ver Tabela 4.
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Tabela 3
Coeficiente de Concentragao Espacial dos setores no
Rio Grande do Sul — 1970 e 2000

ATIVIDADES 1970 2000
Administrativas .........coooeviiiiiiie e 0,23 0,12
Técnicas, cientificas, artisticas e assemelhadas ............. 0,15 0,13
Agropecuaria e producao extrativa vegetal e animal. ..... 0,24 0,35
Produgao extrativa mineral .............ccociiiiniiiiicee e 0,34 0,4
IndUstrias de transformagéao e construgao civil ................ 0,21 0,17
Comércio e atividades auxiliares ..........cccccvveeeeeeeeeiccinnnes 0,23 0,11
Transportes € COMUNICAGOES .......ccovrreeeerniieeriiieeeeriieeens 0,17 0,08
Prestacao de Servigos ......ccuvviiieeieiniiiie e 0,21 0,1
Defesa nacional e seguranga publica ..........cccccceviieeeeenn. 0,33 0,24
OULras OCUPAGOES .....ccuueiirieieiieieieeiitiie et 0,22 0,09

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RS em mapas e dados: bases georreferenciadas
para a comparacgao do desempenho socioeconémi-
co dos municipios galchos entre 1966 e 2006 /
/Coordenador Carlos Aguedo Nagel Paiva. — Porto
Alegre, 2007.

Os dados mostram que as atividades ligadas a produgao extrativa mineral
sd0 as mais concentradas espacialmente ao longo do periodo. Isso ocorre em
funcéo das proprias caracteristicas do setor, que é dependente de recursos
naturais. Ademais, fica evidente que, exceto os setores de producéo extrativa
mineral e agropecuaria e produgéo extrativa vegetal e animal, todos os demais
passaram por um processo de desconcentracédo. Essa desconcentragdo industrial
segue a mesma tendéncia do que vem ocorrendo com a industrializagao brasileira
(Diniz; Crocco, 1996).

3.2 Medidas regionais
As medidas regionais sdo utilizadas com o intuito de analisar a estrutura
produtiva dos municipios, em fung¢éo dos niveis de especializa¢ao e reestruturagcéo

que estes sofreram ao longo do periodo analisado. Nesta secéo, seréo
apresentados os Coeficientes de Especializacdo e de Reestruturacéo.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 483-516, out. 2009



Comportamento das atividades setoriais nos municipios gatchos entre 1970 e 2000 499

3.2.1 Coeficiente de Especializagao (CE)

O Coeficiente de Especializagdo mostra o grau de similaridade entre a
estrutura econdmica regional e a estrutura econdmica do padréo de comparacao,
neste caso, o Estado. Esse indicador é utilizado como medida de “especializagao
ou diversificagado regional”. Quando o indicador se aproxima de 1 significa que o
municipio possui uma estrutura econdmica especializada e, dessa forma, menos
parecida com a estrutura econdmica da regido de referéncia. Alternativamente,
um coeficiente mais préximo de 0 indica que e 0 municipio possui uma estrutura
econdmica diversificada e, consequentemente, reproduz o perfil regional.

A Figura 2 mostra o grau de especializagdo dos municipios gauchos.

Os mapas mostram que a regido norte do Estado abriga a maioria dos
municipios com estrutura econdmica menos parecida com a estrutura econdmica
galcha. Por outro lado, nas regides Sul, Leste e Oeste, concentram-se os
municipios que reproduzem a estrutura econémica do Estado.

Dentre os municipios mais especializados e que, dessa forma, se
diferenciam da estrutura econémica do Estado, destacam-se, em 1970, Campo
Bom (0,53) e Liberato Salzano (0,51) e, em 2000, Alpestre (0,63) e Liberato
Salzano (0,62). Dentre os municipios que reproduzem o perfil regional, pode-se
citar, em 1970, Barra do Ribeiro (0,04) e Vacaria (0,04) e, em 2000, Panambi
(0,08) e ljui (0,05).
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Figura 2
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3.2.2 Coeficiente de Reestruturagao (CRr)

Esse indicador compara a estrutura regional — em termos de composicao
setorial — em um dado periodo que vai de 0 a t. Este coeficiente varia entre 0
e 1, sendo que, se esse for igual a zero, significa que ndo tém ocorrido mudancgas
na estrutura econémica regional. Por outro lado, se este forigual a 1, significa
que uma importante reestruturagéo regional ocorreu no periodo em analise.

A Figura 3 mostra a magnitude do processo de reestruturagéo pelo qual
passaram 0s municipios gauchos.

O mapa mostra que, em geral, os municipios gauchos apresentaram
mudangas em termos de estrutura produtiva. Vale destacar os municipios de
Rolante (0,66) e Dois Irmaos (0,59), que apresentaram os maiores coeficientes.
Por outro lado, os municipios de Alpestre e Cai¢ara (ambos com CRe =0,11),
foram aqueles que apresentaram os menores coeficientes. Ademais, os valores
encontrados para muitas das regides s&o relativamente altos quando comparados
a outros estudos e/ou economias. I1sso ocorre em fun¢ao de que a maioria dos
setores se espalhou pelo territério gaucho, conforme mostrado na Tabela 4.
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Figura 3
Coeficiente de Reestruturagdo nos municipios do
Rio Grande do Sul — 1970-00
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RS em mapas e dados: bases georre-
ferenciadas para a comparacao do
desempenho socioeconémico dos
municipios galchos entre 1966 e
2006 / Coordenador Carlos Aguedo
Nagel Paiva. — Porto Alegre, 2007.
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Tabela 4
Distribuicao percentual do emprego nos setores do
Rio Grande do Sul — 1970 e 2000
ATIVIDADES/EMPREGO 1970 (%) 2000 (%) A%
AdMINIStrativas ......cccccccuieieieeeee e, 10,00 11,97 19,7
Técnicas, cientificas, artisticas e assemelhadas ........ 5,64 10,04 78,01
Agropecuéria e producdo extrativa vegetal e ani-
[0 1= N 45,11 18,69 -58,55
Produgao extrativa mineral ............ccccoieeiiiiiiinieenis 0,37 0,24 -35,14
IndUstrias de transformagéo e construgao civil ........... 14,11 22,23 57,55
Comércio e atividades auxiliares ..........cccoeeeeeeeeecunnnen.. 4,42 10,84 145,25
Transportes € COMUNICAGOES ...coeeeiuvveiieeereiiiiieeaeeeeeene 3,88 4,47 15,21
Prestacdo de Servigos ......ccceevveiiiiiiie e 7,13 14,19 99,02
Defesa nacional e seguranga publica .........cccccceeeeennee 2,17 1,74 -19,82
OULras OCUPAGOES .....c.veeeeeereereiieeensieeeeeeaeesneeeeesneeeeenns 7,16 5,58 -22,07
TOTAL oo, 100 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RS em mapas e dados: bases georreferenciadas
para a comparacgao do desempenho socioeconémi-
co dos municipios galchos entre 1966 e 2006 /
/Coordenador Carlos Aguedo Nagel Paiva. — Porto
Alegre, 2007.

3.3 Analise a partir das medidas de localizacao e
especializagao

Os indicadores elaborados na se¢&o anterior apontam para uma significativa
mudanga do comportamento das atividades setoriais nos municipios gauchos.

O Estado como um todo passou por processo dinamico onde as mudancas,
tanto na composicéo setorial quanto na importancia de cada atividade, foram
significativas ao longo dos trinta anos analisados.

ATabela 4 mostra o quanto essas mudancas foram significativas.

Em 1970, as atividades relacionadas a agropecuaria e produgao extrativa
animal e vegetal eram responsaveis por mais de 45% do emprego no Estado.
Entretanto, essas atividades perderam espacgo, ja que o percentual de
trabalhadores ocupados no setor caiu cerca de 59% durante o periodo analisado,
deixando de ser a principal atividade, em termos de emprego, da economia gaucha.
Dentre os fatores que podem ter contribuido para essa queda estdo a expansao
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da fronteira agricola do sul e centro-oeste do Pais e, principalmente, a
modernizac&o da agricultura. A modernizacdo da agricultura a torna cada vez
menos dependente da mao de obra e mais da tecnologia. Com isso, o setor
passa a empregar menos trabalhadores devido a utilizagdo de maquinas e
implementos agricolas cada vez mais sofisticados. Em suma, a agricultura passa
a operar com maior produtividade e ganhos de escala de produgao.

Dentro desse contexto, as medidas de localizagao e especializagdo da
secado anterior sustentam essa analise, através da interpretagdo de alguns
indicadores.

A analise dos Quocientes Locacionais da se¢&o anterior mostra que, em
2000, 176 municipios apresentavam especializagdo relativa no setor de
agropecuaria e produgéo extrativa animal e vegetal (QL>1), contra 188 em 1970.
Se, por um lado, esses indicadores reforcam que o Estado tem uma grande
vocacao para as atividades relacionadas ao setor de agropecuaria e produgéo
extrativa animal e vegetal, por outro, revelam uma tendéncia de mudancgas na
sua estrutura produtiva. Com essas mudancgas, outras atividades ganharam espaco
como, por exemplo, a prestacéo de servicos e a industria de transformacéo e
construcéo civil. Esta ultima passou a ser a atividade com maior percentual
(22,23%) de trabalhadores ocupados, enquanto que o setor de prestacao de
servigos praticamente dobrou seu percentual de trabalhadores ocupados (7,13%
em 1970 e 14,10% em 2000).

As industrias de transformacao e construgao civil t&m, nos municipios do
Vale dos Sinos, seus maiores Quocientes de Localizagdo, muito em fungao da
industria coureiro-calgadista, intensiva em mao de obra. Entretanto, a industria
gaucha estruturou-se sobre quatro complexos basicos: o agroindustrial (industrias
de alimentos, bebidas e as que utilizam insumos agricolas); o complexo coureiro-
-calgadista; o complexo quimico; e o complexo metal-mecénico. Com isso, o
Estado apresenta uma industria diversificada, que se desenvolveu a partir das
agroindustrias e de outros segmentos ligados ao setor primario.

Outras atividades perderam espaco, como a produgao extrativa mineral e
defesa nacional e segurancga publica, enquanto outras aumentaram
significativamente a participagcéo no total do emprego como, por exemplo, o
comeércio, as atividades técnicas, cientificas, artisticas e assemelhadas.

As atividades relacionadas a produgao extrativa mineral sdo aquelas que
apresentam os maiores Quocientes Locacionais, em fung¢éo da intensiva utilizagéo
de recursos naturais como, por exemplo, a extragdo e industrializagcdo do
basalto, em Parai.

Os municipios situados nas fronteiras — Santana do Livramento, Santa
Vitéria do Palmar, Uruguaiana, S&o Borja e Jaguardo — sdo aqueles que
apresentam os maiores Quocientes Locacionais em atividades ligadas ao

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 483-516, out. 2009



Comportamento das atividades setoriais nos municipios gatchos entre 1970 e 2000 505

comércio. Acriagdo do Mercosul, as zonas de livres compras e o cambio favoravel
contribuem para esses resultados.

Os Coeficientes de Localizagao e de Concentragdo Espacial mostram que
0s setores intensivos na utilizag&o de recursos naturais (agropecuaria e produgcéo
extrativa animal e vegetal e produgéo extrativa mineral) e com fungbes estratégicas
(defesa nacional e segurancga publica) s&o os mais concentrados espacialmente.
Esses coeficientes também comprovam que o Estado passou por um processo
de disperséo setorial ao longo do periodo. Exceto os setores dependentes de
recursos naturais, todos os demais se dispersaram pelo espaco territorial gatcho
ao longo dos 30 anos analisados. Ademais, ocorreu um significativo processo de
reestruturacdo nos municipios gauchos. Embora o periodo analisado seja
relativamente curto (30 anos), pode-se apontar para uma importante mudanca
estrutural em grande parte dos municipios. Essa mudancga estrutural ocorre dentro
de um contexto onde a economia brasileira passou por um processo de
transformacdes, cujos impactos foram diferenciados entre as regides. Aabertura
econdmica e a estabilizacdo monetaria refletiram significativamente no
desempenho econbdmico das regies, alterando as estruturas de mercado e os
perfis produtivos inter/intra setorial. Sendo assim, essa reestruturagéo que ocorreu
nos municipios gauchos é derivada de um processo maior, enfrentado pela
economia gaucha e brasileira.

4 O Método Estrutural-Diferencial

Uma das técnicas mais usadas para analisar a dindmica de crescimento
regional numa perspectiva comparativa € o Método Estrutural-Diferencial
(shift-share). O método shift-share consiste, basicamente, na descricdo do
crescimento econémico de uma regido nos termos de sua estrutura produtiva. Para
tanto, s&o utilizados dados relativos a emprego e deve-se considerar que ndo existem
diferencas de produtividade da m&o de obra nos setores entre 0s municipios.

O objetivo do método é decompor a variagao real do emprego de cada setor
em cada municipio, entre o ano-base e o ano't, “[...] para verificar o que se deve
ao dinamismo interno regional (efeito diferencial ou competitivo) e qual a proporgéo
dessa variagdo que se origina de fatores nacionais (efeito estrutural ou
proporcional)” (Souza; Souza, 2004). Para isso, 0 método divide o crescimento
regional em trés componentes: 0 componente nacional®, o componente estrutural
(ou proporcional) e o componente diferencial (ou competitivo).

5 Neste trabalho, o componente nacional é representado pelo crescimento do emprego na
economia do Estado do Rio Grande do Sul, a qual serviu de referéncia para os municipios.
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O componente nacional (EN) mostra a parte da evolugédo do produto ou do
emprego de uma regiao devida apenas ao crescimento dessa mesma variavel no
pais, no estado ou na economia de referéncia. Matematicamente, ele pode ser
expresso da seguinte maneira:

EN=E/(e—1)

onde E",” € 0 emprego ou produto do setor i na regido j; e = E'/E’ é o produto ou
emprego total do pais, estado, ou economia de referéncia do ano final sobre a
mesma variavel no periodo inicial.

O efeito diferencial ou competitivo (ED) indica quais os setores crescem
e/ou quais decrescem mais rapidamente quando se compara uma regido com
outra, levando-se em consideragéo a existéncia de vantagens quanto a sua
localizagdo. Em outras palavras, componente diferencial indica a parte do
crescimento do emprego regional gerada por vantagens locacionais que fazem
com que determinados setores possam crescer mais rapidamente em determinada
regido do que em nivel estadual ou nacional. O sinal apresentado pode ser positivo
ou negativo para um dado setor, o que indica se 0 municipio apresenta vantagens
ou desvantagens em relacdo ao estado para a producao nesse setor. Se for
positivo, mostra que, haquela regido, o setor cresce a taxas superiores ao estado,
em funcdo de possiveis vantagens locacionais (m&o de obra qualificada,
incentivos fiscais, fonte de matérias—prima, etc.). Matematicamente, tem-se:

ED = EI’” (e,—ei)

onde e,= EU’/EU”, que representa o produto ou emprego do setor i na regido j no
ano final sobre a mesma variavel no periodo inicial.

O efeito estrutural ou proporcional (EE) € dado pela composi¢ao industrial-
-regional, mostrando a existéncia ou ndo de setores que no municipio sdo mais
ou menos dinamicos em termos de taxas de crescimento quanto ao conjunto da
economia estadual. Em outras palavras, o componente estrutural representa a
parcela do crescimento do emprego obtida por uma regido devido a sua estrutura
produtiva. Desse modo, regides que apresentam em sua estrutura produtiva
setores considerados dindmicos, ou seja, que mostram taxas de crescimento
superiores as do conjunto dos setores na economia de referéncia, apresentarao
um resultado positivo nesse componente. Ja as regides compostas principalmente
de setores estagnados, com baixas taxas de crescimento, apresentardo um
resultado negativo. Sendo assim, se o EE apresentar sinal positivo, houve
especializacdo em setores dindmicos em nivel estadual; caso contrario, se o
EE for negativo, boa parte da producéo foi realizada por setores com baixa taxa
de crescimento, ou seja, regides especializadas em setores dinamicos teréo
uma variac¢ao estrutural positiva e vice-versa.
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Figura 4
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Divisado espacial do comportamento do componente diferencial da
decomposicdo do emprego dos municipios do

Rio Grande do Sul — 1970-00
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referenciadas para a comparagao do
desempenho socioeconémico dos
municipios gauchos enire 1966 e
2006 / Coordenador Carlos Aguedo
Nagel Paiva. — Porto Alegre, 2007.

onde e, = E'/E’, que representa o produto ou emprego do setor i no ano final
sobre a mesma variavel no periodo inicial da analise.

Pela soma dos componentes nacional (EM), diferencial (ED) e estrutural
(EE), obtém-se o efeito total (ET). Esse efeito permite mensurar a diferenga
entre o crescimento real ou efetivo apresentado pela regido e o crescimento
tedrico que deveria apresentar, caso evoluisse a mesma taxa do Estado.

No Quadro 2, os municipios s&o classificados de acordo com os resultados

obtidos pelo Método Estrutural-Diferencial.
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Figura 5

Divisao espacial do comportamento do componente estrutural da
decomposicdo do emprego dos municipios
do Rio Grande do Sul — 1970-00
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2006 / Coordenador Carlos Aguedo
Nagel Paiva. — Porto Alegre, 2007.
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Figura 6

Divisdo espacial do comportamento do efeito total nos municipios
do Rio Grande do Sul — 1970-00
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RS em mapas e dados: bases geor-
referenciadas para a comparagao do
desempenho socioeconémico dos
municipios gauchos entre 1966 e
2006 / Coordenador Carlos Aguedo
Nagel Paiva. — Porto Alegre, 2007.
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Quadro 2

Classificagao, segundo o método estrutural-diferencial, dos municipios do Rio Grande do Sul — 1970-00

CLASSIFICACAO

ANALISE

MUNICIPIO

Grupo 1
EE>0,ED>0

A regido apresenta um perfil setorial dinédmico e
caracteristicas especificas que promoveram seu
crescimento.

Alvorada, Arroio dos Ratos, Bento Gongalves, Cachoeirinha,
Campo Bom, Canela, Caxias do Sul, Erechim, Estancia Velha,
Esteio, Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Novo Hamburgo, Passo
Fundo, Portdo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul,
Taquara, Tramandai, Trés Coroas e Viamao

Grupo 2
EE>0,ED <O,
EE > |ED|

O perfil setorial é dindmico, mas, por
caracteristicas especificas da regido, tais setores
ndo tiveram um desempenho td&o bom quanto
seria esperado. Mesmo assim, o componente
positivo EE foi mais forte do que o ED negativo.

Canoas, Carazinho, ljui, Pelotas, Santa Maria, Tapera e
Uruguaiana

Grupo 3
EE <0,ED >0,
ED > |EE|

Apesar de a regido ter um perfil setorial pouco
dindmico, a regido conseguiu ter um
desempenho positivo com base em suas
caracteristicas especificas.

Agudo, Antonio Prado, Bom Retiro do Sul, Butia, Carlos
Barbosa, Dois Irméos, Encantado, Estrela, Farroupilha, Flores
da Cunha, Frederico Westphalen, Garibaldi, Gramado, Ivoti,
Marau, Nova Petropolis, Nova Prata, Oso6rio, Panambi, Parai,
Pejucara, Sao Jerbnimo, Sdo Marcos, Sdo Sebastido do Cali,
Selbach, Serafina Correa, Taquari, Torres, Vera Cruz e
Veranépolis

(continua)
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Quadro 2

Classificagdo, segundo o0 método estrutural-diferencial, dos municipios do Rio Grande do Sul — 1970-00

CLASSIFICAGAO

ANALISE

MUNICIPIO

Grupo 4
EE<0,ED >0,
|[EE| > ED

A regido apresenta um perfil setorial pouco
dindmico, mas mesmo assim apresentou um
desempenho positivo, uma vez que o efeito
negativo proporcional (EE) foi mais intenso do
que o (ED) positivo.

Ajuricaba, Alpestre, Anta Gorda, Arroio do Meio, Arroio do Tigre,
Arvorezinha, Augusto Pestana, Boa Vista do Burica, Cacique
Doble, Caibaté, Caicara, Camaquéa, Candelaria, Candido Godoi,
Cangucu, Casca, Chapada, Chiapeta, Ciriaco, Condor,
Constantina, Coronel Bicaco, Cruzeiro do Sul, Dom Feliciano,
Dona Francisca, Erval Seco, Faxinal do Soturno, Feliz, Gaurama,
Guaporé, Guarani das Missdes, Horizontina, Ibiagd, lbiraiaras,
Ibirubd, ll6polis, Independéncia, Jacutinga, Julio de Castilhos,
Lajeado, Liberato Salzano, Monte Negro, Mostardas, Nao-me-
-Toque, Nonoai, Nova Aragd, Nova Bassano, Nova Palma, Paim
Filho, Palmeira das Missdes, Palmitinho, Planalto, Rodeio Bonito,
Rolante, Ronda Alta, Rondinha, Salvador do Sul, Sananduva,
Santa Barbara do Sul, Santa Cruz do Sul, Santo Augusto, Santo
Cristo, Sdo José do Norte, Sdo José do Ouro, Sdo Lourengo do
Sul, Séo Paulo das Missdes, Sarandi, Seberi, Severiano de
Almeida, Sobradinho, Soledade, Tapejara, Tapes, Trés de Maio,
Trés Passos, Triunfo, Tuparendi, Venancio Aires, Viadutos,
Vicente Dutra e Victor Graeff

Grupo 5
EE>0,ED <0,
EE < |[ED|

O perfil setorial é dindmico, mas, por
caracteristicas especificas da regido, tais
setores nao tiveram um desempenho tdo bom
quanto seria esperado. Entretanto, o efeito
negativo relacionado com as caracteristicas
especificas (ED) da regido foi mais intenso do
que o efeito estrutural positivo (EE).

Alegrete, Bagé, Barra do Ribeiro, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cruz
Alta, Dom Pedrito, ltaqui, Jaguardo, Porto Alegre, Quarai, Rio
Grande, Rosério do Sul, Santa Rosa, Santana do Livramento, Sao
Borja e Sao Gabriel

(continua)
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Quadro 2

Classificagdo, segundo o método estrutural-diferencial, dos municipios do Rio Grande do Sul — 1970-00

CLASSIFICAGAO

ANALISE

MUNICIPIO

Grupo 6
EE<0,ED<O0

O perfil setorial e as caracteristicas da
regido prejudicaram o seu desempenho.

Alecrim, Arroio Grande, Bardo de Cotegipe, Barracdo, Barros Cassal,
Bom Jesus, Bossoroca, Braga, Cambara do Sul, Campina das Missdes,
Campinas do Sul, Campo Novo, Catuipe, Cerro Largo, Colorado,
Crissiumal, David Canabarro, Encruzilhada do Sul, Erval Grande,
Esmeralda, Espumoso, Fontoura Xavier, Formigueiro, General Camara,
Getulio Vargas, Girua, Herval, Humaitd, Irai, Itatiba do Sul, Jaguari, Lagoa
Vermelha, Lavras do Sul, Machadinho, Marcelino Ramos, Mariana Moro,
Mata, Maximiliano de Almeida, Miraguai, Mussum, Nova Brescia, Pedro
Osobrio, Pinheiro Machado, Piratini, Porto Lucena, Porto Xavier, Putinga,
Redentora, Restinga Seca, Rio Pardo, Roca Sales, Roque Gonzales,
Santa Vitéria do Palmar, Santana da Boa Vista, Santiago, Santo Angelo,
Santo Ant6nio da Patrulha, Santo Anténio das Missdes, S&o Francisco de
Assis, Sdo Francisco de Paula, Sdo Luiz Gonzaga, S&o Martinho, Sao
Nicolau, Sdo Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sao Valentim, Sdo Vicente do Sul,
Sertdo, Tenente Portela, Tucunduva, Tupancireta e Vacaria

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RS em mapas e dados: bases georreferenciadas para a comparagao do desempenho socio-
econdmico dos municipios gatchos entre 1966 e 2006 / Coordenador Carlos Aguedo Nagel
Paiva. — Porto Alegre, 2007.
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4.1 Analise a partir do Método Estrutural-Diferen-
cial

Nesta secéo, serao analisados os principais resultados obtidos a partir da
aplicacdo do Método Estrutural-Diferencial, para o0 emprego dos municipios
gauchos, entre 1970 e 2000, com o intuito de descobrir as razdes do desempenho
dos municipios no periodo.

De modo geral, 47 municipios apresentaram resultado positivo em relagao
ao componente estrutural, enquanto em 185 municipios o resultado foi negativo.
Os municipios que apresentaram os melhores resultados devido a sua estrutura
produtiva foram Porto Alegre, Canoas, Pelotas e Caxias. Isso indica que a estrutura
produtiva desses municipios € composta, principalmente, de setores considerados
dindmicos em nivel estadual. Por outro lado, os municipios de Cangugu, Santa
Cruz, Lajeado e Venancio Aires apresentaram os piores desempenhos, o que
deixa evidente que a estrutura produtiva desses municipios € composta,
basicamente, por setores pouco dinamicos.

No que se refere ao efeito diferencial do emprego, 135 municipios obtiveram
um desempenho positivo, contra 97 que apresentaram resultado negativo. Os
melhores desempenhos foram obtidos pelos municipios de Gravatai, Caxias do
Sul, Viaméo e Alvorada, mostrando que os setores em que s&o especializados
apresentaram taxas de crescimento superior a evolugéo desses mesmos setores
no Estado como um todo. Em contrapartida, os municipios de Porto Alegre,
Pelotas, Rio Grande e Bagé obtiveram os piores resultados. O desempenho
desses municipios em relagdo a criagdo de novos postos de trabalho foi
insuficiente, em decorréncia, principalmente, do resultado obtido pelo componente
diferencial ou competitivo.

Alternativamente, analisam-se os resultados obtidos pelo método através
da classificagéo apresentada na Segéo 3.3°.

Seguindo essa classificagdo, os municipios que compdéem o Grupo 1
possuem um perfil setorial dindmico e caracteristicas especificas que promoveram
seu crescimento, uma vez que sdo especializados em setores competitivos.
Dessa forma, tanto o efeito estrutural quanto o efeito diferencial foram positivos.

Os municipios do Grupo 2 possuem um perfil setorial dindmico. Entretanto,
o componente diferencial € negativo e, por caracteristicas especificas da regiéo,
tais setores nao obtiveram o desempenho esperado. Dessa forma, esse grupo
apresenta o componente estrutural positivo mais forte do que o diferencial negativo,

8 Ver Quadro 2.
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sendo esses municipios especializados em setores que possuem taxa de
crescimento do emprego inferior ao conjunto dos setores em nivel estadual.

No Grupo 3, os municipios apresentaram um desempenho positivo em fungao
de suas caracteristicas especificas, uma vez que o perfil setorial ndo é dinadmico.
Isso indica que esses municipios possuem vantagens locacionais em setores
que ndo sao especializados. Assim, essas regides deveriam mudar suas
estruturas produtivas, aumentando os incentivos haqueles setores em que elas
possuem competitividade.

Os municipios que compdem o Grupo 4 tém um perfil setorial pouco
dindmico. No entanto, esses municipios apresentaram um desempenho positivo,
uma vez que o efeito negativo proporcional (EE) foi mais intenso do que o (ED)
positivo.

Ja os municipios do Grupo 5 possuem um perfil setorial dindmico, mas, por
caracteristicas especificas da regido, tais setores nao tiveram o desempenho
esperado. Entretanto, o efeito competitivo (ED) negativo da regi&o foi mais intenso
do que o efeito estrutural (EE) positivo.

Por fim, nos municipios do Grupo 6, o perfil setorial e as caracteristicas da
regido prejudicaram o seu desempenho. Tanto o componente estrutural quanto o
componente diferencial foram negativos.

Em suma, quando o componente estrutural (EE) for negativo, deve-se pensar
em fazer uma reestrutura¢ao produtiva na regido, modificando seu perfil setorial
no que tange a atividades mais dindmicas. Ja, quando o efeito competitivo (ED)
for negativo, deve-se verificar quais as caracteristicas especificas tornam as regides
pouco competitivas. Pode ocorrer, por exemplo, que a regido esteja enfrentando
problemas de infraestrutura ou que a base tecnol6gica dos setores la localizados
esteja defasada. Assim, essas regides deveriam mudar suas estruturas produtivas,
aumentando os incentivos naqueles setores em que elas possuem maior
competitividade.

5 Consideracgoes finais

As altera¢des que vém ocorrendo ha configuragéo locacional, tanto nacional
quanto regional, incentivaram o debate entre os pesquisadores e ainda nao existe
consenso quanto ao melhor recorte e metodologia para analise. Como se pode
observar, os indicadores utilizados mostram mudancas significativas em relagéo
a distribuicdo do emprego setorial nos municipios gauchos.

A partir da variavel emprego, foi possivel elaborar uma série de indicadores
que permitiram verificar que o Rio Grande do Sul passou por um significativo

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 483-516, out. 2009



Comportamento das atividades setoriais nos municipios gatchos entre 1970 e 2000 515

processo de reestruturacdo produtiva. Durante esse processo, atividades
relacionadas a industria de transformagéo e construgao civil, comércio e prestacéo
de servigcos que, no inicio do periodo (1970), apresentavam uma baixa participacéo
no total do emprego, praticamente dobraram essa participacédo ao longo dos
trinta anos analisados. N&o obstante, esses setores apresentaram uma tendéncia
de dispers&o entre os municipios, ao passo que as atividades ligadas a agricultura
e extracdo tenderam a se concentrar, 0 que vai ao encontro da ideia de
reestruturacéo produtiva. Nao obstante, verificou-se que, exceto os setores de
producéo extrativa mineral e agropecuaria e produgéo extrativa vegetal e animal,
os demais setores se “espalharam” pelo territério gatcho. Dessa forma, a principal
conclusé&o obtida através dos indicadores de localizagdo e especializagao € de
que a grande maioria dos municipios apresenta, em 2000, uma estrutura produtiva
mais parecida com a do Estado do que em 1970, em fungéo dessa dispersao
setorial ao longo do territorio gaucho.

Ademais, foi possivel identificar as principais fontes das desigualdades
existentes em termos de crescimento do emprego, a partir do Método Estrutural-
-Diferencial. Os resultados mostraram que o fator mais importante na determinacéo
do desempenho do emprego foi a competitividade dos municipios, embora ela
tenha sido bastante desigual entre eles. Tal resultado vai ao encontro dos obtidos
por Fochezatto; Souza e Oliveira (2005), que realizaram analise semelhante
para os Coredes gauchos entre os anos de 1990 e 2000. Vale destacar que os
municipios que apresentaram um perfil setorial dindmico e caracteristicas
especificas que promoveram seu crescimento foram, na grande maioria, aqueles
que estao localizados no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul e arredores.
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