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Resumo

Durante a década de 90, uma das principais politicas publicas de desenvolvimento
do RS foi denominada “atragéo de investimentos”, cujo principal instrumento foi
0 uso de beneficios fiscais para empresas privadas. Este estudo sistematiza e
apresenta informagdes sobre as caracteristicas do Fundo Operag&o Empresa
(Fundopem), os montantes de recursos envolvidos e os setores econbémicos
beneficiados; identifica o significado dos recursos perante a situagéo fiscal do
Estado, especialmente diante dos investimentos publicos; verifica as tendéncias
de desempenho econémico — produto e emprego — dos principais setores
beneficiados e da industria gaticha no periodo que se segue as concessbes dos
beneficios; e conclui que o aumento inicial de participagdo da industria de
transformagé&o gaticha na industria brasileira ndo se sustenta nos anos seguintes,
com diferentes desempenhos setoriais, sem implicar uma transformagéo
estrutural na industria do Estado.
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Abstract

During the 90s one of the most important public policies towards economic
development in RS was called “investment attraction”, which rellied heavily on
fiscal benefits. This paper focuses on Fundo Operagédo Empresa—Fundopem
main characteristics, the amount of resources and the beneficiaries economic
sectors. It compares those resources with the state’s public sector fiscal situation,
especially the public investment. It also verifies the benefited sectors and regional
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industry performance—output and employment—after the fiscal benefits were
given. It concludes that RS’s industrial sector inicial increased share in national
industrial output wasn'’t sustainable in the following years whithout changes in the
state's industrial structure.
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Apresentacao’

O objetivo do presente estudo é analisar uma das principais politicas publicas
de desenvolvimento econémico do Governo do RS na década de 90, identificada
como politica de “atracao de investimentos”, que foi executada através
do Fundo Operacéo Empresa do Estado do Rio Grande do Sul (Fundopem-RS).
Na primeira secéo, s&o apresentadas as caracteristicas do Fundopem,
suas principais alteracdes e o volume de recursos que envolveu relativamente a
principal fonte de arrecadacgéo e aos investimentos publicos do Governo do RS.
Na segunda secédo, sao identificados os principais setores econdmicos
beneficiados e, especialmente, verificadas algumas variaveis que demonstram o
desempenho desses setores no periodo seguinte a obtencéo dos beneficios.
Na terceira secao, sdo destacadas algumas tendéncias da industria de
transformacado gaucha e dos principais setores beneficiados. No conjunto, o
objetivo é constatar e dimensionar a politica publica e a tendéncia dos setores
sobre os quais ela se concentrou, relegando o carater explicativo para os
movimentos setoriais.

Os recursos publicos do Fundopem destinam-se as empresas privadas,
que operem no Estado, sob a forma de incentivos fiscais. Caracterizou-se como

' Este trabalho sé foi possivel com a colaboragdo da assessoria e da bancada do Partido dos
Trabalhadores na Assembleia Legislativa do RS. Destaca-se o apoio do, entédo, estagiario
de Economia Fernando Lengler, que colaborou ativamente na primeira versdo deste estudo,
e da estagiaria de Economia Camila Orth para a presente versdo. Todos, é claro, estdo
isentos de qualquer imprecisdo, porventura existente, nos dados e analises que se
seguem.
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um instrumento pelo qual a empresa deixa de pagar parte do ICMS devido mediante
o0 compromisso de realizar investimentos ou simplesmente de retomar
empregos.

O volume de recursos repercutiu sobre as finangas estaduais por um periodo
maior que os anos em que foram concedidos, fazendo parte do contexto da crise
fiscal por que passa o Governo do RS. De outro lado, os recursos concedidos as
empresas geraram a expectativa de impactos positivos sobre a economia e 0
emprego. Porém, decorrida mais de uma década do auge da execucdo dessa
politica, n&o se dispde de nenhuma avaliagéo, pelo menos divulgada publicamente,
sobre os resultados efetivos do uso dos recursos publicos através do Fundopem.
Tampouco ha qualquer publicagcéo sistematica de informacgées detalhadas sobre
os beneficiarios e o volume de recursos dirigidos pelo Fundo.?

Nesse sentido, os objetivos propostos neste estudo procuram contribuir
para uma analise do Fundopem e de suas repercussdes econémicas para a
economia e a populacdo gauchas. A analise toma por referéncia documentos
sobre o Fundopem, acessados nos Ultimos anos pela Assembleia Legislativa do
RS, publicagdes no Diario Oficial do Estado e documentos oficiais do Governo
Estadual. Complementarmente, lanca-se mé&o de indicadores econdmicos
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para verificar o desempenho da producao
e do emprego dos setores econdmicos beneficiados pelo Fundopem.

A politica de atragao de investimentos e sua
repercussao nas finangas estaduais

A “atracdo de investimentos” privados pode ser considerada o principal
objetivo das politicas de desenvolvimento do RS durante a década de 90, em
especial na sua segunda metade. Embora a “atrac&o” tenha sido a tdnica dessas
politicas, estas também compreenderam incentivos para manter empresas ja
instaladas no Estado, sob a perspectiva de evitar que daqui se deslocassem.
O Governo Estadual que se iniciava em 1995 expressava sintonia com a politica
nacional ja em curso, de abertura comercial brasileira, com maior exposi¢ao da
industria nacional a concorréncia internacional, de abertura ao fluxo mundial de
capitais e, principalmente, com a primazia pela busca de investimentos de capitais
internacionais.

2 Até o ano de 2003, havia, na internet (www.sefaz.rs.gov.br), publicagcbes de Boletins da
Divisdo de Estudos Econdmico-Tributarios da Secretaria da Fazenda Estadual, que
disponibilizavam algumas informagdes. Naquele ano, as publicagdes foram suspensas.
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Na década de 80, a economia do RS vivenciou baixas taxas de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), assim como ocorreu com a economia brasileira.
No inicio dos anos 90, ja se percebia um movimento de ajuste das empresas
industriais galichas ao ambiente concorrencial a que estavam expostas, em que
pese o carater defensivo do ajuste, elas colheram significativos avancos de
produtividade (Passos; Lima, 2002). Embora entre os anos de 1991 e 1994 a
taxa de crescimento da economia do RS tenha sido praticamente o dobro da do
Pais, a avaliagdo do Governo do RS que se iniciava em 1995 era de que a
economia passava por debilidades estruturais e carecia de profundas
modificagdes. A partir do Plano Real (1994), quando se iniciava um novo ciclo de
investimentos pesados no Brasil, seria possivel uma transformacgao estrutural da
economia gaucha.

N&o é concebivel que se pudesse deixar passar uma oportunidade
irresgatavel de diversificar setorialmente a industria, de renovar-lhe o perfil
institucional pela entrada de grandes empresas e, assim, de elevar a
estrutura industrial gaicha a um novo patamar, condigdo indispensavel
para a renovagao geral da economia estadual e unico caminho disponivel

para o aumento sustentado dos postos de trabalho. (RS, Assembleia
Legislativa, 2000, p. 25).

Na concepcéo do Governo do RS de entdo (expressa em analise, ja no
final de seu mandato, na Mensagem que seria enviada a Assembleia Legisla-
tiva no ano de 1999%), era necessario: (a) diversificar os setores da industria
gaucha através da (b) atragdo de grandes empresas, sem o que, taxativamente
compreendia, n&o restaria outra alternativa para (c) renovar a economia
e (d) aumentar os postos de trabalho. Era uma compreens&o de que a economia
do RS ficaria para tras frente & economia nacional ou mundial, caso n&o
adotasse tal caminho. “Esta a razdo que levou o Governo Estadual a con-
ceber e implementar uma ativa e agressiva politica de atragcao de investimen-
tos que colocou o Estado no centro da chamada guerra fiscal.” (RS, 2000,
p. 25).

Para efetivar a politica de atracdo de investimentos, o Governo Estadual
estava disposto a langar mao de vultosos recursos publicos para disputar,
“agressivamente”, com os demais estados da Federagéo a localizagdo dos novos
investimentos privados, mesmo que, para isso, se utilizasse da “guerra fiscal”,
que consistiria numa renuncia dos tributos estaduais para algumas empresas,

3 AMensagem do Governador a Assembleia Legislativa € encaminhada no inicio do ano legisla-
tivo, reportando-se a um balango do ano anterior, mesmo que nesse periodo tenha havi-
do troca de governo. A Mensagem de 1999 foi elaborada pelo Governo que findou em
1998.
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além de eventuais outras subvengdes, impactando tanto a reducéo da receita e
do gasto publico do estado concedente, quanto do conjunto da Federagdo.*
Ja na avaliagédo do primeiro ano daquele governo, sua concepgao geral

estava delineada, bem como os instrumentos a serem utilizados.
Numa perspectiva menos imediata, mantido o firme propdsito de romper o
insuficiente desempenho gaucho dos ultimos 15 anos, impactando
positivamente o ritmo de crescimento da economia gaucha, o Executivo
teve uma participacéo ativa, tanto na atragado de empreendimentos de grande
porte, em especial para o setor metal-mecanico e para o petroquimico,
quanto na concessao de incentivos a implantagio e expansao de projetos
industriais através do aperfeicoamento da legislagdo basica do Fundopem,
com a Lei n° 10.545/95. (RS. Assembleia Legislativa, 1997, p. 34).

O principal instrumento da politica de “atrac&o de investimentos” viria a ser
os recursos do Fundopem, cuja existéncia legal remonta ao ano de 1972. Mas
foi somente com as mudangas promovidas a partir do ano de 1995 que o mesmo
teria um papel importante, tendo em vista o significativo volume de beneficios
concedidos.®

O Fundopem foi criado pela Lei Estadual n® 6.427, de 1972, e tinha por
objetivo prestar apoio financeiro as empresas industriais, visando ao
desenvolvimento econémico-social do Estado. Os recursos do Fundo tiveram
pouca utilizagdo ao longo dos anos, segundo os documentos publicos disponiveis
Até o ano de 1994, sua caracteristica basica consistia na concessao de incentivo
financeiro as empresas, limitado ao maximo de 50% do incremento que a
beneficiaria gerasse na sua arrecadagédo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Aliberac&o do beneficio fiscal ocorria da seguinte
forma: a empresa pagava os tributos ao Tesouro estadual, o Tesouro repassava
ao Fundo os beneficios, e 0 gestor do Fundo ressarcia a empresa beneficiada
(Lei Estadual n° 8.575, de 1988). Esse mecanismo tornava demorado o

4 “A guerra fiscal entre os estados da Federacéo, em geral, produz um processo de redugao
dos impostos e, consequentemente, do gasto publico, para niveis inferiores aqueles que
maximizam o bem-estar da Federagao [...] Para uma descri¢cdo teérica desse resultado,
conhecido como ‘corrida para o fundo’ (race to the bottom) [ver Inman e Rubinfeld (1996)].
Em um processo de competicdo tributaria, um estado reduz seu tributo para atrair novas
empresas. Para ndo perderem suas empresas, os demais estados tendem a reduzir, tam-
bém, seus tributos. Isso gera um nivel de gasto publico ineficiente e uma redugdo no
bem-estar do pais, ainda que, no curto prazo, possa haver ganho para algum estado.” (Silva,
2005).

5 Outros instrumentos que viabilizaram a politica de atracdo de investimentos foram as
“privatizacdes” (CRT, parte da CEEE e o pedagiamento de rodovias) e as “subvengdes
financeiras” (General Motors), os quais ndo serdo analisados neste estudo.

8 A primeira referéncia de beneficio (em valor) encontrada para o Fundopem reporta ao ano de
1989, quando respondeu por apenas 0,03% do ICMS estadual (RS, Secr. Fazenda, 2003).
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recebimento do recurso pela empresa e, as vezes, até incerto, pois dependia da
disponibilidade do Tesouro, fato que se reputava a pouca atratividade e ao pouco
uso do Fundopem.

Seréo as alteragdes promovidas pelas Leis n® 10.545, de 1995, e n®10.774,
de 1996, que levardo o Fundo a ser operado em larga escala. As principais
alteragbes consistiram em limitar o beneficio mensal para até 75% do ICMS
incremental gerado pela empresa, em definir o montante do beneficio total
equivalente a até 60% do investimento que a empresa realizasse €, principalmente,
o instituto do “crédito presumido”, que consistiu na possibilidade de a empresa
obter o beneficio no momento do pagamento mensal do seu ICMS devido, do
qual esta poderia abater o incentivo a que tivesse direito. Posteriormente, os
beneficios foram ampliados (alterando a base para o calculo do ICMS incremental
e cobrindo até 100% do investimento da empresa) para “equiparar o tratamento”
dado por outros estados frente a guerra fiscal. A essas alteragbes acrescente-se
ainda a criacdo de programas setoriais, como o Programa Setorial de
Desenvolvimento da Industria de Transformagéo de Produtos Petroquimicos e
Quimicos do Estado do Rio Grande do Sul (Proplast-RS), que tinha legislacéo
especifica semelhante a do Fundopem e que por este foi incorporado. Foi
criada também a modalidade do Fundopem Nosso Emprego (Lein®11.072, de
1997), que incentivava a retomada de atividades de empresas mesmo sem a
necessidade de investimentos novos, apenas a geragdo de empregos ou a
retomada daqueles ha pouco eliminados, e 0 PROINCI para o setor de Fumo/
[/Cigarro, dentre os que se destacaram em volume de recursos (RS. Secr. Fazenda,
2003). Destaque-se também a modificagéo no Fundo, que ficou conhecida como
Fundopem “Turbinado”, pois deixava de conceder o beneficio com base no ICMS
incremental da empresa, concedendo-o sobre o ICMS que ela até entao ja
recolhia.”

Assim, o Fundopem pode ser caracterizado como um instrumento pelo
qual a empresa deixa de pagar parte do ICMS (incremental ou total) mediante o
compromisso de realizar investimentos ou simplesmente de retomar empregos.
Ja o ICMS é a principal fonte de receita do Estado. Seu fato gerador é a venda
das mercadorias ou de servicos. E pago pelo consumidor e recolhido pela empresa
juntamente com o preco do produto. Cabe a empresa repassar o respectivo
valor aos cofres publicos. Portanto, tal sistematica do Fundopem é considerada
uma renuncia fiscal, na medida em que o imposto pago pelos consumidores
nao € incorporado a receita publica, mas, sim, ao patriménio das empresas
beneficiadas.

7 Demais critérios para concessédo podem ser verificados na legislagdo citada.
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Essa concepgéo do Fundopem foi alterada pela Lei n® 11.028, de 1997,
mas cujos efeitos s6 poderiam ser sentidos nas concessdes de beneficios nos
anos seguintes, pois ela garantiu aos projetos protocolados até dezembro de
1997 os beneficios nos termos da legislagao anterior, independentemente de
quando seria concedido o beneficio. A nova sistematica, para protocolos a
partir de 1998, transformaria o Fundopem em financiamento e nao mais a fundo
perdido. Ou seja, a empresa se apropriaria do beneficio nos mesmos termos,
mas, apos um periodo de caréncia (até cinco anos), deveria devolver os recursos
ao Estado em parcelas mensais, em até 96 vezes. Nova mudan¢a na modalidade
de concesséo dos beneficios ocorreu com a Lei n® 11.916, de 2003, cuja mudancga
essencial foi criar a modalidade “integrar’, que permitia a reintrodu¢ao do
beneficio a fundo perdido para parte dos recursos, de acordo com critérios
estabelecidos.

As mudancas de legislacédo e a decidida opc¢éo politica do Governo de
ent&o tornaram o Fundopem um instrumento de uso efetivo na metade da década
de 90, com repercussdes financeiras que ali se iniciaram e prosseguiram até a
década seguinte, conforme pode ser visualizado no Grafico 1.

Gréfico 1l

NUmero de projetos incentivados com Fundopem e percentual do ICMS total
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Leis, decretos, etc. e documentos diversos.
NOTA: Paraos anos del1993a1995,foram considerados os projetosincenti-
vados pelo Proplast, que, posteriormente, foi incorporado pelo Fundopem.
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A série construida para o periodo entre 1988 e 2004 demonstra a evolug¢ao
do numero de beneficios concedidos pelo Fundopem (colunas) e, a partir de
1989, do percentual do ICMS estadual que deixou de ser arrecadado pelos cofres
publicos (linha).8 Antes da analise dos dados, importa referir-se que as informacgdes
sobre as concessbes foram extraidas dos respectivos decretos estaduais
publicados no Diario Oficial do Estado, com os devidos ajustes, para evitar duplas
contagens.? E possivel que nem todo decreto de concessao tenha resultado em
contrato assinado. Ja os percentuais em relagdo ao ICMS foram extraidos de
diferentes documentos oficiais, a fim de compor a série para todo o periodo
(RS, Assembleia Legislativa, 2004, 2005; RS. Secr. Fazenda, 2003).

Até o ano de 1993, o nimero de concessdes chegou a um maximo de 31
beneficios em um Unico ano. No ano de 1994, anterior as mudancgas substanciais
ja referidas na legislagdo do Fundopem, foram identificadas 112 concessdes,
porém apenas 40% especificas do Fundopem. As demais referiam-se ao antigo
Proplast, que, em 1995, foi incorporado ao Fundopem (nessa série foram
consideradas no respectivo ano da concessao). Assim, é notério que o volume
de concessdes passa a ser expressivo a partir das alteragdes de sistematica do
Fundo. Sé entre os anos de 1995 e 1998, referentes ao governo que efetivamente
langou mao do Fundopem para atragao de investimentos, foram 630 concessdes
de beneficios, contra 232 nos sete anos anteriores. Todas essas concessoes,
inclusive as do ano de 1998, se deram sob a legislac&o vigente até 1997, ou
seja, na modalidade a fundo perdido. A partir de 1999, as concessdes passaram
a ser, novamente, pouco expressivas, mesmo sob a nova lei de 2003.

Para se compreender o impacto nas finangas estaduais, € preciso destacar
que, uma vez concedido o beneficio e assinado o contrato, a empresa adquire o
direito de receber o mesmo em parcelas mensais, durante oito anos, até atingir
o0 montante total, limitado a até 60% do seu investimento realizado, conforme
legislacdo até 1997, e a 100% do investimento, com a legislacdo posterior.
Ou seja, a perda de arrecadacgéo nas finangas estaduais ocorre até oito anos
apos os beneficios serem concedidos. Por isso, a linha do grafico que expressa
arelagédo do Fundopem com o ICMS arrecadado adquire efetiva elevacao a partir
de 1996 e atinge seu apice (6,74%) no ano de 1999, justamente o periodo imediato
ao maior volume de concessdes. A partir desse ano, adquire tendéncia de declinio,

8 De acordo com as mudancas na legislagdo, entende-se que, até 1994, o ICMS era arrecada-
do pelo Estado e depois repassado as empresas €, a partir de 1995, passou a ser apropriado
diretamente pelas empresas (crédito presumido).

° Alguns documentos oficiais referiram nimeros divergentes sobre as concessdes, sem ex-
pressivas diferencas de magnitude. Optou-se pelas publicagées no Diario Oficial, por ser
a unica fonte com série continua e longa, com uniformidade de critério.
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pois coincide com uma brusca interrupc&o nas concessdes do beneficio fiscal.
No periodo de 2000 a 2004, mesmo com poucas novas concessoes, entre 4,3%
€5,9% do ICMS deixaram de ingressar nos cofres estaduais. A elevagéo verificada
no ano de 2004 pode ser reportada as prorrogagdes de grandes contratos que
deveriam ter findado naquele ano. Embora tais percentuais aparentem ser de
pouca expressao, ressalte-se que se trata da principal fonte de arrecadacgéo do
Estado, o que torna os valores relevantes.

Outro indicador da relevancia fiscal dos recursos publicos direcionados aos
investimentos privados via Fundopem pode ser visualizado no Grafico 2. Estao
dispostos, em valores constantes de 2005, os montantes dirigidos ao Fundopem
e aos investimentos publicos estaduais, para o periodo de 1994 a 2004.

Gréfico 2

Investimentos estaduais e renincias do Fundopem — 1994-04
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Financas Esta-
duais. Financas publicas on-line. Disponivel em:
<http:/lwww.sefaz.rs.gov.br>.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.Balango geral do
Estado 1994-2006. Porto Alegre: Secretaria da Fazenda, 1994-
-2006. Documentos diversos sobre o Fundopem.
NOTA: 1. Foram considerados investimentos amplos da Administracao Dire-
ta e daIndireta e deduzidosvalores defonte de privatizacdo e do
Proes.
2. Os valores foram atualizados pelo IGP-DImédio, tendo porbase o
ano de 2005.
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Na medida em que aumentam os recursos para o Fundopem, ha uma
tendéncia de queda no volume de investimentos estaduais’®. Essa comparagéo
permite visualizar que a opgao da politica estadual de utilizar recursos publicos
para subsidiar investimentos privados coincide com a perda da capacidade
estadual de promover investimentos publicos.

Essa relacado inversa nao pode ser considerada fortuita. Primeiro, porque o
Fundopem é indiscutivelmente um instrumento de renuncia de receita fiscal.
Segundo, porque, no periodo em questao, inegavelmente a crise fiscal do Governo
do RS se agrava, e a variavel mais afetada pela falta de recursos publicos tende,
justamente, a ser a que se refere as despesas de investimentos, uma vez que as
despesas com pessoal e custeio tém maior rigidez. Terceiro, porque as renuncias
do Fundopem adquirem volume expressivo quando comparadas ao total dos
investimentos, chegando ao limite de quase se equivalerem no ano de 2002.

E nesse sentido que se chama atenc&o para a relacdo dessas variaveis
(renuncias via Fundopem e investimentos publicos) com a crise das finangas
publicas do RS. Acrise nas finangas estaduais tem sido exaustivamente tratada
em documentos oficiais dos Poderes Executivo (RS. Assembleia Legislativa,
1997, 2000, 2007; RS. Secr. Fazenda, 1994-2006) e Legislativo (RS. Assembleia
Legislativa, 2005), analisada em documentos técnicos (especialmente da
Fundacédo de Economia e Estatistica), além de amplamente divulgada pela
imprensa. Além do esgotamento de fontes para o financiamento dos déficits
orcamentarios, evidenciam-se seus efeitos sobre as fun¢des especificas do
Governo Estadual, com efetivo comprometimento dos servicos publicos e,
especialmente, sobre o nivel de novos investimentos publicos. Estes ultimos
formam o grupo de despesa mais afetado pela crise financeira. AMensagem do
Governador a Assembleia Legislativa 2007 e a Mensagem que acompanhou a
Proposta Orcamentaria do referido ano destacaram as dificuldades nas
finangas e sua repercussao sobre os gastos publicos, referendando a consta-
tacédo acima.

As dificuldades fiscais do Estado vém, ao longo dos anos, reduzindo a
capacidade de investimento do setor publico estadual. Ja sdo oito anos
com forte compressado dos gastos em investimento sem que houvesse

reducdo no tamanho do déficit orcamentario. (RS. Assembleia Legislativa,
2007, p. 54).

© Para melhor averiguagdo do real potencial de investimentos do Estado, foram excluidos os
investimentos decorrentes de receitas extraordinarias de privatizagdes (1996-98) e do
Programa de Incentivo a Redugéo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proes).

" Ao contrario de periodos anteriores, a Mensagem de 2007 ja foi elaborada pelo governo que
naquele ano iniciava sua gestéo.
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Constata-se que, em 2007, a crise fiscal ainda se faz presente apos
sucessivos déficits orcamentarios, e a consequente reducéo dos investimentos
€ ressaltada para os ultimos oito anos (1999-06), justamente o periodo evidenciado
como auge do impacto das renuncias fiscais. Tais renuncias ndo podem ser
imputadas como causas unicas da crise fiscal. No entanto, ndo deve serignorada
a magnitude dos beneficios fiscais e/ou da renuncia fiscal comparativamente ao
volume de investimentos realizados no periodo.

Os setores beneficiados

Esta secéo destina-se a identificar os setores que obtiveram beneficios do
Fundopem, as respectivas participacdes dos setores na industria gaucha e a
sua evolugao estrutural no periodo apés os beneficios.

ATabela 1 apresenta os valores recebidos, por setor econémico, segundo
a classificacdo adotada pela Secretaria da Fazenda Estadual (Sefaz) para
o periodo de 1997 a 2004. A andlise fica limitada a esses anos por serem os
unicos que tiveram os dados divulgados. Mesmo assim, essa série
pode ser considerada suficiente para a analise proposta, porque inclui um
periodo significativo das concessbes de ICMS, conforme demonstrado nos
Graficos 1 e 2.1

Ressalte-se que se trata dos valores efetivamente recebidos pelas empresas,
dentro do periodo (até oito anos) em que mensalmente estas podem fruir o
beneficio até os limites definidos na concessao. No periodo analisado, os setores
que mais acumularam beneficios foram, em ordem decrescente: fumo/cigarro
(R$ 955 milhdes); petroquimico (R$ 734 milhdes); bebidas (R$ 412 milhdes);
metais (R$ 390 milhdes); calgados (R$ 234 milhdes); plasticos (R$ 210 milhdes);
e borrachas (R$ 175 milhdes). O total dos oito anos considerados chegou a R$
3,8 bilhdes de beneficios (Tabela 1).

ATabela 2 destaca a participacéo percentual, em cada ano e no acumulado,
dos valores no periodo dos sete setores mais beneficiados. Juntos, acumularam
cerca de 80% do valor total de incentivos fiscais do Fundopem. Os demais setores
tiveram participacao individual inferior a 4% do total, n&do sendo considerados
para fins desta analise.

2 Importa destacar que, dos beneficios aqui tratados, ndo constam os concedidos inicialmen-
te a industria automotiva, General Motors. O incentivo desta foi concedido por outro progra-
ma, o Fomentar.
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Tabela 1
Beneficios fiscais do Fundopem por setor econémico da indUstria do
Rio Grande do Sul — 1997-04
(R$ 1 000)
DESCRICAO 1997 1998 1999 2000 2001
Armas € munigles ........ccoceeevvevivennnnne - 2948 7941 8 874 9842
Bebidas .......ccooeeeeiiie e, 4273 27838 112412 128 346 78 374
Borrachas ......cccceeceeeeeeviieiiee e 2411 9 760 19 314 20 382 26 566
Calcados .....cooovvieiiie e 18 131 41 847 27 942 30 484 23 559
CaINES ...oviiiiiiieee e 12 383 20812 28 246 26 567 20 705
CEIEAIS ..ottt 4498 7 606 4301 2833 7479
Combustiveis/minerais/éleos .. 6 233 3724 4801 1481 1338
COoNnstruGao Civil ........covvevviiivieiiieninene 1352 4016 2761 2297 6 163
Extrag8o mineral ...........ccoceeniinieennnn. - - - - -
Fibras/VeStUario ...........cccccvvevvvevinnnnnnnn 15 985 13 963 19 397 10 415 5425
FUumo/Cigarro ........coceeveeveeeeieiieene 109751 137830 197615 155412 139234
Madeira e suas obras .........c.ccccceene. 1064 2789 2724 1613 1732
Magquinas e aparelhos elétricos .......... 91 154 198 1550 860
Magquinas e aparelhos mecanicos ...... 2912 5 356 7044 5579 3186
MELAIS ....veieevieieeieee e 19 257 33708 41 267 35893 36 230
MOVEIS .o 1257 2224 2204 1926 1976
Papel ..cccoeeiieiiecee e 561 1053 1702 2 699 2787
Petroquimico .........ccoovvvveniieicreeeee 572 30490 97 252 89 325 85 052
PIASLICOS ...oovvieiieicieieeecee e 8 146 12742 15 817 24971 30 843
Produtos alimenticios em geral ......... 2338 9833 16 232 14 951 13714
Produtos quimicos .........cccccveeiennenne. 1695 2754 4671 3102 2771
Veiculos/pegas/acessorios ................. 24 046 19 808 18 351 11 877 10821
ViIdrOS «oveeeieieee e 464 1038 454 - -
TOTAL ..o 237420 392292 632644 580576 508 656
(continua)
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Tabela 1
Beneficios fiscais do Fundopem por setor econémico da indUstria do
Rio Grande do Sul — 1997-04
(R$ 1 000)
~ ACUMULADO
DESCRICAO 2002 2003 2004 1097-04

Armas € munigles ........ccooceeeevreninenne. 11 697 10 392 12 464 64 157
Bebidas .......cccvveiiiiii e 43 851 11 895 4 640 411 631
Borrachas ... ... 30987 32891 32 667 174 978
Calgados ......ocovveeiieiieiie e 26 380 27 668 37584 233593
CaAINES oo 14 974 12 307 9483 145 477
CEIEAIS ..ooeveeee et 12 079 44 268 46 209 129 273
Combustiveis/minerais/6leos ............. 1313 1247 1569 21 706
COoNStruGao CivVil .......covevvvieiieiiiceen. 1645 223 203 18 659
Extrag8o mineral ...........ccocceevviienene - - - -
Fibras/vestuario ... 2130 1957 2580 71 852
FUMO/CIgArmo .......ccceeerivereinece e 83494 62 130 69 934 955 401
Madeira e suas obras ............cccocee.. 4619 1014 7478 23033
Méaquinas e aparelhos elétricos ......... 178 65 41 3138
Magquinas e aparelhos mecanicos ..... 3105 1286 102 28 569
MELAIS ....oeveeeeeeeie e 37711 56929 129161 390 155
MOVEIS ..o e 1362 793 524 12 267
Papel ... 1943 1719 2070 14 534
Petroquimico .........ccovvvveniiiiirieecee 213 075 119 969 98 574 734 309
PIASHICOS ....eeevviieeiie e 35752 25 382 56 633 210 285
Produtos alimenticios em geral ........ 8 796 9 445 8130 83439
Produtos quUImMICOS ........ccceevriveneiriene 3621 4 657 5715 28 985
Veiculos/pecas/acessorios .. . 8718 7753 10 776 112 148
VIdrOS ..vovvieieeie e 81 179 884 3100

TOTAL .... 547 511 434169 537 421 3870 690

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Sefaz/Of. Gab/DRP n° 176/05.
NOTA: Para conversao dos investimentos do Fundopem-RS (UPF-RS e UIF-RS); em
<www.sedai.rs.gov.br>, a valores de 2005.
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Tabela 2

Participacdo percentual dos beneficios fiscais do Fundopem dos sete setores mais
beneficiados da industria do RS — 1997-04

DESCRICAO 1997 1998 1999 2000 2001
FUumo/Cigarro ........cccceceveenieeeeiecnee 46,2 35,1 31,2 26,8 27,4
PetroquimicCo ........cccevvvirieee e 0,2 7,8 15,4 15,4 16,7
Bebidas .....ccccceveeeiiii, 1,8 7,1 17,8 22,1 15,4
MELAIS ...oooevvvrieiie e 8,1 8,6 6,5 6,2 7,1
Calgados .....ccceevvieriee e 7,6 10,7 4,4 53 4,6
PIASEICOS ...vvvvvvereieeeeiieeeeeeeee e, 3,4 3,2 25 4,3 6,1
Borrachas ......cccccceeeeeeeeieieiiiiiciin, 1,0 2,5 3.1 3,5 5,2
Sete setores mais beneficiados ... 68,5 75,0 80,9 83,5 82,5
Demais setores .........cc.cccoevvvereeennn. 31,5 25,0 19,1 16,5 17,5
TOTAL ..o, 100 100 100 100 100

o ACUMULADO

DESCRICAO 2002 2003 2004 1997-04
Fumo/Cigarro ........ccceceveenieeeeceiee 15,2 14,3 13,0 24,7
PetroquimicCo ........cccevvvirieee e 38,9 27,6 18,3 19,0
Bebidas .....ccccceveeeieii, 8,0 2,7 0,9 10,6
MELAIS ...cooevvvrriiee e 6,9 13,1 24,0 10,1
Calgados .....cccoevvveriiie e 4,8 6,4 7,0 6,0
PIASEICOS ....vvvvveveiiieeeieee e 6,5 5,8 10,5 5,4
Borrachas .......ccccceeeeveeeieieiiiiiciein, 5,7 7,6 6,1 4,5
Sete setores mais beneficiados ... 86,1 77,6 79,9 80,4
Demais setores .........cc.cccoevvvereeennn. 13,9 22,4 20,1 19,6
TOTAL ..o, 100 100 100 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Sefaz/Of. Gab/DRP n° 176/05.

NOTA: Os valores foram levados a valores constantes de 2005 pela tabela para
conversdo dos investimentos do Fundopem-RS (UPF-RS e UIF-RS) em
<www.sedai.rs.gov.br>.
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Do ponto de vista da distribuicdo dos beneficios entre empresas, as 50
maiores beneficiadas chegaram a responder por 97% dos recursos, € as 10
maiores, por até 80%." Também consta que, em 2002, apenas 245 projetos
estavam ativos, ou seja, fruindo do beneficio, de forma que o nimero de empresas
efetivamente beneficiarias € menor do que o das que receberam o incentivo por
decreto.

E importante destacar-se que, embora o Fundopem seja um instrumento
dirigido a cada empresa individualmente, a analise de sua repercusséo econdmica
sé adquire sentido se for feita setorialmente. Se o Fundo nao beneficia todas as
empresas concorrentes de um setor econdmico, a politica cria vantagens
particulares, gerando desequilibrios tributarios e efeitos sobre a concorréncia.
No limite, & possivel pressupor que certas empresas em desvantagem seriam
forcadas a reduzir suas atividades, sen&o teriam que sair do mercado. Destarte,
o relevante sob o aspecto econémico passa a ser o saldo do setor entre as
empresas beneficiadas e as n&o beneficiadas.

Desempenho dos setores beneficiados

Para verificar a tendéncia de desempenho dos setores beneficiados pelo
Fundopem, utiliza-se o indicador Valor da Transformacao Industrial (VTI)' (PIA,
2008) para verificar a variagéo do produto industrial agregado pelos setores e das
bases da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) (2001) — para verificar a
evolugdo do emprego formal. Fez-se necessario compatibilizar os setores
apresentados pela Sefaz com a classificagdo da CNAE 1.0 (IBGE, 1995), por
ser uma classificacéo utilizada nas duas bases referidas. Sera demonstrada a
evolugcdo dos Setores Beneficiados pelo Fundopem (SBF) e da Industria
de Transformacéo do RS (ITRS) relativamente aos respectivos setores nacionais,
o crescimento absoluto dos SBF e da ITRS e a evolugéo dos SBF relativamente
alTRS.

O periodo de analise desses indicadores foi delimitado pelos seguintes
critérios: (a) pelas concessdes, inicio e duracéo da fruicdo efetiva do maior volume

3 Resposta ao Pedido de Informacgées n°® 23/04; Processo n° 006946-01.00/04-9.

4 Este aproxima-se do conceito do Valor Adicionado (ou renda) acrescido a economia espe-
cificamente pela atividade industrial de cada setor (excluem-se, portanto, eventuais
valores adicionados por atividades de comércio ou servigos realizadas pela propria indus-
tria). Por ser medido a precos de mercado, combina variagées no produto fisico e no preco.

S Procurou-se a maior aproximagao possivel com a utilizagdo de divisées e grupos da CNAE.
O setor petroquimico, na classificacdo da Sefaz, indicou referir-se as empresas do polo
petroquimico, as quais, na CNAE, foram identificadas nos Grupos 242 e 243.
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de beneficios do Fundopem; (b) para ultrapassar o periodo de desvalorizagao
cambial (1999) a ponto de esses efeitos serem assimilados pela industria,
(c) anteceder o periodo de nova valorizagdo cambial e de retragdo localizada na
economia do RS (2005), e (d) para considerar um lapso de tempo suficiente para
maturar os investimentos. Assim, optou-se por verificar um periodo nem muito
estreito, que n&o permitisse maturar os investimentos ou fosse muito influenciado
por algum fator externo, e nem tao longo, a ponto de perder tal maturagéo ou
sofrer influéncias de muitos fatores externos. Com essas orientacdes, espera-
-se captar as eventuais alteragdes no comportamento da participacao estrutural
dos principais setores beneficiados pelo Fundopem.

Inicialmente, consideram-se os anos em que ocorre a tomada de deciséo
politica pela busca da atrag&o de investimentos e que antecedem o maior volume
de concessdes e de fruicdo dos beneficios. Porém a verificagdo do produto
industrial esta limitada pela disponibilidade da PIA/IBGE, em uma mesma série
metodolégica, qual seja, a partir de 1996. Ja na verificacdo do emprego, a série
iniciar-se-a em 1994,

Produto

As tabelas seguintes ja apresentam os sete setores mais beneficiados
pelo Fundopem, em ordem decrescente do volume de incentivos, compatibilizados
com a CNAE.

Inicialmente, a Tabela 3 destaca a participacdo dos SBF e da ITRS perante
os respectivos setores da IT do Brasil (ITBR). Os sete SBF ja tinham, em 1996,
uma participagcao maior que a média da ITRS (13,6% versus 8,3%) perante a
industria nacional. No entanto, entre os sete setores, trés (bebidas, metalurgia e
plastico) tinham participacao inferior & média estadual. Destaca-se o setor de
calcados do RS, que ja respondia por 63% da produg&o nacional.

Aoscilag&o dos indicadores setoriais demonstrados na Tabela 3 evidencia
a volatilidade que tem caracterizado a produg¢ado gaucha. Ressalte-se ndo ser
foco da presente analise verificar os fatores que, ao longo do tempo, impactaram
essas industrias, mas, sim, captar as tendéncias e o cenario que se formam ao
fim do periodo, relativamente ao seu inicio.

Assim como o total da ITRS, tanto os SBF agregados (sete setores) como
0s demais setores (pouco ou nada beneficiados) tiveram aumento, seguindo-se
de uma redugado na participacdo no produto nacional, chegando, em 2004,
praticamente aos mesmos patamares iniciais. A queda brusca do setor calgadista
no ultimo ano salienta-se como o diferencial que conduziu ao retorno ao patamar
inicial da participacédo daITRS na ITBR.
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Tabela 3

Participacdo percentual do VTI dos principais setores industriais beneficiados pelo
Fundopem em relacdo ao VTI desses setores na indUstria brasileira — 1996-04

DESCRICAO 1996 1997 1998 1999 2000
Fabricacdo de produtos do fumo... 18,4 25,7 34,0 75,7 66,3
Fabricacdo de produtos petroqui-

MICOS vviieeeeeecieee e e re e 16,8 15,8 19,8 23,4 23,2
Fabricacdo de bebidas ..................... 7,7 8,2 7,4 9,6 6,8
Metalurgia basica ...........ccccceeeevneneen. 3,6 3,0 3,8 4,8 4,0
Fabricacdo de calgados ................... 63,0 63,5 72,9 69,8 63,7
Fabricacdo de produtos plasticos ... 4,9 5,0 7,6 6,6 6,3
Fabricacdo de artigos de borracha .. 10,8 9,4 11,2 10,6 15,1
Sete setores beneficiados ............. 13,6 12,7 14,9 18,6 16,1
Demais setores ............c.coccvvvevenenenn 71 7,6 8,7 8,1 8,2
Industria de transformagéo ........... 8,3 8,6 9,8 10,1 9,7

DESCRICAO 2001 2002 2003 2004
Fabricacdo de produtos do fumo... 71,3 83,4 63,4 67,4
Fabricacdo de produtos petroqui-

MICOS .o 23,9 23,8 25,0 26,0
Fabricacdo de bebidas ..................... 6,2 7,7 7,6 7,4
Metalurgia basica ...........ccccceevevneneen. 3,9 3,2 3,8 3,4
Fabricacdo de calgados ................... 64,7 65,2 62,6 44,0
Fabricacdo de produtos plasticos ... 6,6 7,2 6,8 7.4
Fabricacdo de artigos de borracha .. 12,7 14,8 10,6 13,0
Sete setores beneficiados ............. 16,9 17,3 15,7 13,5
Demais setores ............c..ocoeeeenen, 8,5 7,8 7,3 7,1
Industria de transformagéo ........... 10,1 9,6 9,0 8,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/Pesquisa Industrial Anual.

Os trés setores que tinham participacéo abaixo da média da ITRS no final
do periodo mantém-se com participagao inferior. Somente o plastico teve um
aumento relativo (de 4,9% para 7,4%), e os outros setores, como borracha,
petroquimico e fumo, cresceram na participagéo nacional, destacando-se o ultimo,
que partiu da casa dos 18%, atingiu 83% e terminou o periodo com 67% da
produc&o nacional. Ja o setor de calgados teve certa estabilidade no periodo,
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com alguns anos de crescimento, mas terminou em queda, que reduziu sua
participacdo inicial de 63% para 44%.

Consideradas as oscilagdes temporais, ressalta-se uma alteragao estrutural
no aumento significativo dos setores de fumo e petroquimico gauchos perante a
industria nacional, uma queda, no final do periodo, do calgado e algum aumento
do plastico e da borracha, que, no entanto, ndo chegaram a uma participagao
superior a média estadual. Se os SBF lograram um aumento acima da média na
participacéo nacional, este ndo se revelou sustentavel, declinando ao fim do
periodo. No conjunto da IT, o RS colheu, inicialmente, uma maior participacéo
nacional, mas que tendeu a se reverter, ficando apenas ligeiramente acima do
patamar inicial (8,3% versus 8,5%), ndo sendo possivel verificar nenhuma
significativa alteragc&o estrutural na sua participagéo nacional.

ATabela 4 permite verificar a tendéncia da evolugao real do produto'® industrial
dos setores do RS analisados e da IT do Brasil.

Verifica-se que a ITRS, inicialmente, se descolou da ITBR, crescendo acima
da média nacional, mas chegando ao final do periodo praticamente no mesmo
patamar — 152 versus 150, respectivamente — com crescimentos reais em
torno de 50%."” A ITRS manteve crescimento até o ano de 2001, a partir de
quando praticamente se estabilizou Os demais setores mantiveram a mesma
trajetoria de crescimento da ITRS até o ano de 2001; a seguir, observa-se uma
queda, seguida de estabilidade. Ja os sete SBF tiveram comportamento mais
oscilatério. Apés uma queda inicial, tendem a um crescimento acima da média
estadual, mantendo-se num patamar superior ao do final do periodo. Entre os
SBF, contribuiram para o crescimento acima da média, fumo, petroquimico,
metalurgia, plastico e borracha. Dentre esses, destaque-se que metalurgia,
plastico e borracha s6 se descolaram para acima da média nos dois ultimos
anos da série. Ja bebidas e calcados n&o sé ficaram abaixo da média, como
apresentaram tendéncia de estagnacao.

ATabela 5 reporta-se a evolugao da participagao dos SBF na estrutura da
ITRS. Verifica-se que, ja no inicio da série, os SBF respondiam por pouco menos
deumtercoda ITRS (31,4%). Amaior participacéo era de calgcados, com 14,2%;
em segundo lugar, o petroquimico, com 5,4%; e os demais foram inferiores
a4%.

6 Medido a prego de mercado. Para a analise a pregos constantes, usaram-se os deflatores
dos PIBs nacional e estadual respectivos, trazidos a base 100 para 1996.

7 Embora nao seja o foco presente, como mencionado, é preciso compreender que, no centro
desse periodo, esta a desvalorizagdo cambial de 1999, que impactou a retomada das
exportagdes brasileiras, especialmente as gauchas, que teriam reagido mais rapidamente
que as exportagdes nacionais.
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Tabela 4

Numero indice do VTI dos principais setores beneficiados

pelo Fundopem no RS — 1996-04

DESCRICAO 1996 1997 1998 1999 2000
Fabricacdo de produtos do fumo ........... 100 129 151 418 314
Fabricacdo de produtos petroquimicos.. 100 97 109 177 170
Fabricacdo de bebidas .............cccceevueee. 100 97 88 111 95
Metalurgia basica ..........c.occeeeviiiviieeennn, 100 90 102 159 157
Fabricacdo de cal¢ados ..........cccccervnenen. 100 83 86 103 104
Fabricacdo de produtos plasticos .......... 100 103 147 140 141
Fabricacdo de artigos de borracha ........ 100 93 107 104 153
Sete setores beneficiados ................. 100 93 101 148 140
Demais setores ..............cccoceeeeviinnnennn. 100 107 117 121 139
Industria de transformagdo do RS ..... 100 102 112 130 139
Industria de transformagédo do BR ..... 100 100 95 107 119

DESCRICAO 2001 2002 2003 2004
Fabricacdo de produtos do fumo ........... 394 469 314 371
Fabricacdo de produtos petroquimicos.. 205 200 197 253
Fabricacdo de bebidas .............ccccoevneee. 101 109 90 99
Metalurgia basica ...........cccceveiiiiiieenennn, 157 151 201 241
Fabricacdo de cal¢ados ..........cccccervuennn. 117 125 128 91
Fabricacdo de produtos plasticos .......... 142 153 158 185
Fabricacdo de artigos de borracha ........ 117 159 179 180
Sete setores beneficiados ................. 157 169 160 164
Demais setores ..............cccoceeeeviinnnennn. 151 144 143 146
Industria de transformagdo do RS ..... 153 152 149 152
Industria de transformagédo do BR ..... 126 132 138 150

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/Pesquisa Industrial Anual.

NOTA: Deflatores utilizados: SCN-IBGE e FEE.
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Tabela 5

Participacdo percentual dos setores mais beneficiados pelo Fundopem
na industria de transformacéo do RS — 1996-04

DESCRICAO 1996 1997 1998 1999 2000
Fabricacdo de produtos do fumo ....... 2,5 3,2 34 8,1 5,7
Fabricacdo de produtos petroquimicos 5,4 51 52 7,4 6,6
Fabricacdo de bebidas ...................... 3,5 3,3 2,7 3,0 2,4
Metalurgia basica .........cccccceevvevnenenn. 2,4 2,1 2,2 3,0 2,7
Fabricacdo de calgados ..................... 14,2 11,5 10,9 11,2 10,6
Fabricacdo de produtos pléasticos ...... 1,7 1,7 2,2 1,8 1,7
Fabricacdo de artigos de borracha .... 1,8 1,6 1,7 1,4 1,9
Sete setores beneficiados .............. 31,4 28,5 28,4 35,9 31,6
Demais setores ............cccoecvvvevenenenns 68,6 71,5 71,6 64,1 68,4
Industria de transformagéo ............. 100 100 100 100 100

DESCRICAO 2001 2002 2003 2004
Fabricacdo de produtos do fumo ........ 6,5 7.8 5,3 6,2
Fabricacdo de produtos petroquimicos 7,2 7,1 7,1 9,0
Fabricacdo de bebidas ....................... 2,3 2,5 2,1 2,3
Metalurgia basica ..........ccccvvvrueeeennen. 2,5 2,4 3,3 3,9
Fabricacdo de calgados ..................... 10,9 11,6 12,2 8,5
Fabricacdo de produtos pléasticos ...... 1,6 1,7 1,8 2,0
Fabricacdo de artigos de borracha .... 1,3 1,8 2,1 2,1
Sete setores beneficiados ............... 32,3 34,9 33,9 33,9
Demais setores ..........cccooooeeeeviirninnn, 67,7 65,1 66,1 66,1
Industria de transformagéo ............. 100 100 100 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/Pesquisa Industrial Anual.

Os SBF tém uma queda de participagéo inicial, atingem um maximo de
35,9% em 1999, tornam a cair e mantém 33,9% nos dois ultimos anos da série.
Entre o inicio e o fim da série, revelam alguma tendéncia de crescimento,
mantendo-se em torno de um terco da ITRS. O setor com maior aumento relativo
€ o fumo (2,5% para 6,2%), seguido do petroquimico. metalurgia, plastico e
borracha apresentam um crescimento menos expressivo, mas isso se verifica
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somente nos dois Ultimos anos. Ja bebidas e calgados reduziram sua participagéo
estrutural. Pode-se considerar pouco expressiva a alteragéo da estrutura industrial
do RS em favor dos SBF. Atendéncia de aumento da participa¢ao desses setores
€ puxada por fumo e petroquimico, ao longo do periodo, e por metalurgia, plastico
e borracha, sé no final do periodo.

A fim de melhor cotejar a analise, considere-se que, ao verificar a evolugao
real dos setores analisados, em nivel nacional, se percebe que somente metalurgia
e petroquimicos tém expanséo acima da média da ITBR. Ou seja, somente
estes ampliam sua participacdo na ITBR. fumo e bebidas oscilam, sem
apresentarem crescimento de produto, mantendo-se estaveis. Os outros crescem,
mas abaixo da média. Portanto, o crescimento, no RS, de petroquimico e
metalurgia deu-se acompanhado da respectiva expanséo nacional. Ja o
crescimento regional do fumo deu-se em detrimento do restante do Pais, ou
seja, pode ser considerado somente um deslocamento da produgao para o RS.

Emprego

As bases da RAIS permitiram incorporar os anos de 1994 e 1995 para a
analise das tendéncias do emprego formal. No entanto, dadas as significativas
variagdes no emprego hesse periodo, que alteraram significativamente a magnitude
das variacdes relativas a periodos posteriores, opta-se, assim, por verificar a
variagdo absoluta, tomando-se por referéncia a média entre os anos de 1994 e
1996."® Esse critério contribuiu para homogeneizar, para fins de analise, o periodo
de decisdo que antecede as concessdes e as fruicdes mais significativas do
Fundopem.

ATabela 6 segue a mesma estrutura das anteriores para mostrar a evolugéo
da participacédo dos SBF e da ITRS nos respectivos setores nacionais. Em termos
de emprego, os sete SBF analisados ja equivaliam ao dobro da ITRS na
participagdo junto a industria nacional, no inicio da série analisada. Enquanto a
meédia da ITRS estava na casa dos 10%, os SBF estavam em torno dos 20%. No
entanto, apenas trés setores estavam acima da média: calgados (56%), fumo

8 Embora com volatilidade semelhante ao produto (pois em funcdo deste), a variagdo do
emprego formal na industria gadcha seguiu em declinio constante entre 1994 e 1998,
elevando-se a partir de entdo. Esse “descolamento” do produto pode ser compreendido no
ambito da reestruturagcdo por que passava toda industria nacional, seja por demissdes,
tecnologias, terceirizagdes, seja, até mesmo, por informalizagdo do trabalho. O préprio
Fundopem, como instrumento de busca de investimentos, deve ser compreendido nesse
contexto, considerando-se que, entre os objetivos do Governo, estava dinamizar a indus-
tria e aumentar os empregos.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Nimero Especial, p. 327-362, out. 2009



348 Sérgio Roberto Kapron

(29%) e petroquimicos (12%). O plastico estava em torno da média (9,1%);
borracha, muito proximo (10,2%); bebidas, um pouco abaixo (8,6%); e apenas a
metalurgia mais distante (5,4%).

Tabela 6

Participacéo percentual dos empregos formais nos setores mais beneficiados do
Fundopem em relacdo ao emprego formal desses setores na indlstria de
transformacdao brasileira — 1996-04

X MEDIA
DESCRICAO 1994 1995 1996 1994-96 1997 1998

Fabricacdo de produtosdo fumo 29,2 28,2 31,8 29,7 28,4 26,4
Fabricacdo de produtos petro-

QUIMICOS .vvveeeiieeeeiie e e 10,6 13,3 12,2 12,0 10,7 12,1
Fabricacdo de bebidas ............... 9,3 8,6 7,9 8,6 8,6 8,8
Metalurgia basica .............ccceu.e. 5,7 4,9 5,6 5,4 59 6,2
Fabricacdo de calcados ............. 536 57,9 575 56,3 55,7 51,7
Fabricacdo de produtos de
PIASHICO woeoeeiiiee e 8,7 9,0 9,5 9,1 8,8 9,1
Fabricacdo de artigos de borra-
(o] - 96 10,1 10,8 10,2 116 12,2
Sete setores beneficiados ...... 20,4 19,8 20,8 20,3 19,7 19,7
Demais setores ............c.c......... 79 7,7 7,7 7,8 7,9 8,2
Industria de transformagéo .... 10,2 9,8 10,0 10,0 9,9 10,2
DESCRICAO 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fabricacao de produtos do fumo 35,9 39,9 36,0 43,6 415 39,6
Fabricacdo de produtos petro-

QUIMICOS .vvveeeiieee et 11,7 12,6 12,6 11,9 12,2 9,9
Fabricacdo de bebidas ............... 9,2 8,9 9,0 7,7 8,2 8,4
Metalurgia basica .............ccoceu.e. 4,7 51 6,4 6,3 6,4 6,6
Fabricacdo de calcados ............. 51,1 50,2 52,1 49,7 47,5 45,8
Fabricacdo de produtos de

PIASEICO ..eovvvveeee e 9,9 10,5 10,7 10,6 10,1 10,3
Fabricacdo de artigos de borra-

(o] 1 - S 12,3 12,7 13,3 13,3 13,7 12,7
Sete setores beneficiados ....... 20,4 21,5 22,5 22,0 21,3 211
Demais setores ..........c.ccccooee.. 8,4 8,3 8,7 8,5 8,5 8,4

Industria de transformagéo ..... 10,5 10,6 11,0 10,8 10,7 10,6
FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS-MTE.
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Na evolugao dos dados, percebe-se uma tendéncia de crescimento inicial
seguida de queda na participacdo, resultando em pouca alteragéo no indicador
analisado. Ha praticamente uma estabilidade estrutural nas participacdes setoriais
daITRS junto ao ITBR. Apequena oscilagao positiva € acompanhada na mesma
proporcéo entre os SBF e os demais setores, de forma que, ao final do periodo,
0s SBF mantém a mesma relagéo com a participagdo média do RS.

Entre os setores, apenas fumo e calgados revelam uma tendéncia de
mudanca estrutural. O primeiro cresce em participacao, € o segundo cai em
relacdo a industria nacional. Oscilagbes pequenas, mas positivas, séo verificadas
nos setores plastico, borracha e metalurgia. Ja bebidas e petroquimico mantém
certa estabilidade, com inflexado de queda.

Aevolugio real dos empregos € apresentada na Tabela 7, tomando-se por
base a média entre 1994 e 1996 = 100. O final do periodo demonstra uma
tendéncia de crescimento do emprego nos setores agregados, mas cujo
movimento ascendente s6 é observado a partir de 1999. Os demais setores
(30%) tendem a um desempenho superior a média estadual (26%), enquanto os
SBF (19%) apresentam desempenho inferior a média, em toda a série, a partir
de 1997.

Entre os setores, plastico e borracha apresentam tendéncia de crescimento
mais expressiva, seguidos do petroquimico e do calgados, com oscilagdes no
ultimo ano. A metalurgia s6 expressa crescimento no ultimo ano, recuperando
os decréscimos da maior parte da série. Ja fumo e bebidas demonstram tendéncia
de decréscimo nos empregos.

A participacéo dos SBF na estrutura de emprego da ITRS é apresentada na
Tabela 8. Os sete setores respondiam por 36% dos empregos industriais gauchos
no periodo anterior as concessbes do Fundopem. Apés uma queda inicial,
chegaram a 35% e recuaram para a casa dos 34% no fim do periodo, reduzindo
sua participagéo no nivel de emprego em relagéo ao periodo inicial.

Entre os setores, somente o plastico registra nitida tendéncia de aumentar
sua participagao, seguido por um movimento discreto da borracha. O setor
petroquimico revela estabilidade, com alguma queda no ultimo ano. Os demais
setores, fumo, bebidas, metalurgia e calgados, tém reduzido sua participacéo
no nivel de emprego.

Verificado o crescimento real dos setores em nivel nacional, percebe-se
que somente calgados, petroquimico e plastico tém crescimento acima da média
da ITBR, aumentando sua participagdo. Fumo, bebidas e metalurgia ndo sé nao
acompanham o crescimento médio, como perdem em nivel de empregos; borracha
mantém um mesmo nivel. Dessa forma, somente o plastico, no RS, se expandiu,
acompanhando o movimento nacional. Ja o calgado fez 0 movimento contrario,
deslocou-se para forado RS.
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Tabela 7
indice dos empregos formais dos setores mais beneficiados pelo
Fundopem no RS — 1994-04
~ MEDIA

DESCRICAO 1994 1995 1996 1994-96 1997 1998
Fabricagdo de produtos do fumo 99 94 108 100 94 82
Fabricagdo de produtos petro-
QUIMICOS i 103 105 93 100 88 95
Fabricagéo de bebidas 101 107 92 100 90 87
Metalurgia bésica .......... .. 113 92 94 100 99 89
Fabricagéo de calgados 108 95 97 100 85 80
Fabricagao de produtos de plastico 95 98 106 100 95 95
Fabricagéo de artigos de borracha 104 98 99 100 98 102
Sete setores beneficiados .......... 106 96 98 100 88 84
Demais setores .............cccceee..... 104 99 97 100 98 97
Indastria de transformacao ..... 105 98 97 100 95 93

DESCRICAO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fabricagdo de produtos do fumo 91 89 90 95 93 96
Fabricagdo de produtos petro-
QUIMICOS .vvivie et 97 110 112 114 124 114
Fabricagdo de bebidas .................. 88 85 86 75 82 85
Metalurgia basica .........ccccecveenneene 73 74 97 96 101 113
Fabricagéo de calgados 20 101 108 109 108 119
Fabricagao de produtos de plastico 107 123 129 133 129 147
Fabricagéo de artigos de borracha 100 111 119 120 130 132
Sete setores beneficiados .......... 91 100 108 109 109 119
Demais setores ................c.c...... 101 107 113 116 122 130
Indastria de transformacao ..... 98 105 111 113 117 126

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS-MTE.
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Tabela 8

Participacé@o percentual dos empregos formais dos setores mais beneficiados

pelo Fundopem — 1994-04

351

~ MEDIA

DESCRICAO 1994 1995 1996 1994-96 1997 1998
Fabricacdo de produtos do fumo 1,2 1,2 1,4 1,3 1,3 1,2
Fabricacdo de produtos petro-
qUIMICOS .vvevvveeeiieeee. .. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Fabricacao de bebidas 1,8 2,1 1,8 1,9 1,8 1,8
Metalurgia basica .........ccccccoeeeveeen. 2,8 2,5 2,5 2,6 2,7 2,5
Fabricacao de calgados ................ 25,2 23,9 24,5 24,5 22,1 21,2
Fabricacéo de produtos de plastico 3,1 3,5 3,8 3,5 3,5 3,5
Fabricacao de artigos de borracha 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,8
Sete setores beneficiados .......... 36,4 354 36,2 36,0 33,6 32,5
Demais setores .............ccc.ooeee 63,6 64,6 63,8 64,0 66,4 67,5
Industria de transformacéo ........ 100 100 100 100 100 100

DESCRICAO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fabricacdo de produtos do fumo 1,2 1,1 1,0 11 1,0 1,0
Fabricacdo de produtos petro-
QUIMICOS .eveeieeiciiiiee e 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Fabricacao de bebidas .................. 1,7 1,5 1,5 1,2 1,3 1,3
Metalurgia basica .........ccccccoveeueene 1,9 1,9 2,3 2,2 2,3 2,3
Fabricacao de calgados ................ 22,7 23,6 23,9 23,6 22,6 23,2
Fabricacéo de produtos de plastico 3,8 4,0 4,0 4,0 3,8 4,0
Fabricacao de artigos de borracha 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7
Sete setores beneficiados .......... 33,5 34,5 35,0 34,4 33,4 34,0
Demais setores ............ccccceoeeen. 66,5 65,5 65,0 65,6 66,6 66,0
Industria de transformacéo ........ 100 100 100 100 100 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS-MTE.
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Tendéncias da industria de transformacao
do RS e dos setores beneficiados pelo
Fundopem

Como se verificara adiante, as tendéncias assumidas pelos setores
analisados s&o diversas, inclusive evoluiram de forma distinta no que se refere a
emprego e produto, dificultando identificar tendéncias comuns. Mesmo
assim, as tendéncias setoriais serdo devidamente sumarizadas. Ja os setores
agregados —ITRS, SBF e os demais setores — possibilitam uma verificagcao de
tendéncia mais nitida. No periodo que sucede as concessdes (a partir de 1999),
dois intervalos mostram tendéncias diferentes, que podem ser observadas para
0s agregados e para alguns setores em especial. Inicialmente, entre os anos de
1999 e 2001, ocorreu expansao mais intensa da ITRS, que implicou maior
participacao na ITBR. E, no periodo final, entre 2002 e 2004, ocorreu reducao de
ritmo, com perda de participag&o nacional. Segue um resumo das tendéncias
verificadas por setores agregados, para o produto e para o emprego.

Produto

ITRS: aumento inicial do produto seguido de estabilidade, que leva a um
aumento inicial na participagao nacional, seguida de queda. Portanto, um aumento
(1999-01) na participa¢éo na industria nacional ndo sustentado nos anos seguintes
(2002-04).

SBF: representavam mais que a média da participagao do RS. Tiveram um
periodo de crescimento que elevou a participagdo nacional desses setores
(1999-02), seguido de estabilidade, que fez retornar ao patamar inicial junto a
ITBR. NalTRS, a participacéo respondia por cerca de um terco da ITBR, verificando
um aumento de participacéo, seguido de queda, mantendo-se em patamar um
pouco superior ao inicial. Ou seja, um crescimento estrutural ndo sustentado
integralmente.

Demais setores (ndo ou pouco beneficiados): seguiram tendéncia
semelhante de crescimento seguido de estabilidade, retornando a participacéo
inicial na ITBR.
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Emprego

ITRS: crescimento continuo, que, inicialmente (até 2001), melhora sua
participacdo nacional, mas que néo se sustenta, tendendo a retornar a um nivel
pouco acima do inicial, pouco se alterando estruturalmente.

SBF: ja participavam na ITBR, com o dobro da participacao de toda a ITRS.
Verificam um crescimento, mas abaixo da média estadual, que, ainda assim,
aumenta sua participacao nacional (até 2001), retornando a um nivel pouco acima
doinicial. Jarespondiam por pouco mais de um terco dos empregos industriais
do RS. Perdem espaco, recuperando parte até 2001, quando tendem a nova
queda na participagao.

Demais setores: crescem acima da média estadual, revelando alguma
tendéncia de aumento na sua participacdo nacional e estadual.

Tendéncia dos setores

N&o se verifica uma regra de comportamento entre os setores. A seguir,
s&0 sumarizados os principais movimentos setoriais do produto e do emprego,
conforme o Quadro 1.

Tendéncia setorial do produto

Em termos de produto, é possivel verificar que bebidas e calgados
mantiveram-se estagnados, com tendéncia de reduc&o. Os demais apresentam
tendéncia de crescimento, porém com algumas oscilagbes (metalurgia) e, em
alguns casos, com estabilidade inicial, e o crescimento s6 definido no ultimo
periodo, 2003-04 (metalurgia, plastico e borracha).

Fumo, petroquimico e borracha

Os setores de fumo, petroquimico e borracha tinham participagao superior
a média estadual. Cresceram acima da média, sendo que borracha, apenas no
fim do periodo.
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Quadro 1

Quadro resumo da tendéncia do produto e do emprego dos setores mais beneficiados do
Fundopem nos setores da industria de transformacéo do Brasil

PRODUTO EMPREGO
Na
Participacdo do Setor | Na Relagdo | Participacédo do Setor Relacao
no Brasil com a ITRS no Brasil com a
ITRS
DESCRIGAO Situacao Situacao
m;;al Tendéncia | Tendéncia m:r:;al Tendéncia | Tendéncia
relacéo a no no relacdo a no no
média da periodo periodo média da periodo periodo
ITRS ITRS
Fabricagdo de | Acima Cresce Cresce Acima Cresce Reduz
produtos do
fumo
Fabricagdo de | Acima Cresce Cresce Acima Estavel Estavel
produtos com com
petroquimicos reducéo no | redugdo
final no final
Fabricagdo de | Abaixo Estagnado | Reduz Abaixo Oscila Reduz
bebidas
Metalurgia Abaixo Cresce e | Oscila Abaixo Cresce Reduz
basica recua crescendo
nos dois
Ultimos anos
Fabricagédo de | Acima Estagnado | Reduz no Acima Reduz Reduz
calcados e recua dltimo ano
Fabricagdo de | Abaixo Cresce Cresce no Abaixo Cresce Cresce
produtos tltimo ano
plasticos
Fabricagdo de | Acima Cresce Cresce nos | Média Cresce Cresce
artigos de ultimos dois
borracha anos

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE-MTE.
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Metalurgia e plastico

Metalurgia e plastico tinham participacdo abaixo da média estadual.
Cresceram em participagao nacional, com recuo da metalurgia no fim do periodo.
Apenas no fim do periodo, cresceram na estrutura estadual.

Bebidas

O setor de bebidas situava-se abaixo da média estadual. Estagnou na
relacdo nacional e caiu na participagéo estadual.

Calcados

O setor calgadista situava-se acima da média estadual. Estagnou e depois
recuou na participagéo nacional e também recuou na participacao estadual.

Tendéncia setorial do emprego

Em termos de emprego, apenas plastico e borracha cresceram
estruturalmente. Calgcados reduziu-se. Bebidas oscilou, com redugao, e
Petroquimico oscilou, com reduc&o no final do periodo. Ja fumo e metalurgia
tendem a crescimento na participagéo nacional, mas perdem estadualmente.

Fumo, petroquimico e calgado

Os setores de fumo, petroquimico e calgados situavam-se acima da média
estadual. A participagéo nacional do fumo cresceu, a do petroquimico manteve-
-se estavel, com reducéo no final, e a do calgado reduziu-se. A participagéo
estadual do fumo e do calgado reduziu-se, e a do petroquimico manteve-se estavel,
com queda no final.

Borracha e plastico

O setor de borracha estava na média estadual; e plastico, abaixo. Ambos
cresceram tanto na participacéo estadual quanto na nacional.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Nimero Especial, p. 327-362, out. 2009



356 Sérgio Roberto Kapron

Bebidas e metalurgia

Os setores de bebidas e metalurgia estavam abaixo da média estadual.
Bebidas oscilou, mas manteve-se nacionalmente, e metalurgia cresceu. Ambos
reduziram a sua participacao estadual.

Consideracoes finais

A organizagéo das informacgdes sobre a politica de desenvolvimento do
Fundopem, até entéo dispersas e parciais, permitiu uma visdo geral de seu
significado na politica estadual de atragéo e manuten¢éo de investimentos.

Os beneficios do Fundopem adquiriram relevancia especial na politica
estadual durante o periodo de 1995 a 1998. Foram assumidos como instrumento
de guerra fiscal com os demais estados (renuncias de tributos que se transformam
em beneficios para empresas), com o intuito de “diversificar setores da industria”
para “renovar a economia” do RS e “aumentar postos de trabalho”. Aquela politica
destinou recursos publicos (ICMS) sob a forma de beneficios fiscais para a
formacé&o de investimentos industriais privados. Sua relevancia fiscal para o Estado
do Rio Grande do Sul pode ser verificada pela dimensao que os recursos adquirem
perante a principal fonte de receita estadual (ICMS), atingindo 6,74% do mesmo
(Gréfico 1), ou quando quase se equivalem ao total de investimentos publicos
estaduais (Grafico 2). Sob o ponto de vista fiscal, o0 volume de recursos do
Fundopem representou um custo significativo para o Tesouro estadual.

Os impactos fiscais das concessdes sao percebidos por, pelo menos, oito
anos, periodo em que as empresas fruem o beneficio. O periodo que sucede ao
grande volume de concessdes de beneficios também coincide com o agravamento
da crise fiscal do Governo do RS, cuja repercusséo é sentida de forma acentuada
pela reducéo dos investimentos publicos estaduais. Nesse mesmo periodo, verifi-
ca-se que os recursos publicos estaduais destinados aos investimentos privados
tomam propor¢des crescentes, @ medida que os investimentos publicos decaem.

O volume total de renuncias atingiu, no periodo analisado, o montante de
R$ 3,8 bilhdes, dos quais 80% foram destinados a apenas sete setores
econdmicos. Os beneficios também foram concentrados em poucas empresas,
na medida em que apenas 50 empresas chegaram a responder por mais de 90%
do total dos recursos.

No periodo que se seguiu as concessdes dos beneficios, o produto da
industria de transformacédo do RS observou um continuado crescimento,
superando a média nacional num primeiro momento (1999-01), mas retornando
a um nivel de participacdo na mesma (2002-04), semelhante ao verificado no
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periodo que antecede o maior volume de concessdes. No mesmo sentido, os
sete setores mais incentivados com o Fundopem aumentaram, inicialmente,
sua participagao junto aos respectivos setores nacionais, recuando em seguida.
Movimento semelhante pode ser verificado nos setores pouco ou nada
incentivados, de forma que o crescimento inicial da ITRS ndo se mostrou
sustentado, retornando a um patamar pouco superior ao verificado anteriormente.
Os SBF, que ja tinham participacado nacional superior a média da ITRS, ndo
aumentaram significativamente essa participacdo, excecéo para o fumo e
petroquimico (sendo que o primeiro tem sua producéo nacional estagnada,
caracterizando apenas um deslocamento para o RS).

O emprego da ITRS apresentou tendéncia de crescimento inicial,
melhorando, até 2001, sua participagcado nacional, a qual se reduz nos anos
seguintes, ficando em patamar um pouco acima do verificado inicialmente. Os
SBF, que ja participavam nacionalmente com o dobro da ITRS, verificaram um
crescimento do emprego inferior a média estadual. Inicialmente, até aumentaram
sua participacédo nacional, mas, em seguida, tenderam a se reduzir. O setor
fumo cresceu na participagdo nacional, mas caiu na estadual. Metalurgia,
borracha e plastico também tém algum aumento nacional, mas sé os dois ultimos
também aumentam a participacdo estadual. Ja nos demais setores, pouco ou
nada incentivados, o emprego cresceu acima da média nacional, com uma
tendéncia de aumento na participa¢ao nacional.

Pode-se afirmar que, nos trés primeiros anos, apés o grande volume de
concessdes entre os anos de 1999 e 2001, a ITRS aumentou sua participagcéo
na industria nacional, mas nao chegou a consolidar uma mudanga estrutural, na
medida em que a participacdo tendeu a regredir a patamares muito préximos ao
periodo que antecedeu as concessdes. Entre os SBF, sé aumentaram
participacéo nacional e estadual fumo e petroquimico, no produto industrial, e
plastico, no emprego. Os outros setores incentivados combinaram aumentos e
perdas, estabilidade ou s6 perdas de participacdo. Em geral, nos setores
beneficiados, ndo se verificou nenhuma alteragéo substancial na estrutura industrial
do RS, pelo menos no nivel analisado de agregacéo dos setores. Esses também
nao destacaram tendéncia diferente dos demais setores, pouco ou nada
beneficiados. Ao contrario, na verificagao do emprego, os SBF cresceram abaixo
da média estadual, enquanto os demais setores cresceram acima. De forma
que, salvo algum enfoque especifico de um ou outro setor, ndo é possivel concluir
que a politica de atrag&o de investimentos com o Fundopem tenha tido éxito em
“diversificar setores da industria”, “renovar a economia” do RS e, tampouco,
“aumentar postos de trabalho’.
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A presente andlise n&o permite estabelecer uma relagéo de custo beneficio
da politica de incentivos aos investimentos privados apresentados. Além da
parcialidade de dados disponiveis, careceria de critérios para verificar qual uso
alternativo poderia ser dado aos recursos se aplicados sob a forma de gasto
publico. Ou, ainda, qual teria sido o comportamento dos setores econdmicos
caso nao tivessem recebido tais beneficios.

Com o intuito de langar mais alguns elementos ao leitor, as duas tabelas
seguintes apresentam uma relagéo entre o volume de beneficios recebidos
(1997-04) pelos setores econdmicos e o saldo de produto (Tabela A.1) e de
empregos (Tabela A.2), acrescidos a economia gaucha, para trés anos de
referéncia (2000, 2002 e 2004). Os anos apresentados cobrem os dois periodos
com tendéncias um pouco distintas, verificadas nas analises de desempenho
(crescimento inicial seguido de recuo). Intenta-se permitir uma verificagéo da
relacdo entre beneficios e geracdo de empregos e produto, seja num periodo
mais préximo as concessdes (2000), seja nos anos que dela se afastam.

Em termos de produto, pelo menos os dois setores mais beneficiados (fumo
e petroquimico) tiveram uma participagdo mais expressiva no novo produto
industrial agregado a economia gaucha nos anos posteriores as concessoées.
Basicamente, foram os responsaveis pelo aumento do conjunto dos SBF na
participagao no produto industrial do RS.

Percebe-se que os setores mais beneficiados ndo foram os mais geradores
de empregos. Pelo contrario, alguns setores tiveram reduc&o nos postos
de trabalho, outros, incremento pouco expressivo. Volumes um pouco
mais significativos de empregos s6 foram percebidos nos anos mais
distantes das concessdes, certamente mais influenciados por outras variaveis
econdmicas.
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Tabela A.1
Beneficios do Fundopem e saldo de produto (VTI) por setor e total
da ITRS em anos selecionados
BENEFICIOS ACUMULADOS SALDO DE PRODUTO (VTI)
~ 1997-04 NO ANO EM RELACAO A 1996
DESCRICAO
Valor 2000

(RS milhdes) % (R$ milhdes) %
Fumo/cigarro ............... 955 25 1432 14
Petroquimico ............... 734 19 1004 10
Bebidas .............cceevne 412 11 -44 0
Metais .........ccocevenenenns 390 10 368 4
Calcados .... 234 6 142 1
PIasticos .......ccccceenneee. 210 5 184 2
Borrachas .................... 175 5 249 2
Sete setores mais be-
neficiados .................. 3110 80 3336 32
Demais setores ......... 760 20 7 054 68
Total daITRS ............. 3871 100 10 390 100

SALDO DE PRODUTO (VTI) NO ANO EM RELAQAO A 1996
DESCRIGAO 2002 2004
o % s %
(R$ milhdes) (R$ milhGes)

Fumo/cigarro ............... 2468 18 1813 13
Petroquimico ............... 1425 10 2193 16
Bebidas .............coeevus 82 1 -9 0
Metais .........ccoeevvnenenns 327 2 913 7
Calgados .........ccceeenee. 932 7 -325 -2
PIasticos .......cocceevnnee.. 239 2 380 3
Borrachas 276 2 371 3
Sete setores mais be-
neficiados ................ 5750 42 5337 39
Demais setores ......... 8074 58 8 452 61
Total daITRS ............. 13824 100 13788 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PIA-IBGE.
Sefaz/of.Gab/DPR n° 175/05.
NOTA: Reais em valores constantes de 2005.
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Tabela A.2

Beneficios do Fundopem e saldo de empregos por setor e total da ITRS
em anos selecionados

SALDO DE EMPREGOS NO

BENEFICIOS XN A M
) ACUMULADOS 1997-04 ANO EM RELAGAO A MEDIA
DESCRICAO 1994-96
Va.lor~ % 20_00~ %
(R$ milhdes) (R$ milhdes)

Fumo/cigarro ............c....... 955 25 -698 -3
Petroquimico .........cccceen. 734 19 280 1
Bebidas .... . 412 11 -1 339 -6
Metais .....cocveeeeiiiiiiieeeee 390 10 -3 270 -14
Calgados .......ccceeeveenneennn. 234 6 871 4
PIASHCOS ....veevevveeecieeene. 210 5 3793 17
Borrachas ...........cccccuuvee.. 175 5 896 4
Sete setores mais bene-
ficiados ..............cceeene. 3110 80 533 2
Demais setores ............... 760 20 22177 98
TOTALdalITRS ............. 3871 100 22 710 100

SALDO DE EMERE(}OS NO ANO EM RELA(;AO

N A MEDIA 1994-96
DESCRICAO
2002 2004
(R$ mOiI%c”)es) % (R$ moil(ilc”)es) %

Fumo/cigarro .................... -337 -1 -260 0
Petroquimico .. 398 1 399 0
Bebidas ........cccceeeevveeenenn. -2 279 -3 -1 380 -1
Metais .....cocveeieiiiiiiieeeee -566 -1 1643 1
Calcados ......cccveeeviieen. 10 785 16 23 297 18
PIASHCOS ....veevevveeecieeene. 5491 8 7 885 6
Borrachas ...........cccccvuveee. 1610 2 2 557 2
Sete setores mais bene- 27
ficiados..............ccoeeennn. 15 102 23 34 141 27
Demais setores ............... 50 668 77 94 285 73
TOTAL da ITRS 65 770 100 128 426 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS-MTE.
Sefaz/of.Gab/DPR n° 76/05.
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