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Resumo

O objetivo deste trabalho é construir um indice de Desenvolvimento Rural (IDR)
que permita estabelecer pardmetros de comparacao do desenvolvimento rural e
de suas distintas dimensées entre trés microrregibes do Estado do Rio Grande
do Sul, que sdo Caxias do Sul (Serra), Cerro Largo (Missbes) e Frederico
Westphalen (Alto Uruguai). O foco central deste trabalho € analisar o desenvol-
vimento em seus recortes regional e rural, orientados teoricamente pela pers-
pectiva da dimenséo espacial do desenvolvimento. Nesse sentido, o Indice de
Desenvolvimento Rural serve como um dos pardmetros de comparagao, pois
sintetiza dados secundarios, agregados em cinco dimensoes, quais sejam: so-
cial, demografica, politico-institucional, econémica e ambiental. O trabalho per-
mite concluir que o desenvolvimento regional e rural é um processo diverso, em
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suas manifestagbes espaciais, e multifacetado, nas dimensées levadas em
consideragao neste trabalho, configurando o que a literatura especializada tem
tratado como dindmicas desiguais de desenvolvimento rural.
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Abstract

The goal of this paper is to elaborate an Index of Rural Development (IDR) which
allows to establish parameters of comparison between indicators of rural
development in three microregions of the state of Rio Grande do Sul: Caxias do
Sul (Serra), Cerro Largo (Miss6es) and Frederico Westphalen (Alto Uruguai). The
main focus of this work is about the space dimension of development. The IDR
was constructed on the basis of secondary data aggregated in five dimensions:
social, demographic, political-institutional, economic and environmental. As a
result, the study concludes that rural development is diversified in its space
manifestations and multifaceted in the dimensions examined in this text,
configuring what the literature has described as unequal dynamics of rural
development.
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1 Introducao

De uma maneira geral, o reconhecimento das condigdes desiguais em que
o desenvolvimento rural encontra respaldo empirico insere-se num quadro te6ri-
co-metodoldgico que tende a reconhecer a diversidade e a heterogeneidade como
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os aspectos que dao a tonica das transformacdes no meio rural. A énfase, cada
vez mais, centra-se na relagao entre as formas de agricultura, que, no Rio Gran-
de do Sul, € majoritariamente de base familiar, com os processos de desenvol-
vimento regional, procurando captar a diversidade de trocas, simbolicas e mate-
riais, entre uma agricultura historicamente sustentada por lagos familiares e as
economias regionais. As dindmicas de desenvolvimento de inUmeras regides do
Rio Grande do Sul, dentre as quais as investigadas neste trabalho, vinculam-se
estreitamente com a trajetéria da agricultura dessas mesmas regides, e essa
relacédo nao se desfez com o aprofundamento dos processos de mercantilizagéo
da sociedade como um todo e da prépria agricultura, apenas se metamorfoseou.

O objetivo deste trabalho pode ser resumido no esforgo de construir um
indicador sintético de desenvolvimento rural — na forma de um indice e sua
representacao grafica— em trés microrregides do Estado do Rio Grande do Sul
(Figura 1). O propésito de construir o indice de Desenvolvimento Rural (IDR)
baseia-se na percepcao de que as desigualdades regionais do desenvolvimento
rural podem ser apreendidas através de simplificagdes, como é o caso de um
indice, sem que isso torne os esforcos de compreensao da realidade um traba-
Iho destituido de respaldo teérico. O desenvolvimento, enquanto conceito e pro-
cesso complexos, inevitavelmente traz consigo inUmeras formas de apreensao
e determinantes das suas manifestacdes. Apesar da diversidade de focos e
concepgoes, dar-se-a privilégio as definicdes relativamente consensuais em
torno do desenvolvimento regional, do desenvolvimento rural e do préprio rural
para a construc¢éo do IDR proposto.

Este trabalho tenta dar uma pequena contribuicao para a perspectiva te6ri-
ca que volta seu foco para a dimenséo espacial do desenvolvimento, demons-
trando que a diversidade se expressa nas mais diversas unidades territoriais e
nas mais diversas faces e dimensdes. Nao existe o desenvolvimento rural en-
guanto fendmeno concreto e separado do desenvolvimento urbano. Adimensao
espacial do desenvolvimento baseia-se na natureza multifacetada do desenvol-
vimento territorial ou rural (Veiga, 2000; 2002). Por isso, embora existam tragos
comuns da ruralidade, o meio rural caracteriza-se pela sua imensa diversidade.
“Estabelecer tipologias capazes de captar esta diversidade é uma das impor-
tantes missdes das pesquisas contemporaneas voltadas para a dimenséao es-
pacial do desenvolvimento” (Abramovay, 2003, p. 52).

O desenvolvimento rural, por sua vez, deve ser entendido como um movi-
mento na diregdo de um novo modelo para o setor agricola, com novos objetivos,
buscando a valorizagao crescente das economias de escopo em detrimento
das economias de escala, o fortalecimento das sinergias com os ecossistemas
locais, sempre tentando superar o paradigma da modernizacao da agricultura. O
desenvolvimento rural deve implicar, necessariamente, a criagdo de novos pro-
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dutos e servicos, estes vinculados a novos mercados, a necessidade de redu-
cao de custos a partir de novas trajetorias tecnolégicas e deve reconstruir a
agricultura ao nivel dos estabelecimentos e também da economia rural como
um todo (Ploeg et al., 2000).

O denominando novo enfoque do desenvolvimento rural € uma abordagem
apoiada no alargamento da abrangéncia espacial, ocupacional e setorial do ru-
ral. Os multiplos niveis da nova abordagem do desenvolvimento rural estariam
apoiados em seis mudancas gerais, todas elas relacionadas aos limites e aos
problemas decorrentes do modelo agricola produtivista: (a) o crescente
interelacionamento da agricultura com a sociedade; (b) uma necessidade urgen-
te em definir um novo modelo agricola, que seja capaz de valorizar as sinergias
e a coesao no meio rural, permitindo a convivéncia de iniciativas e atividades
diversificadas; (c) um desenvolvimento rural capaz de redefinir as rela¢des en-
tre individuos, familias e suas identidades, atribuindo um novo papel aos cen-
tros urbanos e a combinagao de atividades multiocupacionais; (d) um modelo
que redefina o sentido da comunidade rural e as relacdes entre os atores locais;
(e) um desenvolvimento rural que leve em conta a necessidade de novas a¢des
de politicas publicas e o papel das instituicdes; e (f) um modelo que leve em
consideracao as multiplas facetas ambientais, buscando garantir o uso susten-
tavel e 0 manejo adequado dos recursos (Schneider, 2003).

Nessa nova perspectiva, alternativa ao paradigma da modernizacao, o de-
senvolvimento rural é interpretado como um conjunto de praticas que visa redu-
zir a vulnerabilidade dos individuos e das familias, reorientando as acées para
uma menor dependéncia dos agricultores em relagdo aos agentes externos,
capaz de resultar em uma maior autonomia nos processos decisérios e no forta-
lecimento do leque (portfélio) de acbes e estratégias. A necessidade de novas
interpretacdes sobre o desenvolvimento rural inscreve-se nos parametros
conceituais para entender o papel e o desenvolvimento de trajetérias de diferen-
tes areas rurais, as quais configuram dinamicas territoriais e desiguais do de-
senvolvimento do capitalismo no espaco agrario. Para se entenderem as trans-
formacdes dos espacos rurais, sua heterogeneidade e as perspectivas de de-
senvolvimento, ha que se levar em conta as multiplas dimensdes das suas
mudancas (Marsden, 2003).

Por fim, os conceitos e as nogdes até aqui expostos inserem-se na pers-
pectiva de que, apesar de muito difundida e utilizada, a no¢ao de desenvolvi-
mento rural continua a ser de definicdo complexa e multifacetada, passivel de
ser abordada pelas mais diversas perspectivas teéricas. Do mesmo modo, con-
corda-se com o autor que define o desenvolvimento rural como um processo
que resulta das acdes articuladas, que visam induzir mudancas socioecondémicas
e ambientais no &mbito do espaco rural, para melhorar a renda, a qualidade de
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vida e 0 bem-estar das populagdes rurais. Dadas as especificidades e as parti-
cularidades do espaco rural, o desenvolvimento rural refere-se a um processo
evolutivo, interativo e hierarquico quanto aos seus resultados, manifestando-se
nos termos dessas complexidade e diversidade no plano territorial (Schneider,
2003).

As sec¢des que seguem buscam, de alguma forma, dar embasamento
empirico as nogdes e aos conceitos até aqui esbogados, embora reconheca-se
que as variaveis e as dimensoes levadas em consideracao para a construgao
do IDR néo sinalizam qualquer relagdo causal. Além desta Introdugéo, o traba-
Iho esta dividido em mais quatro segbes. Na segao 2, procura-se expor, com a
maior riqueza de detalhes possivel, os critérios metodoldgicos adotados para a
construgdo do IDR, apresentando as variaveis, as dimensoes, os sinais, o trata-
mento estatistico e as fontes dos dados. A secéo 3 é destinada a caracteriza-
¢éo dos indicadores de desenvolvimento rural em suas respectivas dimensoes.
A secdo 4 é destinada a apresentacao do indice sintético (IDR) e dos indices
desagregados do desenvolvimento rural em suas cinco dimensdes, além da
representagao grafica para cada uma das microrregides investigadas.

2 O indice de Desenvolvimento Rural

A proposta metodolégica desenvolvida nesta parte da investigacéo esta
baseada em alguns trabalhos recentes (Sepulveda, 2005; Kageyama, 2004; 2006;
Melo; Parré, 2007; Schneider et al., 2007; Waquil et al., 2007). Esses trabalhos,
embora expressem visdes algumas vezes distintas sobre os processos de
mudanca social e econémica nos ambientes rurais e suas implicacdes para o
desenvolvimento, possuem algo em comum: propor um indicador de medida de
desenvolvimento para unidades e focos territoriais distintos: territorial susten-
tavel (Sepulveda, 2005), rural para Organizacéo Para Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE, 1996), rural municipal (Kageyama, 2004; 2006;
Melo; Parré, 2007) e territorial rural (Schneider et al., 2007; Waquil et al., 2007).

O propésito de construir o indice de Desenvolvimento Rural baseia-se na
percepcao de que as desigualdades regionais do desenvolvimento rural podem
ser apreendidas através de simplificagbes, como é o caso de um indice, sem
que isso torne os esforgos de compreensao da realidade um trabalho destituido
de respaldo tedrico. O desenvolvimento, enquanto conceito e processo comple-
X0s, inevitavelmente traz consigo inUmeras formas de apreensao e determinantes
das suas manifestacdes. Apesar da diversidade de focos e concepcoes, privile-
giaram-se as defini¢cdes relativamente consensuais em torno do desenvolvi-
mento regional, do desenvolvimento rural e do proprio rural enquanto conceitos
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agregadores da dimenséo espacial do desenvolvimento e das variaveis e di-
mensdes que envolvem a construgao do IDR proposto.

2.1 Metodologia do indice de Desenvolvimento
Rural

Para cada uma das dimensdes, procurou-se definiram-se variaveis que
valorizassem a predominancia dos elementos rurais, embora o foco esteja mais
na dimenséo espacial do desenvolvimento rural e ndo no setorial ou no normativo.
Com esse entendimento, elegeram-se variaveis complementares para expres-
sar as dinamicas regionais de desenvolvimento rural da forma mais ampla pos-
sivel, mas sem perder as especificidades rurais. Nao obstante isso, registra-se
que a valorizacao dos elementos rurais na composicao do indice ndo significou
a exclusao de elementos ou indicadores que caracterizassem as economias e 0
desenvolvimento regional. A preocupacao reside justamente na possibilidade de
se captar o desenvolvimento rural e regional como reflexo da interagdo entre o
meio rural e as economias locais, sem determinar, a priori, qualquer linearidade
explicativa das dinamicas territoriais de desenvolvimento. No Quadro 1 estao
representadas as dimensoes, as variaveis, as unidades de medida correspon-
dentes e as fontes dos dados.

Ha que se ter uma preocupacao em diferenciar, entre os indicadores, aque-
les que séo fatores ou causas de desenvolvimento rural (por exemplo, presenca
de redes urbanas e cidades médias e pequenas, densidade demografica e dis-
tribuicdo da ocupacéo da mao de obra por setor da economia) daqueles que séo
consequéncias do desenvolvimento rural (por exemplo, mortalidade infantil,
indices de analfabetismo e indices de poluicdo ambiental) e daqueles que po-
dem ser tomados como a expressao do proprio desenvolvimento num sentido
mais amplo (por exemplo, arenda, a produtividade e a densidade institucional),
conforme propde Kageyama (2004; 2006).

Estabelecidas as consideragdes metodoldgicas iniciais, na sequéncia,
expdem-se as dimensdes e as variaveis consideradas na composigéo do indice
sintético (Quadro 1). Definidas as dimensdes e as variaveis, passa-se, entao,
para a definicio da base de dados, para a transformacéo das varidaveis em
indices e, finalmente, para o célculo do indice de Desenvolvimento Rural , bem
como para sua analise e representacao grafica. As dimensoes e as variaveis do
indice de Desenvolvimento Rural sdo apresentadas no Quadro 1. S&o 12 vari-
aveis na dimensao social, nove na dimensao demogréfica, trés na dimensao
politico-institucional, 12 na dimens&o econémica e nove na dimensao ambiental,
totalizando 45 variaveis obtidas junto as mais diversas fontes de dados.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 615-654, out. 2009



Desigualdades regionais de desenvolvimento rural do Rio Grande do Sul....

621

Quadro 1
Dimensdes e variaveis do indice de Desenvolvimento Rural
DIMEN- i
SOES VARIAVEIS INDICADORES FONTES
Social indice de Desenvolvimento indice Atlas
Humano (IDH)-Longevidade Desenvolvimento
Humano
indice de Desenvolvimento indice Atlas
Humano-Educacéao Desenvolvimento
Humano
Populacéo rural analfabeta em Percentual Censo
relacéo a populagéo rural total Demogréfico
Mortalidade infantil até um ano de Ndmero Censo
idade por mil nascidos vivos Demogréfico
Leitos hospitalares por mil Ndmero DATASUS
habitantes
Familias atendidas por Razao Ministérios
transferéncia de beneficios sociais Desenvolvimento
em relagdo a populacéo total Social
Percentual da renda composta por Percentual Atlas
transferéncias sociais Desenvolvimento
Humano
Intensidade da pobreza (distancia Percentual Atlas
que separa a renda domiciliar per Desenvolvimento
capita média dos individuos pobres Humano
do valor da linha de pobreza)
Pessoas de 10 anos ou mais de Percentual Atlas
idade que recebem até um salario Desenvolvimento
minimo em relagdo a populagéo Humano
total
Domicilios com abastecimento de Percentual Censo
agua Demografico
Domicilios com esgoto sanitario Percentual Censo
Demografico
Domicilios com coleta de lixo Percentual Censo
Demografico
Demogréfica | Taxa de urbanizagdo Percentual Censo
Demografico
Densidade demografica Hab./Km® Censo
Demografico
Populagdo masculina total em Razéo Censo
relacéo a populacéo feminina total Demogréfico
Populagdo com mais de 60 anos Percentual Censo
em relagcdo a populagéo total Demogréfico
Populagéo entre 18 e 24 anos em Percentual Censo
relacéo a populagéo total Demogréfico
Variacdo da PEA ocupada rural Percentual IPEADATA
entre 1991 e 2000
(continua)
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Quadro 1
Dimensdes e variaveis do indice de Desenvolvimento Rural
DIMEN- i
SOES VARIAVEIS INDICADORES FONTES
Demogréfica | Variagdo da populagéo rural Percentual Censo
Demografico
Pessoa ocupada por Média Censo
estabelecimento agropecuario Agropecuario
Populagdo masculina total no meio Razéo Censo
rural em relagéo a populacéo Demogréfico
feminina total no meio rural
Politico-insti- | Comparecimento as elei¢cdes no Razéao Tribunal Superior
tucional primeiro turno em relacédo ao Eleitoral
numero total de eleitores
cadastrados
Transferéncias intergovernamentais | Percentual Financas Brasil
da Unido em relagdo a soma das
receitas municipais totais
Numero de eleitores analfabetos em | Percentual FEEDADOS
relacdo ao total de eleitores
Econdmica indice de Desenvolvimento indice Atlas do
Humano-Renda Desenvolvimento
Humano
indice de Gini-Renda indice Atlas do
Desenvolvimento
Humano
Ndmero de micro e pequenas indice Ministério
empresas (MPEs) por habitante Trabalho e
Emprego
Participacéo dos setores da indice FEEDADOS
economia na formagéao do Valor
Adicionado Bruto (VAB) (soma dos
quadrados das participagdes de
cada setor)
Rendimento médio da produgédo R$ Censo
agropecudria por hectare Agropecuario
Ocupagéo da méao de obra por indice Censo
grandes grupos de ocupacao (soma Demogréfico
dos quadrados das participa¢des de
cada grande grupo de ocupacéo)
Valor Bruto de Producéo (VBP) por R$ Censo
estabelecimento agropecuario Agropecuario
Valor Bruto da Produgéo por pessoa | R$ Censo
ocupada na agropecuadria Agropecuario
Valor Bruto da Produgao animal e Proporcéao Censo
Valor Bruto da Producéo vegetal em Agropecuario
relacdo ao Valor Bruto Total
Valor das exportacdes per capita US$ PC IPEADATA
(continua)

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 615-654, out. 2009




Desigualdades regionais de desenvolvimento rural do Rio Grande do Sul.... 623

Quadro 1
Dimensdes e variaveis do indice de Desenvolvimento Rural
DIMEN- "
SOES VARIAVEIS INDICADORES FONTES
Econdmica Estabelecimentos agropecuérios que | Percentual Censo
contrairam financiamento Agropecuario
Concentragao da produgao indice Censo
agropecuaria (soma dos quadrados Agropecuario
das participagdes dos 10 principais
produtos na formacéao do VBP
agropecuario)
Ambiental Estabelecimentos com praticas de Percentual Censo
conservacao Agropecuario
Lavouras temporarias e em Percentual Censo
descanso em relagdo area agricola Agropecuario
total
Matas naturais e plantadas (em Percentual Censo
relagdo &rea agricola total) Agropecuario
Poluigéo da agua por uso de Percentual de Perfil Municipios
agrotodxicos municipios Brasileiros
Polui¢ao da agua por criagéo de Percentual de Perfil Municipios
animais municipios Brasileiros
Contaminagao do solo por uso de Percentual de Perfil dos
fertilizantes e defensivos municipios Municipios
Brasileiros
Prejuizo da atividade agricola por Percentual de Perfil dos
problemas ambientais municipios Municipios
Brasileiros
Estabelecimentos com uso de Percentual Censo
fertilizantes quimicos Agropecuario
Estabelecimentos com uso de Percentual Censo
adubagao organica Agropecuario

Feitas algumas das principais ressalvas em relacdo a proposicao de indi-
cadores sintéticos de desenvolvimento e apoiando-se numa proposta
multidimensional de desenvolvimento regional e rural, apresentam-se, na se-
quéncia, a operacionalizagdo metodoldgica adotada para a construcao de indi-
cadores de desenvolvimento rural e a sua caracteriza¢do, tomando como recor-
te territorial trés microrregides do Estado do Rio Grande do Sul. As microrregides
gue servem como unidades territoriais de analise sdo: Caxias do Sul, Frederico
Westphalen e Cerro Largo (Figura 1).
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Figura 1

Localizagao das Microrregides de Caxias do Sul, Frederico Westphalen
e Cerro Largo no Estado do Rio Grande do Sul

. Brasil
Rio Grande do sul
<
2 Santa Catarina
1
3
Argentina
Uruguai £ Oceana
Atlantico
!
Microrregides N
1-Microrregio de Caxias so Sul
2-Microrregiio de Frederico Westphalen
2-Microrragifio de Cerro Large /
Fonte: FEE Escala aprox.: 1:5.000.000

A definicdo dos sinais e dos pesos das variaveis é outra fase crucial da
construgéo do IDR. Conforme retrata o Quadro 1, as variaveis observadas pos-
suem diferentes unidades de medida, o que requer uma uniformiza¢do que as
transforme em indices, permitindo, assim, a agregagao das mesmas nas res-
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pectivas dimensoes. O procedimento adotado ajusta os valores observados das
variaveis a escalas, cujo valor minimo é zero, e o valor maximo é igual a 1,
criando condicbes para a agregacao nas respectivas dimensdes, a estimagao
do IDR e a sua representacao grafica.

A escolha das variaveis deve, necessariamente, vir acompanhada do “[...]
tipo de relagdo que cada uma delas tem com o entorno geral”, no sentido de
estabelecer qual a relacao da variavel com o préprio desenvolvimento, se nega-
tiva ou positiva (Waquil et al., 2007). Ha, portanto, uma relacdo positiva que
resulta em melhoria do sistema como um todo, quando o aumento no valor da
variavel resulta em melhora do sistema; nesse sentido, indo ao encontro do
desenvolvimento, caso o sinal definido seja positivo (+). Contrariamente, enten-
de-se que ha uma relacao negativa, se um aumento no valor da variavel resulta
em piora do sistema, caso o sinal definido ou atribuido para respectiva variavel
for negativo (-), sendo, nesse sentido, prejudicial ao desenvolvimento.

Para fins de identificacéo da relagao da variavel com o processo de desen-
volvimento, operacionalizou-se da seguinte forma:

- se a relagao da variavel com o desenvolvimento é positiva, entdo
xX—m

[=—

M—m

- se a relacdo da variavel com o desenvolvimento é negativa, entdo

_M—x

Jj=""_=
M—-m

Sendo:

- I = indice calculado referente a cada variavel, para cada microrregiao

investigada;

- x = valor observado de cada variavel em cada microrregido investigada;

- m = valor minimo considerado;

- M = valor maximo considerado.

Cabe destacar-se que, para a obtencao do IDR, torna-se necessaria a de-
finicdo dos niveis minimo e maximo de cada variavel, independentemente se a
relacéo da respectiva variavel com o desenvolvimento for definida como positi-
va ou negativa. A definicdo dos valores maximos e minimos seguiu, basica-
mente, 0s seguintes critérios: nas variaveis medidas em valores percentuais,
indices e razbes, os valores minimos correspondem a zero, e os valores maxi-
mos a 100, no caso de percentuais, e a 1, no caso de indices e razdes. Nas
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demais variaveis, o valor minimo continua sendo zero , e o maior valor deve ser
o maior valor observado, tomando-se como referéncia a totalidade das mesmas
unidades territoriais de referéncia encontradas no Estado, nesse caso as
microrregides.

Além dessas questdes, que podem ser consideradas mais objetivas, ha
questdes subjetivas, que requerem algum esclarecimento. Basicamente, esse é
o caso da definicdo dos sinais atribuidos as variaveis para a constituicdo do
IDR. A definicdo do sinal, indicando se a relagao é positiva ou negativa em
relacdo ao desenvolvimento, ainda que haja certa afinidade ou correspondéncia,
nem sempre é consensual, pois reflete as perspectivas e as orientagdes tedri-
cas as quais se filiam seus proponentes, os autores. Na maior parte dos casos,
a definicdo é clara e nao carece de maiores explicagées. Como exemplo, pode-
-se citar que maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou maior Valor
Bruto da Producéo (VBP) por pessoa ocupada na agricultura caracterizam
melhorias do sistema, indicando, portanto, relacbes positivas com o desenvolvi-
mento. Da mesma forma, é consenso que maior mortalidade infantil caracteriza
piora do sistema, indicando, nesse caso, relacdo negativa com o desenvolvi-
mento. Dos 45 indicadores considerados, para 26, foi atribuido sinal positivo, e,
para 19, sinal negativo, caracterizando certo equilibrio na distribuicdo dos si-
nais.

Porém ha algumas variaveis para as quais a atribuicao de sinal ndo é
consensual, permitindo dupla interpretacédo sobre a sua influéncia no desenvol-
vimento. Dentre essas, podem-se destacar: a taxa de urbanizacéo e a densida-
de demografica na dimensao demografica, com sinais positivos; a razao entre
familias atendidas por programas sociais de transferéncia de renda e a popula-
cao total e a variavel percentual da renda composta por transferéncias sociais
na dimenséo social, com sinais negativos; a variavel participacdo das transfe-
réncias da Unido na formacgao da receita total nos territérios, como uma relagao
negativa, na dimenséo politico-institucional; e a variavel exportagbes, com sinal
positivo, e a variavel financiamento, com sinal negativo, na dimenséo econémica.

Avariavel concentragdo da producao agropecuaria recebeu sinal negativo,
pois se entende que maior concentracdo da producdo agropecudria significa
piora do sistema, sendo, portanto, prejudicial ao desenvolvimento. Isto porque,
ainda que a especializacao produtiva pudesse resultar em economias de esca-
la, menor valor por produto gerado e maior competitividade, se acredita que isso
significa aumentar o risco — nesse caso, para o agricultor e para as economias
regionais. O risco, particularmente das atividades ligadas a agropecuaria, € algo
que os agricultores vivenciam continuamente, haja vista as estreitas ligacdes
com a natureza das atividades agropecuarias e as oscilacdes dos merca-
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dos. Da mesma forma, uma economia regional especializada fica mais exposta
as oscilagbes do mercado e, portanto, mais vulneravel.'

Ha, ainda, as variaveis estimadas como razdes (a razdo entre populacéo
masculina e populagéo feminina e a razdo entre populagdo masculina no meio
rural e populacdo feminina no meio rural), que merecem um breve esclarecimen-
to. Essas razdes foram calculadas dividindo-se o menor valor pelo maior, de
modo que sempre o resultado € menor ou igual a unidade de referéncia, ou
seja, 1. Assim, a definicdo de uma relagéo positiva com o processo de desen-
volvimento indica que valores mais elevados (que apontam maior equilibrio en-
tre o numerador e 0 denominador da razdo) sugerem melhorias dos sistemas.

Além dessas ressalvas e observagdes, na dimensédo econdémica, ha algu-
mas variaveis e seus indices correspondentes que requerem esclarecimentos
especificos. E o caso das variaveis formagéo do Valor Adicionado Bruto (VAB)
por setor da economia, pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas por
grande setor de ocupacao e participacao dos 10 principais produtos na forma-
céo do VAB agropecuario. O indice correspondente a cada uma dessas varia-
veis foi calculado com o propésito de medir o grau de concentragédo associado a
cada uma delas. A obtengéo dos indices partiu da participagcao individual de
cada subcomponente correspondente em relacéo aos demais subcomponentes
na composigao total da variavel. A titulo de exemplo: tomou-se o percentual de
participacao da agropecudria em relacdo ao percentual de participacao dos de-
mais setores da economia e mediu-se o equilibrio ou o desequilibrio na forma-
cao do VAB total, e assim por diante em relacao as demais variaveis. Quanto
maior é o desequilibrio entre os subcomponentes da respectiva variavel, maior
é o indice encontrado, e, portanto, estabelece-se uma relagcdo negativa com o
desenvolvimento rural, implicando concentracao.

3 Expressoes de desenvolvimento rural:
suas multiplas dimensodes e
territorialidades

O indice de Desenvolvimento Rural foi obtido pela média aritmética dos
indices de cada dimensao, os quais foram obtidos pela média aritmética das
variaveis consideradas (ja transformadas em indices para permitir a agregacao).

" O debate sobre especializagdo ou diversificacdo das economias regionais e suas implica-
¢bes para o desenvolvimento regional remonta a trabalhos classicos, desenvolvidos por
pesquisadores, fundamentalmente economistas, como Smith e North (Paiva, 2006).
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Nao foi possivel encontrarem-se argumentos suficientemente sélidos que justi-
ficassem, por exemplo, que a dimensao social é mais importante do que a
dimensao ambiental, ou que esta é mais importante do que a dimensao
econdmica, ou mesmo que uma determinada variavel € mais importante do que
outra. Esse tipo de percepcéao implicaria a atribuicdo de pesos diferenciados
para cada dimensao ou para cada variavel.

Em fungdo de a média aritmética tender a considerar valores altos, baixos
e até mesmo nulos de forma indistinta, resultando que um sistema com valores
muito desequilibrados (maximos em uma dimensao e minimos em outra, por
exemplo) alcance um indice médio de desenvolvimento, ndo levando em conta
a desarmonia entre as dimensdes consideradas, a opgao foi por aplicar também
a média harmoénica para o calculo do IDR, prezando pelo equilibrio ou pela har-
monia entre as dimensdes estabelecidas e o proprio desenvolvimento. Quanto
maior for a desigualdade ou a diferenga nos indices de cada dimensao, maior
serda a diferenca entre a média aritmética e a média harmoénica, indicando
assimetrias em relagéo ao desenvolvimento rural para e entre as microrregides
investigadas. Contrariamente, quanto mais proximas estiverem as médias arit-
méticas e harménicas, mais equilibrado sera o desenvolvimento rural.

A representacao grafica do estado de um sistema em um determinado
ponto no tempo, como € o caso do IDR, permite a visualizagéo dos diferentes
graus ou estagios de desenvolvimento, dos aparentes desequilibrios entre as
dimensdes, assim como dos possiveis conflitos existentes, numa espécie de
fotografia ou quadro atual das trajetérias histéricas de desenvolvimento percor-
ridas. Arepresentacéo grafica de cada dimensao é retratada num eixo préprio,
em que todos os eixos irradiam a partir do ponto central, em que o valor é zero,
e avangando em diregdo a extremidade do eixo, em que o valor é 1. Outro
importante aspecto & que aimagem resultante da operacionalizagéo da repre-
sentagao grafica € sensivel a ordem das dimensdes utilizadas. Todas as repre-
sentagdes graficas devem ser construidas com as mesmas dimensées e na
mesma ordem, para que a comparacgao dos resultados faca sentido.

A primeira etapa da analise consiste em caracterizar comparativamente
cada uma das dimensdes que compde o IDR, com base nos valores observa-
dos de cada uma das variaveis. Num primeiro momento, privilegiar-se-a a com-
paracado entre as microrregibes com base nas variaveis, para, num segundo
momento, proceder-se a comparacao do desenvolvimento rural com base nos
subindices e em suas respectivas dimensdes que compdem o IDR, possibili-
tando identificar as semelhancas e as diferencas entre as situacdes empiricas
investigadas. Por fim, sera feita a comparacao a partir da representacao grafica
do IDR, possibilitando reconhecerem-se processos “harmonicos” e processos
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“desarmoénicos” do desenvolvimento rural entre as unidades territoriais
investigadas.

A representagao grafica, conforme atestam os trabalhos que sustentam a
metodologia adotada neste trabalho, permite uma visdo multidimensional do
desenvolvimento rural e regional, indicando o estado de um sistema num dado
momento, ou seja, uma fotografia do estagio de desenvolvimento de um deter-
minado territério. Dessa forma, espera-se contribuir com a disseminacao de tra-
balhos que buscam, na diversidade, na heterogeneidade e na multidi-
mensionalidade, o alicerce tedrico-metodolégico dos estudos sobre desenvolvi-
mento rural e regional.

3.1 Caracterizagcao das variaveis e das
dimensoes do Indice de Desenvolvimento
Rural

Procede-se, agora, a caracterizagcéo e a analise das variaveis que com-
pdem cada uma das dimensdes do indice de Desenvolvimento Rural. Tenta-se
estabelecer, preferencialmente, uma andlise comparativa, buscando tragos dis-
tintivos e aglutinadores entre as unidades territoriais de analise, embora todas
tenham o mesmo peso na composicao dos indices por dimenséo, e estas, na
composigéo do IDR. Para ndo tornar a caracterizagdo demasiadamente longa, a
mesma recaira fundamentalmente sobre aquelas variaveis que possuem algum
grau de diferenciagcao empirica. A ordem de exposicao das dimensdes, ou mes-
mo dos indicadores, ndo possui qualquer associagdo com a sua contribuicdo
para o desenvolvimento. Sera reproduzida a ordenacéo utilizada para a geragao
do IDR e de sua representagao grafica.

ATabela 1 é representativa da dimenséo social, formada por 12 indicado-
res. De uma maneira geral, essa é a dimensao em que, comparativamente, se
observam algumas das diferencas mais significativas entre as microrregides,
reflexo dos indices desagregados da dimensao social, correspondentes a cada
uma das microrregides (Tabela 6). Observa-se que a Microrregido de Frederico
Westphalen é a que apresenta os piores indicadores sociais em relagao as
demais microrregides. Os indicadores de IDH, ainda que relativamente distintos
um do outro, sao relativamente simétricos, ocupando a Microrregido de Caxias
do Sul uma posicao de destaque e a Microrregido de Cerro Largo uma posicao
intermediaria no que diz respeito aos mais altos IDH. Outros indicadores refor-
cam essa diferenciacdo em relacdo a dimenséao social, como é o caso do abas-
tecimento de agua. Nesse caso, a Microrregido de Cerro Largo apresenta o
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percentual mais elevado (84,7%); a de Caxias do Sul, um percentual intermedi-
ario (63,9%); e a de Frederico Westphalen, o0 menor percentual de domicilios
com abastecimento de agua oriunda de rede geral (39,7%). O indicador popula-
cao rural analfabeta também apresenta diferengas importantes, com destaque
negativo para a Microrregido de Frederico Westphalen, onde 28,7% da popula-
cao rural é analfabeta, percentual significativamente superior ao das demais
microrregides, que fica em torno de 15%.

Tabela 1
Indicadores da dimenséo social das Microrregides de Caxias do Sul,
Frederico Westphalen e Cerro Largo — 2000
FAMI-
MORTA-
POPULA- | ipaDE  LETOs  HIAS
CAO INFAN- HOSPI- ATEN-
} IDH- IDH- RURAL TILATE1 TALARES DIDAS
MICRORREGIOES  -LONGE- -EDU-  ANALFA- ANO 1 000 PELO
VIDADE CAGAO  BETA (por BOLSA
(%/popu- (por 1 000 habitan- FAMI-
lagao total) n?/is\fc'g;)s tes) LIA
(razéo)
Caxias do Sul ......... 0,83 0,92 14,3 11,2 2,7 0,019
Frederico Westpha-
[EN e, 0,77 0,85 28,7 19,0 4,8 0,074
Cerro Largo ............ 0,79 0,91 16,5 16,8 5,8 0,077
PES-
RENDA SOAS DE ABAS- SERVI-
COMPOS- IN- 10 ANOS TECI- ESGOTO CO DE
TA POR OU MAIS R COLE-
} TRANS- TENSI- QUE MENTO SANITA- TA DE
MICRORREGIOES o DADE DE AGUA RIO
FEREN- RECEBEM LIXO
DA PO- - (% de (% de o
CIAS BREZA ATE 1 domi domicili (% de
SOCIAIS SALARIO  domi - domiciios) g
(%) MiNiMo - cflios) cilios)
(% / total)
Caxias do Sul ......... 14,4 34,3 9,4 63,9 21,0 63,0
Frederico Westpha-
[N .o 19,2 46,9 26,0 39,6 5,7 35,3
Cerro Largo ............ 22,2 43,0 27,2 84,7 6,3 42,2

FONTE: PROGRAMA DAS NAQOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO — PNUD.
Atlas do Indice Desenvolvimento Humano. Rio de Janeiro, 2000. CD-ROM.
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Tabela 2

Indicadores da dimensédo demogréfica das Microrregides de Caxias do Sul,
Frederico Westphalen e Cerro Largo — 1991/1995/2000

NUMERO DE
VARIACAO gv/?gléfx PESSOAS )
DA PEA 5OPU- OCUPADAS POPULACAO TOTAL
= OCUPADA 5 NO MASCULINA/FEMI-
MICRORREGIOES  “pijpaL 'ﬁﬁ%/;?_ ESTABELECI-  NINA NO MEIO
1991-00 1991-00 MENTO RURAL (raz&o)
(%) (%) AGROPE-
° CUARIO
Caxias do Sul ............... 8,0 -5,9 3,4 0,92
Frederico Westphalen .. -4,7 -26,3 3,3 0,92
Cerro Largo .......c.c........ -5,5 -18,7 2,9 0,93
DENSI- . POPU- POPU-
TAXA DE DADE mggbﬁﬁs LACAO LACAO
< URBANIZA- DEMO- COM ENTRE
MICRORREGIOES CAO GRA- /FE!\)AJI_I\XI_NA MAIS DE 18 E 22
(%) FICA ~ 60 ANOS ANOS
(habkm?) ~ (78280) (%) (%ltotal)
Caxias do Sul ............... 56,1 131,9 0,98 9,2 12,7
Frederico Westphalen .. 36,8 35,6 0,99 10,8 11,1
Cerro Largo .......cccce...... 39,8 30,6 0,99 12,6 10,3

FONTE: IBGE. Censo Agropecuario 1995/1996: Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro IBGE,
n. 22, 1997. CD-ROM.
IBGE. Censo Demografico 1991, 2000. Rio de Janeiro: IBGE. CD-ROM.
IPEADATA. Dados macroecondmicos e regionais. Disponivel em:

<http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?154206671>. Acesso em: 21 maio
2007.
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Tabela 3

Indicadores da dimenséo politico-institucional das Microrregides de Caxias do Sul,
Frederico Westphalen e Cerro Largo — 2000/2006

(%)
COMPARECIMENTO ORQF;EN?IS\']TT/ZRI A ELEITORES
B NAS ELEICOES MUNICIPAL COMPOSTA ANALFABETOS
MICRORREGIOES (nimero L3 EM RELACAO
. POR TRANSFERENCIAS
votantes/numero AO TOTAL DE
eleitores) INTERGOVERNAMENTAIS ELEITORES
DA UNIAO
Caxias do Sul ........ 94,3 33,3 1,6
Frederico Westpha-
(€N e 93,1 52,0 7,7
Cerro Largo ........... 93,9 47,0 4,0

FONTE: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. BRASIL. Ministério da Fazenda/FINBRA.
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL
HEUSER — FEE. FEE Dados. Disponivel em:
<http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/fontes.asp>. Acesso em: 25 maio 2007.
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Tabela 4
Indicadores da Dimenséo Econémica das Microrregides de Caxias do Sul,
Frederico Westphalen e Cerro Largo — 1995/2000/2006
CONGEN- RENDI-  OCUPAGAO
iNDICE TRACAO MEN- DA MAO DE
DE POP/ SETORIAL TO MEDIO OBRA/GRAN-
MICROR- IDH- GINI- /MPE NA PRODU- DES GRU-
REGIOES -RENDA (in- X CAO POS DE
-REN- dice) Foggllél%AO AGROPE- OCUPA-
DA i CUARIA CAO
(indice) (R$/ha) (indice)
Caxias do Sul ... 0,76 0,46 0,35 0,437 1104,80 0,232
Frederico West-
............... 0,64 0,55 0,73 0,384 486,65 0,383
Cerro Largo ...... 0,65 0,51 0,70 0,421 504,96 0,361
VBP ESTABE-
VBP/ ANI- LECI-
vepESTA- /RES- MALE MENTOS  GONGEN-
SOA VBP AGRO- N
BELECI  o2pa. VEGe. EXPOR-  Ortiz TRAGAODA
MICROR- MENTO DA NA TAL/ TACOES RIOS QUE PRODUGAO
REGIOES AGROPE- (US$ per : AGROPE-
A AGRO- /NBP . CONTRAI- i
CUARIO capita) CUARIA
(R$/ha) PE- TOTAL RAM (indice)
CUARIA (pro- FINAN-
(R$/h4) por- CIAMENTO
¢éo) (%)
Caxias do Sul ... 21356,06 6208,16 0,76 1445,08 13,1 0,242
Frederico West-
............... 752223 2252,17 0,45 126,93 33,5 0,129
Cerro Largo ...... 7 220,02 2472,61 0,72 156,54 12,0 0,153

FONTE: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Programa de Disseminagéo

de Estatisticas do Trabalho (PDET). Bases Estatisticas Relagdo Anual de Informa-
¢Oes Sociais (RAIS)/Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (CAGED). Disponi-
vel em: <http://www.mte.gov.br/PDET/Acesso/RaisOnLine.asp>. Acesso em: 30
ago. 2006. ’

FUNDAGCAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER —
FEE. FEE Dados. Disponivel em:
<http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/fontes.asp>. Acesso em: 25 maio 2007.
IBGE. Censo Agropecuario 1995/1996: Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro: IBGE,
n. 22, 1996. CD-ROM. IBGE. Censo Demografico 2000. Rio de Janeiro: IBGE.
CD-ROM. IPEADATA. Dados macroeconémicos e regionais. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?154206671>. Acesso em: 21 maio
2007. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO —
PNUD.

Atlas do indice Desenvolvimento Humano. Rio de Janeiro, 2000. CD-ROM.
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Tabela 5
Indicadores da dimensédo ambiental das Microrregides de Caxias do Sul,
Frederico Westphalen e Cerro Largo — 1995/2002
POLUI-
ESTABE- A &
LECI- LAVOURAS CAODA  POLUIGAO
MENTOS TEMPORA- MATAS AGUA DA AGUA
woron  coupmi  masEEw  NUUTASE PorUso pon
REGIOES TICAS DE DESCANSO o /% TOXICO DE ANIMAIS
CONSER- (%l4area (%/area
VACAO agricola total) agricola total) (% dos (% dos
(%/total) 9 muni- municipios)
© cipios)
Caxias do Sul ..... 40,9 16,1 20,9 41,2 41,2
Frederico West-
phalen ............... 78,7 59,5 14,1 26,1 30,8
Cerro Largo ....... 91,8 55,2 11,0 20,0 20,0
CONTA- ’
MINACAO PREJUIZO DA
DO SOLO ATIVIDADE USO DE
PORUSO  AGRICOLA ~ USODEFERTILIZANTES 5 gpcho
QUIMICOS PARA A
MICROR- DE POR CONTROLE DE PRAGAS ORGANICA
REGIOES FERTILI- PROBLEMAS E DOENCAS (% dos
ZANTES AMBIENTAIS % d estabelgcimentos) estabeleci-
(% dos (% dos (% dos mentos)
muni- municipios)
cipios)
Caxias do Sul ..... 41,2 5,9 90,0 75,8
Frederico West-
phalen ................ 30,8 26,1 79,1 31,4
Cerro Largo ....... 50,0 50,0 81,8 59,8

FONTE: IBGE. Censo Agropecuario 1995/1996: Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro: IBGE,
n. 22, 1997. CD-ROM.
IBGE. Perfil dos municipios brasileiros: meio ambiente 2002. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2007.
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Tabela 6

indice de Desenvolvimento Rural (IDR), por dimensao, das Microrregides de Caxias do Sul,
Frederico Westphalen e Cerro Largo — varios anos

MEDIA  MEDIA
ARITME-  HARMO-

DEMO-  POLITI-

GRA.  CO.INST. ECONO- AMBIEN-

MICROR- SO-

REGIOES CIAL FICA TUCIONAL MICA TAL TICA NICA
Caxias do Sul ... 0,700 0,536 0,865 0,689 0,558 0,670 0,650
Frederico West-
phalen .............. 0,587 0,459 0,778 0,440 0,524 0,558 0,535
Cerro Largo ..... 0,667 0,458 0,810 0,495 0,540 0,594 0,569

FONTE: Conterato, 2008.

Conforme dados do Censo Demografico 2000 (IBGE, 2000), na
Microrregido de Caxias do Sul, apenas 9,4% do universo de pessoas de 10 anos
ou mais de idade percebem até um salario minimo, percentual que aumenta
significativamente nas demais microrregides (26% em Frederico Westphalen e
27,2% em Cerro Largo). E interessante observar-se que parece haver uma rela-
cao entre esse indicador e os indicadores percentual da renda composta por
transferéncias sociais e intensidade da pobreza, desvelando maior vulnerabilidade
social, principalmente nas Microrregioes de Frederico Westphalen e Cerro Largo.

Comparativamente, a Microrregiao de Caxias do Sul apresenta os melho-
res indicadores sociais de desenvolvimento rural, ao passo que a de Frederico
Westphalen apresenta uma condig&o de maior vulnerabilidade social, situando-
-se a Microrregido de Cerro Largo numa situacao intermediaria. Essa hierarquia
se reflete no indice desagregado da dimenséo social, em que se observam as
maiores desarmonias do desenvolvimento rural entre as microrregides (Ta-
bela 6).

Uma forma de associar atividade e territério no ponto de vista econémico
e social é observar-se a capacidade de insercao nas economias locais e regio-
nais, ou seja, como se da a interagao e integracao das familias, dos domicilios,
dos individuos ou das empresas nas redes econdmicas e sociais locais.

A segunda dimensao que compde o IDR é a demografica (Tabela 2). Ob-
serva-se que as Microrregides de Frederico Westphalen e Cerro Largo apresen-
tam caracteristicas semelhantes em boa parte dos indicadores. Comparativa-
mente, essas microrregides apresentam variagoes significativas em relacéao
aos mesmos indicadores. Dentre esses, podem-se citar a taxa de urbanizagéo,
a densidade demograéfica, a variagdo da populagéo rural entre 1991 e 2000 e a

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 615-654, out. 2009



636 Marcelo Antonio Conterato; Sergio Schneider; Paulo Dabdab Waquil

varia¢do da populagéo economicamente ativa ocupada rural entre 1991 e 2000.
Especificamente em relacdo a variacao da populacao rural entre 1991 e 2000,
houve variacdo negativa nas trés microrregioes, sendo a mais significativa na
de Frederico Westphalen (-26,3%), seguida das de Cerro Largo (-18,7) e Caxias
do Sul (-5,9).

N&o deixa de ser interessante observar-se que a populacdo economica-
mente ativa ocupada rural, entre 1991 e 2000, variou negativamente apenas nas
Microrregides de Frederico Westphalen (-4,7%) e Cerro Largo (-5,5%), enquanto
a de Caxias do Sul apresentou variacao positiva (8,0%) - nesse caso, inverten-
do o comportamento observado no indicador variagéo da populagéo rural, no
mesmo periodo. Ou seja, embora, na Microrregidao de Caxias do Sul, tenha havi-
do reducéo de praticamente 6% da populagao rural no periodo correspondente
aos dois ultimos censos demograficos, ocorreu um interessante incremento de
8% na populagdo economicamente ativa ocupada e residente no meio rural, no
mesmo periodo.

A Microrregiao de Caxias do Sul atrai pessoas economicamente ativas de
outras regides, enquanto as duas outras microrregides expulsam. Conforme
Jardim e Barcellos (2004), o Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede)
Serra apresenta o maior saldo positivo entre imigracao e emigracao, condicao
que, provavelmente, decorre do dinamismo do parque industrial e do aumento
da concentracdo de comércio e servigos, que tem tornado essa regido um dos
principais polos econémicos do Estado. Em situagéo distinta, os Coredes Mis-
soes e Médio Alto Uruguai aparecem como aqueles que apresentam os maiores
fluxos de migragao, explicitando configuragdes regionais com dindmicas
econdmicas deprimidas menos robustas.

A diminuicao dos ativos rurais ocupados nas atividades agricolas remete a
um conjunto de explicagdes relacionado fundamentalmente as transformagoes
estruturais da agricultura do Rio Grande do Sul. Essas transformagdes séo de-
correntes dos avancos do progresso tecnoldgico, numa relacdo direta com os
efeitos do desenvolvimento tecnolédgico, sob formato do aumento da produgéo e
da produtividade da agropecuaria, que tem provocado uma redugao gradual e
consistente do emprego e das ocupagdes rurais agricolas, no periodo recente,
em regides onde as transformacdes técnico-produtivas da agricultura foram in-
tensas, como nos Coredes Missbes e Alto Uruguai (Schneider, 2004). Na secédo
4, fica comprovado, através da comparacéao entre os Censos Demograficos
1991 e 2000, o aumento do numero de domicilios rurais na Microrregido de
Caxias do Sul e a reducédo nas demais microrregides, reforcando a tese do
“novo rural brasileiro” (Silva et al., 1999), de que o espagco rural localizado proxi-
mo as regides mais dindmicas social e economicamente tende a tornar parte
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das areas utilizadas para atividades tipicamente agropecuarias em areas desti-
nadas a outros fins, como lazer, turismo rural e mesmo exclusivamente mora-
dia.

Em 1996, havia, na Microrregiao de Cerro Largo, 2,9 pessoas ocupadas
por estabelecimento, na de Frederico Westphalen, 3,3, e, na de Caxias do Sul,
3,4 pessoas ocupadas por estabelecimento (Tabela 2). As diferencas mais sig-
nificativas entre as microrregides podem ser observadas nas variaveis densida-
de demografica e taxa de urbanizacdo. Sdo evidéncias importantes que,
emblematicamente refletem as desigualdades territoriais operadas por distintos
padrbes de desenvolvimento, levando, nas regides de desenvolvimento agrico-
la, a estagnacéo e a reducao populacional, alimentando fluxos migratérios para
regides de economia diversificada e mais dinamicas. Os primeiros resultados
do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006) convergem para a perspectiva de
Schneider (2004) sobre a redugéo dos ativos rurais ocupados em atividades
agropecuarias, lembrando que os dados sobre pessoal ocupado na agropecuaria
utilizados na composicao do IDR correspondem ao Censo Agropecuario 1995/
/1996 (IBGE, 1997). Conforme dados preliminares do ultimo Censo Agropecuario,
havia, em média, 2,8 pessoas ocupadas por estabelecimento? na Microrregido
de Frederico Westphalen, uma reducéo drastica, se comparado ao dado de 1995-
-96, que era de 3,3 pessoas ocupadas por estabelecimento. Na Microrregido de
Cerro Largo, a média para o ano de 2006 foi de 2,6 pessoas por estabelecimento.
Caxias do Sul foi a Unica microrregido que apresentou aumento no nimero de
pessoas ocupadas por estabelecimento agropecuario, passando de 3,4 em 1995-
-96 para 3,5 em 2006.

Na caracterizagao da dimenséo politico-institucional, tomados um a um,
os trés indicadores apontam algum grau de diferenciacao entre as microrregioes.
Nota-se que a Microrregido de Caxias do Sul tende a consolidar-se como aquela
que apresenta melhor condicéo politico-institucional, entendimento que ndo pode
ser estendido as demais microrregides, particularmente a de Frederico Westphalen,
gue apresenta os piores indicadores politico-institucionais de desenvolvimento
rural dentre as demais microrregidoes. Nessa dimensao, buscam-se subsidios no
sentido de incorporar ao debate sobre desenvolvimento rural e regional a impor-

2 Dados preliminares do Censo Agropecuario apontam reducdo de 1,6% do numero total de
estabelecimentos agropecuarios na Microrregido de Caxias do Sul, no periodo de 1995-96 a
2006. Na Microrregido de Frederico Westphalen, a reducéo foi de 2,3%, e, na Microrregiao
de Cerro Largo, de 9,7%.
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tancia da densidade institucional e do capital social (Bandeira, 2003) no desem-
penho econdémico dos mais diversos recortes territoriais.?

Analisando-se a Tabela 3 e tomando-se como exemplo a receita orgamen-
taria municipal, composta por transferéncias intergovernamentais da Unido, per-
cebe-se que ha diferencas significativas nos percentuais observados entre as
microrregides. A microrregido menos dependente dos recursos oriundos de trans-
feréncias intergovernamentais diretas é a de Caxias do Sul, onde tais transfe-
réncias representam 33,8% da receita total, apresentando também o menor
percentual de eleitores analfabetos (1,6%) e 0 maior comparecimento nas elei-
cdes (94,3%). A Microrregido de Frederico Westphalen apresenta o maior
percentual de dependéncia em relagdo aos recursos transferidos da Unido (52%),
bem como no que se refere ao percentual de eleitores analfabetos em relacéao
ao numero de eleitores total (7,7%), e o menor percentual de comparecimento
nas eleicoes (93,1%). Em relacdo a Microrregido de Cerro Largo, o compareci-
mento nas elei¢des foi de 93,9% do total de eleitores, sendo que 4% do total
sdo analfabetos. No caso da composicéo da receita orgamentaria, 47% dos
recursos que compdéem a mesma tém como origem transferéncias
intergovernamentais da Uni&o.

E notério registrar-se que o actimulo de capital social local e regional ndo é
condicao Unica e exclusiva na determinacao de impulsionar o desenvolvimento
regional. O exercicio das liberdades individuais e de tomadas de decis&o coletivas
somente resulta em fortalecimento das instituicdes e do capital social se esti-
ver concatenado com interesses coletivos e ndo localistas em prol do desenvol-
vimento. Bandeira (2003) nao conseguiu comprovar suficientemente a hipotese
segundo a qual os Coredes caracterizados por melhores indicadores de capital
social apresentariam melhor desempenho que os com uma dotacao menos fa-
voravel de capital social. Conforme Bandeira (2003), os baixos niveis de capital
social de fato influenciam de forma negativa a atuagao de alguns dos Coredes,
ao mesmo tempo em que outros conseguem ter bom desempenho, apesar des-
sa dificuldade, pois a escassez de capital social ndo se constitui em um obsta-
culo insuperavel para que alcancem bons niveis de desempenho.

Nesse sentido, é fundamental reter-se que as diferencas das dinamicas de
desenvolvimento rural e regional no se explicam, Unica e exclusivamente, em
funcédo das diferencas entre densidade institucional e capital social acumulado
regionalmente.

3 A falta de dados confiaveis nos recortes territoriais adotados impede de se estabelecerem
relagbes mais consistentes entre densidade institucional e capital social e diferengas em
relacédo ao desenvolvimento regional entre as microrregides. Ainda assim, acredita-se que
essa relagdo existe, e estudos mais aprofundados podem desvelar isso com mais detalhes.
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Analisando os indicadores da dimensao econémica (Tabela 4), observa-
-se que hatendéncia em reforcar o que as demais dimensoes ja vém apontando:
um nivel de desenvolvimento rural e regional mais elevado na Microrregido de
Caxias do Sul, intermediario na de Cerro Largo, e inferior na de Frederico
Westphalen. Na dimensdo econdmica, parte consideravel dos indicadores foi
escolhida pela capacidade de expressar o grau de diversificacdo ou de especi-
alizagao agropecudria e da economia como um todo. Nos indicadores que ex-
pressam essa condi¢cdo, quanto maior é o valor encontrado, maior € o grau de
concentracao observado. Em relagdo a economia como um todo, medida pela
formacao do Produto Interno Bruto (PIB) através dos Valores Adicionados Bru-
tos setoriais, 0 indice observado indica que a Microrregido de Caxias do Sul é
a que apresenta o maior grau de concentracao de geracao de riqueza (0,437). O
indice de concentracio na formacéo do VAB na formacao do PIB da Microrregiao
de Cerro Largo € de 0,421, e na de Frederico Westphalen, de 0,384.*

O debate tedrico que orienta e confronta os entendimentos sobre especia-
lizacao e diversificagao regional, apesar da sua importancia, nao sera aprofundado
no escopo deste trabalho. No entanto, ndo se pode deixar de estabelecer um
brevissimo dialogo com questdes tao caras ao debate em economia regional.
Independentemente de qual seja a melhor interpretacéo sobre o significado do
termo especializagdo em economia regional, ndo ha duvida da sua ambiguidade.
De acordo com Paiva (2006), ha uma associacdo equivocada entre especializa-
¢ao e monocultura ou monoatividade, constituindo-se numa apreenséo limitada
da categoria especializacdo. Uma economia pode ser multiespecializada, desde
que a agregacao de valor esteja associada a industrializacdo e ao dominio
tecnolégico. As economias desenvolvidas tendem a multiespecializagéo, em
contraposicao as economias estagnadas e excluidas da divisdo inter-regional
do trabalho, as quais tendem a diversificagdo autarquica, e as economias
satelizadas, que tendem a monoespecializagao.

Para Paiva (2006), as regides mais urbanizadas e economicamente conso-
lidadas apresentam uma diversificacdo produtiva interna superior, independen-
temente de qual tenha sido o padrédo de especializa¢ao regional, pois esta per-
mitiu e alavancou o desenvolvimento regional. Utilizando-se de ferramental te6-
rico-metodoldgico distinto e mais robusto em relacéo a este trabalho, pode-se

4 Os dados utilizados na participagao setorial na formagao do PIB sdo os mesmos que compro-
vam a elevada participagédo do VAB industrial e a baixa participagéo do VAB agropecuario no
PIB da Microrregido de Caxias do Sul, realidade que se inverte nas demais microrregides,
onde o VAB agropecuario tem participagcdo decisiva, e o VAB industrial tem participacdo
secundaria na formacéo do PIB.
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considerar que o fundamental a reter é que os indicadores de especializacéo e
diversificacdo das economias regionais, quando analisados de forma criteriosa,
permitem considerac¢des importantes sobre as desigualdades regionais de de-
senvolvimento. Nesse caso, a elevada dependéncia do PIB da Microrregido de
Caxias do Sul em relagéao ao setor industrial nao significa que, internamente,
este seja especializado e incapaz de agregar valor e gerar conhecimento
tecnoldgico.

Em relacdo ao setor agropecuario, o indicador escolhido para medir o seu
grau de especializagdo/concentracao/diversificacao foi a contribuicdo dos 10
principais produtos na formacdo do Valor Bruto da Produgdo agropecuaria
microrregional. As tabulagbes especiais do Censo Agropecuario 1995/1996
(IBGE, 1997) permitem identificar os 10 principais produtos da agricultura fami-
liar em termos monetarios, através da contribuicdo do valor da producao de
cada produto. Repetindo o observado na formagéao setorial do PIB, Caxias do
Sul apresenta o maior indice de concentracdo da producdo agropecuaria em
relacdo a formacao do valor bruto correspondente (0,242). A aparente surpresa
desfaz-se quando se resgata a Tabela 4, em que se observa que apenas dois
produtos (galinhas e uva) representam 63,7% do VAB agropecuario regional.
Nas Microrregides de Frederico Westphalen e Cerro Largo, apesar da intensida-
de das praticas de modernizacao e da adogao dos monocultivos, os indices de
concentragdo em relagdo a formagao do VAB agropecuario sdo significativa-
mente inferiores, 0,129 e 0,153 respectivamente.

Mas até que ponto um setor agropecuario mais diversificado resulta em
mais desenvolvimento rural? A resposta nao é simples e tampouco sera res-
pondida em sua plenitude no decorrer deste trabalho. Por outro lado, hipotetica-
mente, ndo basta ter uma produgéo agropecuaria mais diversificada, se a pauta
de produtos é restrita e se o tipo de produtos de origem agropecuaria levados
aos mercados sao destituidos de qualquer agregacao de valor, tendo seus pre-
¢os determinados pelas grandes redes agroalimentares e os consumidores a
milhares de quildmetros das regides produtoras. E esse tipo de relagao que
predomina nas Microrregides de Frederico Westphalen e Cerro Largo, tradicio-
nais produtoras de commodities agricolas. A producdo de commodities nessas
regides é apenas um dos elos das grandes cadeias ou redes agroalimentares
que Marsden (2003) denominou cadeias longas, caracterizadas por rela¢des de
poder essencialmente assimétricas. Por outro lado, 0 que se observa na
Microrregido de Caxias do Sul sdo inimeros exemplos de que, além de a pauta
de produtos levados aos mercados ser mais ampla, aos produtos é agregado
valor e os mercados consumidores sao locais e regionais. Além disso, ndo se
deve esquecer do carater de alternatividade dos produtos de autoconsumo
(Herédia, 1979; Garcia Junior, 1983; 1989), como frutas, verduras e legumes,

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 30, Numero Especial, p. 615-654, out. 2009



Desigualdades regionais de desenvolvimento rural do Rio Grande do Sul.... 641

que, além de fundamentais na dieta alimentar das familias rurais, também sao
facilmente absorvidos pelos mercados locais, como é o caso dos “fruteiros”,
identificados por Radomsky (2006), que adquirem tais produtos junto aos agri-
cultores e levam até mesmo para outras regides do Pais. Sdo exemplos do que
Marsden (2003) denominou cadeias curtas, em que o poder de decisao esta
mais assimetricamente distribuido entre seus elos.

Essa diferenciacao territorial em termos de pauta de produtos da
agropecudria regional acaba tendo impacto direto no Valor Bruto da Produgéao
por estabelecimento e por pessoa ocupada. Na Microrregido de Caxias do Sul,
que apresenta um setor agropecudrio mais concentrado, mas com uma pauta de
produtos com valor mercantil maior, o VBP por estabelecimento e por pessoa
ocupada é significativamente superior aos registrados nas demais microrregioes,
que, apesar da desconcentragdo do setor agropecuario, tem seu dinamismo
ditado por poucos produtos, destituidos de valor agregado ou de qualquer carater
de alternatividade.

O indicador de densidade empresarial, medido pela relagéo entre popula-
céao total e micro e pequenas empresas (Pop/MPEs) indica que, ha Microrregido
de Caxias do Sul, hd uma MPE para cada 35 habitantes, relagdo que aumenta
de uma MPE para cada 70 habitantes na Microrregido de Cerro Largo e para
cada 73 habitantes nade Frederico Westphalen, que também apresenta o maior
grau de concentragéo da ocupacao da méo de obra por grandes grupos de ocu-
pacao (0,383), seguida por Cerro Largo, com indice de concentracdo de 0,361, e
Caxias do Sul, que apresenta o menor indice de concentracdo da méo de obra,
0,232. Tamanha diferenciacdo pode ser observada no indice desagregado cor-
respondente a dimensao econdmica (Tabela 6).

Na caracterizagdo da quinta e Ultima dimens&o que compde o indice de
Desenvolvimento Rural, a dimensao ambiental, contrariamente as dimensoes e
aos respectivos indicadores até aqui caracterizados, os indicadores ambientais
(Tabela 5) apontam diferengas menos consistentes entre os universos empiricos
recortados, ndo permitindo considerac¢des contundentes acerca das “condicbes
ambientais” de uma determinada microrregiao em relacao a outra. Isso permite
inicialmente considerar-se, com base nos indicadores elencados, a existéncia
de certa harmonia na dimensdo ambiental do desenvolvimento rural entre as
regides, realidade que se reflete no indice desagregado correspondente (Ta-
bela 6).

No entanto, é importante ressaltar-se que essa “harmonia” nao é sinénimo
de qualidade ambiental ou de desenvolvimento rural sustentavel. A dimensao
ambiental talvez seja aquela em que a dubiedade interpretativa seja mais evi-
dente. Ao mesmo tempo em que apresenta situacdo mais desfavoravel em rela-
¢ao aos indicadores poluicdo da agua por uso de agrotoxicos (41,2% dos muni-
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cipios), poluicao da agua por criagéo de animais (41,2%) e por uso de fertilizan-
tes quimicos para controle de pragas e doengas (90,0% dos estabelecimentos),
a Microrregido de Caxias do Sul é a que apresenta o menor percentual de muni-
cipios que declararam ter algum tipo de prejuizo das atividades agricolas por
problemas ambientais (5,9%), apresentando também o menor percentual de
estabelecimentos com praticas de conservacgao (40,9%), apesar de 75,8% dos
estabelecimentos agropecuarios fazerem uso de adubagao organica.

Por outro lado, nas Microrregides de Frederico Westphalen e de Cerro Lar-
go, apesar de o percentual de municipios que declararam ser acometidos por
praticas poluidoras ser menor, os prejuizos decorrentes por problemas ambientais
sdo mais evidentes (26,1% dos municipios na Microrregido de Frederico
Westphalen e 50% na de Cerro Largo), onde também se observa percentual
menor de estabelecimentos com uso de fertilizantes para controle de pragas e
doencas e uso de adubacgao organica, porém com percentual maior de estabele-
cimentos com praticas de conservagao.

Nesse caso, retoma-se o debate sobre ruralidade, no sentido de se tratar
de um conceito complexo, de natureza territorial e n&o setorial e de que a rela-
¢cao com a natureza é um dos principais aspectos que caracterizam o meio rural
contemporaneo. Estimulados por essa perspectiva, fica em aberto a necessida-
de de estudos sobre os processos de evolugao historica, para se entenderem
as diferentes trajetérias de desenvolvimento rural e regional no sentido de bus-
car as causas que influenciaram e determinaram o estagio ou o quadro atual das
desigualdades de desenvolvimento rural identificadas no Rio Grande do Sul.
Identificar com mais clareza as causalidades histéricas permitira entender por
que regides que tiveram processos de ocupacao e formacgéo da sua base social,
econdmica e cultural semelhantes foram diferenciando-se ao longo do tempo e
conformando os seus estagios atuais. Por conta disso, a andlise das dinamicas
territoriais de desenvolvimento, juntamente com os quadros mais recentes, per-
mitird estabelecer uma leitura mais clara e consistente dos processos de mu-
danca social e de suas implica¢ées para o desenvolvimento rural.

4 indices e dimensdes do desenvolvimento
rural

Até o momento, este trabalho limitou-se a apresentar e a caracterizar os
indicadores de desenvolvimento de forma desagregada por dimenséo. Nesta
secao, optou-se por apresentar os indices de cada dimenséo e o IDR, com o
objetivo de se estabelecer uma analise comparativa entre as microrregides e
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também entre as dimensdes de uma mesma microrregido. Isso deve permitir
caracterizarem-se comparativamente situagées de desarmonia ou harmonia em
relacdo ao desenvolvimento rural e regional, bem como caracterizar-se o grau
de (in)sustentabilidade do mesmo. A Tabela 6 sintetiza os indices representati-
vos de cada uma das dimensdes para cada uma das microrregides investigadas
e o indice de Desenvolvimento Rural sintético.

Os dados da Tabela 6 confirmam o que os indicadores ja demonstravam
anteriormente, porém de maneira mais clara e objetiva, ja que apresenta os
indices desagregados por dimenséo, bem como o indice sintético. Fica ainda
mais evidente que a Microrregido de Caxias do Sul apresenta os melhores indi-
cadores de desenvolvimento rural em todas as dimensdes, com destaque para
a dimenséao social, com indice desagregado de 0,700, para a dimensao
econdmica, com indice desagregado de 0,689, e para a politico-institucional,
com indice desagregado de 0,865. A Microrregido de Frederico Westphalen apre-
senta os piores indices em praticamente todas as dimensdes, exceto na
demografica, em que o indice é pouco superior ao atribuido para a mesma di-
mensao na Microrregido de Cerro Largo. Outro importante aspecto é que a
Microrregido de Frederico Westphalen apresenta dois indices abaixo de 0,50
(dimensao demografica e dimensao econémica) e nenhum indice desagregado
de desenvolvimento rural acima de 0,60. O indice mais elevado é o da dimenséao
politico-institucional, com valor de 0,5903. Ja a Microrregido de Cerro Largo
apresenta dois indices desagregados acima de 0,60 (dimensao social e dimen-
sdo politico-institucional) e apenas um abaixo de 0,50 (dimensao demografica).
O indice da dimensao social € o mais elevado na Microrregido de Cerro Largo,
com valor 0,6674.

E na dimensao ambiental que os indices sdo mais harménicos, embora
haja uma relativa desarmonia em comparacédo com as demais dimensdes do
desenvolvimento rural. De acordo com a Tabela 6, é na dimensao demografica
gue as microrregides apresentam seus piores indices de desenvolvimento rural,
excegao feitaa Microrregido de Frederico Westphalen, em que o menor indice é
o da dimensao econémica.

Os dados da Tabela 6 indicam que os indices agregados de desenvolvi-
mento rural calculados pela média aritmética pouco destoam dos indices calcu-
lados pela média harmdnica, quando a anadlise for feita tomando-se a mesma
microrregido. Apesar disso, podem ser consideradas significativas as diferen-
cas dos indices entre as microrregides, indiferentemente do tipo de média. Ou
seja, o desenvolvimento rural € mais desigual entre as microrregides do que
entre as dimensodes de uma mesma microrregido. O IDR obtido pela média arit-
mética, para Caxias do Sul, é de 0,670, para Frederico Westphalen, é de 0,558,
e, para Cerro Largo, é de 0,594, com algumas variagées, quando comparado ao
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indice sintético obtido pela média harmbnica, especialmente para as Microrregides
de Frederico Westphalen e Cerro Largo.

Tomando-se individualmente as microrregides, pode-se considerar que 0
desenvolvimento rural é “harménico” internamente, do ponto de vista das suas
dimensodes, e desigual ou desarmobnico entre as microrregides. Dito de outra
forma, tomando-se as unidades territoriais de andlise consideradas neste traba-
Iho, pode-se considerar que o desenvolvimento rural € exogenamente desigual e
endogenamente relativamente harmonioso. Graficamente, isso pode ser melhor
observando na Figura 2. Esse recurso grafico deve ser entendido apenas como
mais uma ferramenta que permite visualizar mais detalhadamente as desigual-
dades territoriais do desenvolvimento rural. Para tanto, € fundamental prezar
pelo rigor na escolha dos indicadores e das dimensdes, pois a representacao
grafica nada mais é do que um complemento, uma opcao que pode enriquecer
os trabalhos, particularmente os de cunho comparativo. Pode-se observar que a
maior area do grafico representativo da Figura 2 é preenchida pela Microrregiao
de Caxias do Sul, e a menor, pela Microrregiao de Frederico Westphalen. Poder-
-se-ia dizer, inclusive, que uma microrregido “esta contida na outra”. Tomadas
caso a caso, também é possivel vislumbrar em seu conjunto o quanto simétrico
ou assimétrico e mesmo herménico ou desarmonico pode ser o desenvolvimen-
to rural em cada uma das microrregides investigadas (Figura 3, Figura 4 e Figura
5). Através deste recurso grafico pode-se ter uma compreensao mais apurada
da contribuicédo de cada variavel no desenvolvimento rural microrregional e até
mesmo quais indicadores de desenvolvimento rural devem ser objeto de politi-
cas publicas de intervencao nas areas rurais.
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Figura 2

Representacgdo grafica do indice de Desenvolvimento Rural, por dimensées,
das Microrregides de Caxias do Sul, Frederico Westphalen
e Cerro Largo — varios anos
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Figura 3

Representacéo grafica do indice de Desenvolvimento Rural, por indicador,
da Microrregido de Frederico Westphalen — varios anos
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Figura 4

Representacdo grafica do Indice de Desenvolvimento Rural, por indicador,
da Microrregido de Cerro Largo — varios anos
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Figura 5

Representacdo grafica do indice de Desenvolvimento Rural, por indicador,
da Microrregido de Caxias do Sul — varios anos
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5 Consideracgoes finais

A concepgao da natureza multifacetada, multi-nivel e multi-ator do desen-
volvimento rural e sua intrinseca caracteristica multidimensional foi fundamen-
tal neste trabalho. O conjunto de variaveis e dimensdes analisado confirmou o
entendimento de que em alguns casos o desenvolvimento rural possui uma
dindmica mais diversificada e autbnoma endogenamente (Serra Galcha e
Verandpolis) e, em outros, possui uma dindmica marcada pela especializacao
produtiva e setorial, que se mostra dependente das oscilagdes dos mercados
mundiais de commodity (Missbes e Alto Uruguai). Neste sentido, o tipo de
mercantilizagdo explica o tipo de desenvolvimento rural: mais enddgeno e
auténomo (gerando economias de escopo e diversificacao) e, mais dependente
e especializado (gerando economias de escala e especializagéo), com implica-
cOes importantes quanto a capacidade de diversificacdo endégena e exégena
da agricultura familiar.

O indice de Desenvolvimento Rural foi uma tentativa de medir o desenvol-
vimento rural em um perspectiva multidimensional e demonstrar as suas contra-
dicdes internas em relacdo as suas dimensoes e as diferencas entre as regides.
Igualmente, teve o propdsito de endossar o debate sobre a dimenséo espacial
do desenvolvimento (VEIGA, 2002a; ABRAMOVAY, 2003), menos tematica e
setorial e mais territorial e rural (KAGEYAMA, 2006).

Ainda assim, convém ressalvas importantes, pois as consideracoes a res-
peito das dinamicas de desenvolvimento rural caracterizadas com base no IDR,
embora sustentadas por rigor metodolégico, ainda podem ser consideradas
inconclusivas ou parciais. Os dados impedem uma analise das trajetérias das
regides investigadas, permitindo apenas uma analise estatica e pontual. Talvez
a concepcao mais adequada fosse uma fotografia atual do desenvolvimento
rural com base em indicadores e dimensdes sem que iSsO necessariamente
representasse uma completa ruptura com os processos precedentes. Se o de-
senvolvimento rural € mais harménico na regido de Caxias do Sul, apresentando
inclusive um IDR mais elevado, entao pode-se considerar se tratar de uma situ-
acao contemporanea que reflete uma dinamica mais diversificada e autbnoma
da agricultura familiar e do rural ao longo do tempo.

Destarte, as diferengas encontradas nos indices desagregados por dimen-
sdo (social, demogréfica, politico-institucional, econémica e ambiental) e no
IDR agregado sugerem a contraposigao entre trajetérias de desenvolvimento
(rural), que pode ser mais equilibrado (harmdnico) ou mais desequilibrado
(desarmobnico). Embora fosse possivel caracterizar a heterogeneidade do de-
senvolvimento rural, sugerindo com isso distintas trajetdrias, nao foi possivel, a
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partir da elaborag&o do IDR, estabelecer estatisticamente uma relagéo causal
entre os fatores determinantes das desigualdades territoriais de desenvolvimen-
to rural observadas. Pode-se inclusive tomar essa compreensao como um desa-
fio para estudos futuros.

A metodologia adotada oferece um enorme potencial, pois permite, além
da comparacao, identificar em quais dimensdes o desenvolvimento rural € mais
vulneravel, insustentavel e desigual. Ao estabelecer com clareza em que di-
mensdes e por que as desigualdades existem ou persistem, pode-se estabele-
cer um interessante canal de comunicacdo com as proposicoes de politicas
publicas de reducao das desigualdades regionais de desenvolvimento.

Por fim, tomando-se individualmente as unidades territoriais investigadas,
pode-se considerar que o desenvolvimento rural é intra-regionalmente “harménico”
do ponto de vista de suas dimensdes e inter-regionalmente desigual. Dito de
outra forma, exogenamente desigual e relativamente harmonioso endogenamente,
mesmo que comparativamente tal harmonia endégena nao seja necessariamen-
te sinbnimo de uma condicdo ampla de desenvolvimento rural. A harmonia rela-
tiva entre as dimensdes do IDR néo coloca a microrregido de Frederico Wetphalen
em condig¢des de igualdade, em relagéo a microrregiao de Caxias do Sul.
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