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Resumo

Sao examinados, neste artigo, os tragos principais da gestao metropolitana no
Canada, fazendo-se a analise de alguns casos ali encontrados. Mais precisa-
mente, o foco esta direcionado para as principais areas metropolitanas do Pais,
quais sejam, Toronto, Montreal e Vancouver. Os trés casos remetem a forma-
cbes metropolitanas extremamente dindmicas e complexas em seus aspectos
socioeconémicos e institucionais. Todas enfrentaram, e continuam enfrentando,
grandes transformagdes, em meio a processos muitas vezes traumaticos, que
abalaram suas interdependéncias internas e seus relacionamentos externos.
Foram escolhidas porque configuram casos exemplares e diferenciados, repre-
sentando experiéncias exitosas, em grau maior ou menor, no dominio da gestao
e do planejamento metropolitano e refletindo, assim, a riqueza e as multiplas
facetas do que seria o0 “modelo canadense” nesse dominio.
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Abstract

This article aims at examining the major issues related to metropolitan government
in Canada by local case study analysis. More precisely, focus is put on
the larger metropolitan areas of the country, namely Toronto, Montreal and
Vancouver. The three situations refer to extremely dynamic and complex
metropolitan formations considering their socio-economic and institutional features.
Each one of them has experienced, and is still going through, extensive
transformations, which sometimes are traumatic, affecting their interdependencies
and their external relationships. They have been chosen as exemplary and
distinguished cases and represent experiences that in some way have suceeded
in matters of metropolitan government and planning, thus enlightening the variety
and the multiple aspects of what could be seen as the “Canadian model” on the
subject.
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1 Introducao

A continua expansao urbana tem levado a ocupacéao de regides cada vez
mais amplas, determinando uma crescente dificuldade de os espacos urbanos
funcionais coincidirem com o0s espacos institucionais. Face a um padrao de
ocupacao territorial extremamente ampliado e muito fragmentado do ponto de
vista politico-administrativo, as exigéncias basicas que se colocam estdo muito
relacionadas a capacidade de ordenamento do desenvolvimento metropolitano,
ou seja, passam pela existéncia de instancias regulatorias nos niveis local e
regional, constituam elas governos formais, ou ndo. Trata-se, em ultima analise,
de enfrentar o problema da inadequacgao dos tradicionais mecanismos
institucionais de gestéo face as profundas mudancas que afetam o espaco
geografico, econdmico e social. O que esta, portanto, em jogo sdo temas asso-
ciados ao bindmio territério e governanca, envolvendo coordenacao e
planejamento na escala metropolitana, cooperacdo intermunicipal ou inter-regio-
nal e governo metropolitano.
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O presente artigo propde-se a examinar alguns tracos da gestdo metropo-
litana no Canada. Mais precisamente, o foco da andlise esta direcionado para as
principais areas metropolitanas do Pais, quais sejam, Toronto, Montreal e Van-
couver, que formam experiéncias muito marcantes e contrastantes de exem-
plos de governo regional de cunho metropolitano (aqui tomados no sentido am-
plo da expresséo) e refletem, acuradamente, a riqueza e as multiplas facetas do
que seria 0 “modelo canadense” nesse dominio. Nesse sentido, o Canadéa apare-
ce como um laboratério privilegiado das transformacdes, afetando as organiza-
cbes e as instituicdes, justificando amplamente sua escolha como objeto espe-
cifico de analise.

Na verdade, o Pais tem uma longa trajet6ria de convivéncia com arranjos
institucionais de varias ordens na esfera metropolitana, ainda que se constate o
predominio de um padréo de estruturas consolidadas de gestéo. Estas sao re-
sultantes, via de regra, da aplicacdo de reformas institucionais baseadas na
fusdo de municipalidades, uma decorréncia da clara preferéncia demonstrada
pelos governos provinciais quanto a esse tipo de pratica agressiva de reorgani-
zacao territorial. A diversidade e a riqgueza das experiéncias canadenses sao,
nesse sentido, o reflexo do dominio politico que as provincias exercem sobre as
instancias locais, por conta das especificidades do sistema federativo canaden-
se. Em tal contexto, praticamente todas as grandes areas metropolitanas do
Pais contam com alguma forma de arranjo institucional de ambito regional, via
de regra, estabelecido de cima para baixo.

Um elemento interessante, que também referenda a importancia de se
examinar o tema da gestao metropolitana no Canada, remete a associacao direta
que é ali feita entre as condicdes de competitividade das maiores aglomeragoes
no contexto da globalizacao e o carater nocivo que resultaria de um quadro de
fragmentagao politico-administrativa. Tal apreciagéo tem, efetivamente, figura-
do com destaque na génese dos processos de reestruturacao institucional que
se propdem a favorecer a formacéo de regides metropolitanas competitivas.
Essa é uma das justificativas usuais invocadas quando dos processos de fu-
sbes impostos as municipalidades e explica a preferéncia pela criacdo de
megacidades. Ainda que nao haja respaldo — nem pratico, nem teérico— para
o estabelecimento de uma relacédo desse tipo entre fragmentagdo municipal e
insercdo competitiva no mundo globalizado, o fato é que, no contexto canaden-
se, essa tem sido uma importante for¢a motivadora.

Os trés casos aqui analisados (Toronto, Montreal e Vancouver) remetem a
formagdes metropolitanas extremamente dindmicas e complexas em seus as-
pectos socioeconémicos e institucionais e refletem circunstancias especificas
de cada cidade-regido. Cada uma delas é efetivamente marcada por sua prépria
geografia, sua identidade, sua trajetoria historica e sua légica interna de funcio-
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namento. Todas enfrentaram, e continuam enfrentando, grandes transformacgoées
socioecondmicas, em meio a processos, muitas vezes, traumaticos, que abala-
ram suas interdependéncias internas e seus relacionamentos externos.

2 Alguns fatos basicos que afetam a vida
dos governos locais no Canada

O Canada, com seus 9.984.870km?2, desponta como o segundo pais do
mundo em extensao, seguindo a Russia e precedendo a China e os Estados
Unidos. E, de fato, uma nagdo marcada por vastiddes continentais e relativa-
mente pouco povoada, a ponto de, com uma populagéo de 31.612.897 habitan-
tes em 2006, ocupar apenas a trigésima sexta posicao, em termos demograficos,
no cenario internacional. Sua dinamica populacional ndo €, efetivamente, das
mais fortes, bastando dizer-se que o Pais cresceu a uma taxa geométrica mé-
dia de 0,98% entre 1991 e 2006, uma evolugéo condicionada pelas reduzidas
taxas de natalidade e pelo afluxo de importantes correntes migratérias. De fato,
a contribuicao dos estrangeiros que se radicam no Canada tem sido decisiva
para garantir o aumento de sua populacdo. Observa-se, por exemplo, que nada
menos do que dois tercos da variagao populacional registrada no periodo 2001-
-06 se deve a imigracao internacional (Statistics..., 2007), com a maior parte
(mais de 70%) dos imigrantes tendo-se domiciliado em uma das trés maiores
areas metropolitanas (Figura 1).

Uma caracteristica basica da populagao canadense é a sua distribuicao
muito concentrada nas grandes cidades e nas areas metropolitanas, definindo,
assim, um padrao de ocupacao fortemente urbanizado, com mais de 80% dos
residentes encontrando-se em zonas classificadas como urbanas. Além disso,
a maior parte dos habitantes vive em um espaco relativamente circunscrito do
territério meridional, a ponto de as duas maiores provincias — Ontario e
Quebec — responderem por 62,34% da populacdo em 2006. Ao mesmo tempo,
sua porgao setentrional é quase deserta, com os trés territorios ali situados
formando 39,34% das terras e reunindo tdo-somente 101.310 moradores, ou
seja, contribuem com meros 0,32% para a formacao da populagéo total.

" Todos os dados populacionais, exceto quando referida outra fonte, procedem de Statistics
Canada (http://www.statcan.ca), o érgao oficial que responde pelas estatisticas nacionais
do Canada. Deve ser observado que os Censos séo ali realizados de cinco em cinco anos,
correspondendo a 2006, 2001, 1996, etc.
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Figura 1
Localizag&o de Montreal, Toronto e Vancouver no Canada
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O sistema urbano canadense esta evoluindo, na verdade, para uma forma-
cdo marcadamente metropolitana, com a dindmica mais forte do crescimento
populacional ocorrendo, precisamente, nas suas maiores regides urbanas.
Assim, de 2001 a 2006, 86,64% do aumento do nimero de residentes deu-se
nas chamadas Areas Metropolitanas Censitarias — Census Metropolitan Areas
(CMAs) —, 64,54% verificaram-se nas seis maiores CMAs e 46,36% ocorre-
ram, apenas, nas trés principais. Ja em termos do contingente total de residen-
tes, constata-se que, em 2006, 68,04% dos canadenses viviam nas 33 CMAs
do Pais, 44,63% estavam nas seis maiores e 34,37% residiam nas trés princi-
pais.

O Canada constitui uma federacdo com trés niveis de governo, a saber, o
Federal, o das provincias e dos territérios e os governos locais, sendo os gover-
nos das municipalidades a forma mais representativa destes ultimos. H& 10
provincias, trés territorios e cerca de 3.700 governos locais no Canada.
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Segundo os termos da Constituicdo do Pais, as municipalidades ndo go-
zam de um estatuto legal préprio, ou seja, nao tém assegurados direitos consti-
tucionais. Assim, enquanto as provincias derivam seus poderes diretamente da
Constituigao, o que lhes garante sua autonomia, as municipalidades tém seus
poderes decorrentes da lei provincial. Todo seu ordenamento institucional é, por-
tanto, obra da legislacéo prépria das provincias, que as cria, as extingue, esta-
belece as regras de seu funcionamento, define seu elenco de poderes e respon-
sabilidades, bem como estabelece suas fontes de receita e a maneira como
devem realizar seus gastos. Na verdade, sdo poucos os poderes exercidos
pelas municipalidades que ndo podem ser reescritos, ou mesmo prescritos, ao
bel prazer das provincias.

2.1 O mecanismo das fusées de municipalidades
como uma especificidade canadense

O problema da fragmentagéao do territério em numerosas unidades admi-
nistrativas, em particular no caso das principais aglomerag¢des urbanas, vem
sendo objeto de debates ha muito tempo no Canada, mais precisamente desde
o final dos anos 50 do século passado. Adiscussao envolve, em ultima analise,
a conveniéncia de proceder-se a reagrupamentos de municipalidades, de forma
a criar unidades politico-administrativas de maior porte. E por se identificarem
com uma interpretacao desse tipo que muitos governos provinciais tém envidado
esforgos no sentido de promover as fusdes e, assim, reduzir o nimero total de
municipalidades.

A manifesta preferéncia pela promocgao de reformas da ordem municipal
baseadas no mecanismo das fusdes define, em realidade, um trago muito espe-
cifico do que poderia ser chamado de modelo canadense de governanga metro-
politana. Sao ali, de fato, comuns as reorganizagdes promovidas pelas autorida-
des provinciais nas areas metropolitanas e que resultam no reagrupamento de
municipalidades locais, dando origem, por vezes, a formacao de megacidades.
Da mesma forma, podem resultar na extin¢gao de arranjos institucionais previa-
mente existentes e que envolvem agéncias ou governos regionais. Em alguns
casos, esse tipo de medida chega a receber 0 apoio dos administradores das
cidades centrais e, em outros, enfrenta uma oposicao generalizada em ambito
local.
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3 A Cidade de Toronto e a Area da Grande
Toronto — Greater Toronto Area (GTA)

Ontario é a segunda maior provincia do Canada, estendendo-se por
1.076.395km? e contribuindo com 10,78% para a formacao de seu territério. Des-
taca-se, especialmente, por acolher o sistema dos Grandes Lagos. Ontario sem-
pre foi a provincia manufatureira por exceléncia do Canada e, ainda hoje, contri-
bui com mais da metade de seu PIB industrial. A exploracédo de suas vastas
riquezas naturais, as vantagens em termos de acessibilidade proporcionadas
por um bem-estruturado sistema de transportes e a proximidade dos mercados
e dos centros manufatureiros dos Estados Unidos — em especial, o polo auto-
mobilistico de Detroit — foram alguns dos fatores que colaboraram para sua
transformac&o na principal regido econdmica do Pais. E a provincia mais popu-
losa, com seus 12.160.282 habitantes equivalendo a 38,47% da populacéo do
Pais em 2006, e também a mais urbanizada, com 85,12% de residentes ur-
banos.

Toronto foi fundada em 1834 e é a capital provincial desde 1867. Esta
localizada na parte sul da Provincia, ocupando a margem noroeste do lago
Ontario. Estende-se sobre um grande planalto, entrecortado por numerosos va-
les. E a maior cidade do Canada, ficando no centro de uma regido altamente
urbanizada, mas que apresenta ainda muitas terras naturais e conta com inime-
ros parques, que formam extensas areas protegidas. Sua posigéo geografica
privilegiada — na extremidade sul da peninsula de Ontario — possibilita-lhe
manter fortes relagées com um vasto territério. Assim, domina uma regiéo in-
dustrial e agricola muito povoada ao sul da Provincia e tem uma zona de influ-
éncia que alcanca todo o territério canadense disposto na bacia superior dos
Grandes Lagos e ainda se estende mais além, enquanto, na parte inferior do
lagos, sua influéncia adentra o territério dos Estados Unidos.

A preponderancia da Cidade e sua regido materializa-se no peso decisivo
que tém na economia do Pais, sendo sua contribuicdo, nesse aspecto, inclusive
superior a de muitas provincias. Nao é por acaso que a chamada Area da Gran-
de Toronto — que representava cerca de 11,0% do PIB canadense em 2005 —
tem uma significancia ainda mais primordial para a Provincia de Ontario, for-
mando quase a metade de seu PIB e constituindo, nessa condi¢éo, o seu prin-
cipal ativo econémico (City of Toronto, s. d.).

Em termos demograficos, verifica-se que, apds registrar rapida evolugéo
no inicio do século XX, Toronto passou a crescer a uma taxa préxima a 1% até
os anos 40. Nessa época, a Cidade congregava a maior parte da populacédo da
regido, sendo rodeada por alguns suburbios que atuavam como cidades-dormi-
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tério. Deve ser observado que, em 1941, a Cidade contava com 667.000 resi-
dentes, enquanto os suburbios tinham apenas 242.000. Uma década depois, os
moradores dos suburbios ja haviam duplicado seu nimero (Robinson; Schwartz,
1999, p. 1) e ndo pararam mais de crescer, passando a constituir o grande vetor
de expansao populacional. A partir dai, o padréo de crescimento regional viu-se
profundamente alterado, com os nimeros da Cidade de Toronto registrando ape-
nas ligeiras oscilagdes, inclusive para menos. Isso € tdo verdadeiro que, fazen-
do-se a comparacao entre os dados de 1996 (653.700 habitantes) e os de 1941
(667.500 habitantes), constata-se que houve até uma leve reducéo no tamanho
da Cidade. Isso se reflete, naturalmente, em uma perda de sua participagéo no
total de habitantes do que constituia entdo a Toronto Metropolitana (um territorio
que englobava a propria Cidade de Toronto e mais 12 municipalidades
circunvizinhas), que decresceu de 34,1% para 27,4% no periodo 1971-96.

Ao mesmo tempo, a Toronto Metropolitana foi perdendo for¢a populacional
no contexto da Area da Grande Toronto, posto que os moradores foram, cada
vez mais, direcionando-se para além de suas fronteiras e para fora de seu con-
trole. Observe-se, efetivamente, que seu peso relativo decresceu sistematica-
mente, tendo passado de 71,5% em 1971 para 45,1% em 2006, ja tomando
como referencial, neste Gltimo ano, a nova Cidade de Toronto, que emergiu da
fusdo de municipalidades realizada em 1997. Em 2006, portanto, mais da meta-
de da populagdo metropolitana vivia fora do nicleo mais antigo de povoamento.
Tal dindmica ocorre porque o nucleo central vem crescendo mais lentamente do
que as regides circunvizinhas, tanto em funcéo de perdas de populagéo para
outras areas da propria GTA como por conta de movimentos migratérios
intraprovinciais.

Toronto tem-se constituido, de fato, em um tradicional ponto focal para os
imigrantes, tanto internos como externos, o que explica a diversidade étnica e
racial ali encontrada, que a torna uma das cidades mais multiculturais do mun-
do. A simples mencgao de alguns indicadores nesse dominio serve para dar uma
idéia da dimenséo assumida pelo fendbmeno em nivel local. Assim, em 2006,
47,6% da populagao da Grande Toronto eram nascidos no estrangeiro, o que
equivalia a quase 2,5 milhdes de pessoas, enquanto o mesmo percentual era de
20,65% para o Canada como um todo (Lo; Zhixi, 2005, p. 20).

3.1 A formacgao da Toronto Metropolitana
(Metro Toronto)

A Provincia de Ontario promulgou, em 2 de abril de 1953, o ato de criagdo
da Toronto Metropolitana, também conhecida pela designagao Metro Toronto. A
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medida, que entrou em vigor em janeiro do ano seguinte, fez surgir um sistema
federado de governo na regido e constituiu uma tentativa de dar uma resposta
institucional ao crescimento suburbano verificado no imediato p6s-guerra. Os
poderes e as responsabilidades entao estabelecidos eram os mais amplos que
qualquer instancia municipal jamais tivera no Canadd, sendo esse o primeiro
exemplo, na América do Norte, de estabelecimento de um governo metropolita-
no com abrangéncia sobre uma cidade e seus arredores.

A solugéo implantada em 1954 levou, efetivamente, ao estabelecimento
de um sistema governamental com dois niveis?, formando uma federagao que
reunia a Cidade de Toronto e seus suburbios. O nivel superior era representado
por um governo com jurisdicdo sobre o conjunto da area metropolitana, enquan-
to o nivel inferior abarcava 13 municipalidades, inclusive a de Toronto. Em 1967,
o Governo Provincial decidiu promover uma fusdo envolvendo as 13
municipalidades, reduzindo seu niUmero para apenas seis.

De acordo com a estrutura definida para a Toronto Metropolitana, a presta-
¢ao dos servigos ficou repartida entre os dois niveis de governo. Coube a
municipalidade da Toronto Metropolitana a tarefa de ocupar-se daqueles de natu-
reza mais abrangente, a exemplo, dentre outros, do fornecimento de agua, do
tratamento do esgoto e do lixo recolhido, do controle de trafego nas vias expres-
sas e radiais, da construgdo de moradias, da administragéo dos parques regio-
nais e das escolas publicas e da contratagcdo de empréstimos. Basicamente,
foram repassadas ao Governo supramunicipal aquelas atividades que podiam
ser beneficiadas pelos efeitos positivos advindos das economias de escala. As
tarefas de planejamento de Ambito regional foram também identificadas como
sendo tipicamente da algada metropolitana. Uma preocupacéo analoga parece
ter norteado as questdes envolvendo os servigcos de transporte e 0 planejamento
do uso do solo na regido, tendo-se partido da premissa de que os desdobramen-
tos nesse dominio ndo estavam subordinados aos limites das municipalidades
e de que os problemas existentes poderiam ser mais facilmente enfrentados por
uma autoridade com uma abrangéncia territorial ampliada de atuacao. Foi isso
que induziu, certamente, também a transferéncia da responsabilidade sobre os
sistemas de transporte publico para o nivel metropolitano de governo.

Ja as municipalidades do nivel inferior mantiveram uma ampla autonomia
com respeito ao atendimento das necessidades de cunho local, como, por exem-
plo, as questbes relacionadas a vias publicas, iluminacao publica, servigco de
bombeiros, distribuicdo de agua, assisténcia social, centros comunitarios, ser-

2 Em uma estrutura com dois niveis, a camada superior é representada por alguma forma de
governo regional, e a inferior, pelas instancias locais.
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vico de ambulancias, cobranca de impostos, policia, parques locais e
planejamento em nivel local.

A verdade é que o ajuste institucional entdo idealizado para Toronto deu
origem a uma das experiéncias mais exitosas da América do Norte, sendo usu-
almente referida como um caso exemplar de governo metropolitano. Essa ava-
liagao é normalmente feita em funcdo dos resultados alcangcados quando da
equalizacao dos servigcos em toda a regido e por conta das realizagdes no cam-
po do planejamento territorial, para ndo se falar dos aspectos de preservacao
das especificidades em nivel local. Ou seja, a Metro Toronto representou uma
férmula bem aceita durante boa parte de seus 44 anos de existéncia, permitindo
conjugar uma grande autonomia na abordagem dos problemas locais com o
tratamento, na devida escala metropolitana, de muitas questoes regionais.®

Como outro aspecto positivo dessa experiéncia, pode-se lembrar o fato de
ela ter assumido a tarefa de implantar um sistema de metr6 ja no inicio dos anos
50, na época em que outras cidades da América do Norte estavam inteiramente
dedicadas a construcéo de vias expressas. O mesmo vale para a circunstancia
de — ndo obstante o elevado crescimento populacional registrado (que fez com
que a metrépole passasse de 700.000 para mais de 2 milhdes de habitantes em
pouco mais de 20 anos) — ter sido possivel disponibilizar uma estrutura fisica e
um conjunto de servicos de alta qualidade em toda a regido, bem como manter
um programa bem-sucedido de realizagdes na esfera social (Bourne, 2005,
p.131).

A experiéncia bastante bem-sucedida da Toronto Metropolitana foi, assim,
capaz de criar as condicoes para a fase de rapido crescimento que se prolongou
até o fim dos anos 80, quando comegou a se configurar uma situacao similar a
ja observada em 1954 e que havia levado, precisamente, a formacgao da Metro
Toronto. Voltou a impor-se, entdo, obviamente, em escala ampliada, o problema
da existéncia de um nicleo central desenvolvido, que nao dispunha de espagos
livres adicionais para ocupacao, cercado por sublrbios autbnomos competindo
pelos mesmos investimentos (Bow, s. d.). Deve ser observado que, quanto mais
se aproximava o final do século XX, menos as fronteiras originais da Toronto
Metropolitana — definidas em 1953 e nunca reajustadas — refletiam a realidade
socioeconémica do conjunto da area metropolitana.

3 Mais do que qualquer outra coisa, foi o sistema baseado em dois niveis de governo que
proporcionou a Toronto sua reputagcdo de astro internacional, assegurando que os subur-
bios tivessem uma voz propria e que o ponto de vista regional ndo sobrepujasse os interes-
ses locais, como ocorreu em tantas outras localidades (Sewell, 2005, p. 31).
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3.2 A formacao da megacidade de Toronto

A nova Cidade de Toronto foi oficialmente instituida em 12 de janeiro de
1998. Era resultante da fusdo das seis municipalidades federadas constituintes
da Toronto Metropolitana e de um nivel regional de governo, a municipalidade da
Toronto Metropolitana. A medida determinou a formacgéo do quinto maior gover-
no do Canada, posicionado apenas apos os das Provincias de Ontario, Quebec,
Columbia Britanica e Alberta. Também conhecida como a megacidade de Toron-
to, a aglomeracao passou a ser dirigida por um Unico prefeito, escolhido por
sufragio direto.

E preciso enfatizar-se o quao pouco foi dito, na ocasio, pelas autoridades
governamentais provinciais acerca das razdes efetivas da fusdo. O que houve,
isto sim, foram manifestacoes de altos funcionarios, afirmando que a criagao de
uma s6 Toronto traria beneficios generalizados para residentes e contribuintes e
para os negdcios em geral. Seria possivel, dessa forma, diminuir a duplicidade
e a sobreposi¢do que caracterizavam muitas atividades, racionalizando-as e
tornando os governos locais mais eficientes e responsaveis (Robinson; Schwartz,
1998, p. 3). Especula-se, da mesma forma, que o Governo da Provincia teria o
receio de que, em um ambiente de globalizacéo, a Cidade estivesse perdendo
sua atratividade para os novos investimentos. Isso o teria levado a estabelecer
uma associacao entre o futuro da economia de Toronto e 0 seu funcionamento
dentro de um contexto territorial ampliado.

A criacdo da nova Cidade de Toronto despertou uma forte oposicao, tanto
por parte da populagao como dos politicos locais, ensejando, inclusive, muitas
disputas em ambito legal. A opinido dos residentes acerca da conveniéncia de
realizar-se a fusao ficou claramente expressa nos referendos entao realizados,
com os resultados apontando uma formal rejeicao a proposta. Nada foi capaz de
dissuadir o Governo Provincial de prosseguir em seu intento, o que resultou na
imposicao de uma nova estrutura governamental a uma populagéo que, obvia-
mente, ndo a desejava.* Os principais argumentos dos oposicionistas estavam
centrados nos riscos de perda da identidade local e nas previsiveis dificuldades
de acesso a um governo centralizado nos moldes propostos. Havia, ainda, a
questéo de que os residentes das municipalidades envolvidas no processo te-

4“Os solicitantes argumentaram que o projeto de lei era um equivoco em termos da perspectiva
histérica, das experiéncias, da ética, da légica, da evidéncia académica, das praticas de
politicas publicas e das convengdes sobre o respeito as consultas populares, tudo isso sem
nenhum efeito pratico. E possivel que tenham provado seu ponto de vista em todos esses
dominios, sé que isso de nada lhes serviu, face ao peso do Ato Constitucional. Em um caso
como esse, é a primazia da lei que impera.” (Milroy, 1999, p. 21).
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miam o aumento das despesas com que teriam de arcar, via aumento da carga
tributaria, de forma a seguirem desfrutando dos servigcos que atendiam a suas
necessidades sociais, de transporte, etc. e que, até o momento, eram subsidia-
dos pelo Governo da Provincia ou eram internalizados pela Cidade de Toronto.

A diminuicéo de custos que deveria seguir-se a fusdo de municipalidades
da regiao era o principal motivo alegado para a formagéo da nova Cidade. O
argumento, na verdade, constituia uma falacia, e, passados os primeiros tem-
pos da reforma, ficou claramente evidenciado que 0s mesmos ndo sé ndo iriam
cair, como haveriam mesmo de aumentar, apenas para manter os niveis de
servigos preexistentes a reforma. Na pratica, portanto, foi efetivamente muito
elevado o preco pago, ao ser promovida a fusao dos varios governos envolvi-
dos. Deve ser também levado em conta, da mesma forma, que a maior parte
dos servigos em que haveria possibilidade de ganhos de escala ja havia sido
repassada anteriormente ao nivel superior de governo, representado pela Metro
Toronto. De fato, tais servicos — que foram considerados nos célculos realiza-
dos para avaliar e justificar as economias supostamente advindas da fusdo —
ja se encontravam consolidados sob a égide do governo metropolitano.

E preciso igualmente observar-se que, a0 mesmo tempo em que procedeu
a fusao de municipalidades, o Governo de Ontario estabeleceu um programa de
transferéncia de atividades e de encargos que, até entao, vinha assumindo. Ora,
com tal transferéncia sendo decidida de forma unilateral pela Provincia, Toronto
viu-se confrontada com o desafio de precisar assumir uma gama adicional e
variada de servigos, inclusive na area dos transportes e da construgao de mora-
dias de cunho social.

Suas fontes de arrecadacéo e de financiamento, por outro lado, continua-
ram praticamente as mesmas. Na verdade, em Toronto, tal como ocorre no res-
tante do Canada, os recursos financeiros com que os governos locais podem
contar demonstram uma grande dependéncia (mais de 50%) em relacéo a co-
branga do Imposto Sobre a Propriedade, que incide sobre os iméveis residenciais,
industriais e de comércio. Essa é uma circunstancia que acaba onerando sobre-
maneira as finangas locais, posto que se trata de um tributo cujo comportamen-
to nao mantém correspondéncia com o crescimento da economia ou com a
evolucao da taxa de inflacdo. Ao mesmo tempo, uma outra fonte importante de
recursos, representada pelas transferéncias governamentais originarias de ou-
tros niveis de governo (especialmente do provincial), sofreu também uma forte
reducao. No conjunto, os novos encargos repassados a Cidade de Toronto con-
tribuiram para a eclosao de uma grave crise, até hoje nao resolvida, que amea-
ca tornar insustentavel sua posicao financeira de médio e longo prazos, a me-
nos, naturalmente, que recursos de outra natureza lhe sejam aportados.
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Uma opinido bastante generalizada, na atualidade, a respeito da atual
municipalidade de Toronto é a de que ela representa uma alternativa ineficiente,
no sentido de que seu governo é grande demais para ser capaz de responder as
necessidades locais, a0 mesmo tempo em que se revela muito pequeno para
enfrentar os imensos desafios socioecondmicos colocados pela Area da Gran-
de Toronto, os quais, em grande medida, estao fora de sua area de jurisdigao.®
Coexistem ali, de fato, a citada municipalidade de Toronto — que representa um
governo com um nivel — e quatro municipalidades regionais — que formam
governos com dois niveis e que, em conjunto, rednem outras 24 municipalidades.
Nao existe nenhuma forma de atuacao integrada formal por parte dessas instan-
cias no tocante a realizagéo de obras de infra-estrutura ou a prestagao de servi-
¢os, sendo, precisamente, a auséncia de estruturas regionais de planejamento
e de coordenacao um dos principais problemas identificados.

4 A Cidade de Montreal e a Comunidade
Metropolitana de Montreal — Communauté
Métropolitaine de Montréal (CMM)

Quebec forma a maior provincia canadense em superficie. Com seus
1.542.056km?, ocupa 15,44% da &rea total do Pais. E também a segunda pro-
vincia mais populosa, tendo o Censo de 2006 contabilizado ali a presenga de
7.546.131 residentes, o equivalente a 23,87% do total de habitantes. Sua varia-
cao demografica ao longo do periodo 1991-06 foi bastante fraca, com a popula-
¢ao crescendo a uma taxa menor do que a do Canada. E um territério de ocupa-
cao muito rarefeita, devendo ser ressaltado que a maior parte da populacao esta
concentrada ao sul, no vale do rio Saint Lawrence. E ali que estio situadas
Quebec City, a capital administrativa da Provincia, e Montreal, sua maior ci-
dade.

° Deve ser observado que a Greater Toronto Area ndo constitui uma esfera de governo
regional, aplicando-se a designacéo tdo-somente a um vasto territério que ocupa a porgao
meridional da Provincia de Ontario e que funciona como uma soé regido em termos econémi-
cos e sociais. Estende-se por uma superficie de 7.111km? e acolhe uma populagéo superior
a 5,5 milhdes de habitantes. Da origem ao quinto maior aglomerado urbano da América do
Norte, seguindo as Cidades do México, Nova lorque, Los Angeles e Chicago.
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4.1 O movimento separatista de Quebec

A Provincia de Quebec, antigamente chamada de Canada e ocupando,
entao, um territdrio muito maior, fazia parte do império francés até a Guerra dos
Sete Anos, quando foi conquistada pelas tropas inglesas. A passagem formal
da colbnia francesa na América do Norte para o dominio inglés deu-se em 1763,
com a assinatura do Tratado de Paris.

A vida politica no Quebec foi dominada pelos conservadores entre 1944 e
1960. Na continuidade, os liberais ascenderam ao poder e promoveram a cha-
mada Quite Revolution. Essa é uma designacao que se aplica a um periodo de
grandes mudangas na vida social e politica, com o fim da soberania anglo-
saxdnica no cenario econdmico, a nacionalizacdo das hidrelétricas e o surgimento
do movimento buscando a soberania do Quebec, sob a lideranga de René
Lévesque.

Lévesque e seu Partido Québecois (PQ) participaram das eleigcbes de 1970
e 1973, com um programa eleitoral que se propunha a separar Quebec do res-
tante do Canada. Em ambas as ocasides, ndo conseguiram formar uma maioria
na Assembléia Provincial, condicao indispensavel para fazer avancar o projeto.
Tirando as licées dos insucessos registrados, o discurso separatista foi-se abran-
dado, passando a falar de associagéo soberana e ndo mais de separacgéao total.
Em 1976, Lévesque e seu partido tomaram o poder na Provincia e, em 1980,
colocaram formalmente a questio da soberania no centro dos debates, median-
te a realizacdo de um referendo. Na ocasiao, o plano para uma Provincia de
Quebec independente foi rejeitado por 60% dos eleitores (Wikipedia, 2007).

O PQ voltou ao poder em 1981, e, no ano seguinte, a Assembléia de
Quebec recusou-se a assinar o Ato Institucional de 1982, pelo qual foram
introduzidas emendas na Constituicdo do Canada. Segundo o teor de uma parte
das mesmas, Quebec passava a ser reconhecida pelo Parlamento Nacional
como formando uma “sociedade diferenciada”, por conta de sua lingua e de sua
cultura. Em 1994, o PQ conquistou mais uma vez o Governo e, em 1995, reali-
zou novo referendo sobre a questdo da soberania. Dessa vez, a medida foi
rejeitada por escassa margem (50,6% apoiaram o nao, e 49,4%, o sim), com a
maioria dos québecois de origem francesa votando a favor da proposta de asso-
ciacao soberana. Na sequiéncia, o programa separatista perdeu forca (Canadian
Encyclopedia, 2007).
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4.2 A Cidade de Montreal

A Cidade de Montreal fica na parte sudoeste da Provincia de Quebec,
ocupando a ilha situada na confluéncia dos rios Saint Lawrence e Ottawa. Mon-
treal esta localizada em uma ampla e fértil planicie, que conta com um impres-
sionante sistema lacustre (trés lagos) e fluvial (cinco rios). A Cidade deve seu
surgimento e seu desenvolvimento precisamente a posicao estratégica que ocu-
pa no centro desse vasto sistema hidrografico, que banha toda a porgao leste do
continente norte-americano.

Foi a intensificacdo dos movimentos de migragdo que proveu o impulso
necessario a expansao demografica da Cidade, com os ingleses e seus des-
cendentes tornando-se o grupo majoritario por volta de 1830, uma condicio que
mantiveram até 1865. Dai em diante, os residentes de origem francesa retoma-
ram a primazia numérica para ndo mais a perderem (Canadian Encyclopedia,
2007). Ao lado dos canadenses de origem inglesa e francesa, foram-se estabe-
lecendo levas de escoceses, irlandeses e norte-americanos, formando essa
metrépole de muitas culturas, que tem na sua condicao de cidade bilinglie um
dos tragos mais peculiares.

Montreal ja foi a capital do Canada e sua mais importante cidade até ser
suplantada por Toronto. De fato, constituiu a metrépole econémica nimero um
no periodo entre a metade do século XIX e o fim dos anos 30, mas ja nao tinha
mais a lideranga do setor financeiro ao final da Segunda Guerra Mundial e foi
igualmente perdendo a do setor industrial ao longo da década de 50. Teve,
assim, de suportar a perda de seu status de principal metrépole do Canada e
enfrentar as agruras impostas por uma longa fase de reestruturagédo econémica.

4.3 A populacao de Montreal e a da
Grande Montreal

Com seus 1.620.693 habitantes, Montreal € o centro de um territério extre-
mamente dinamico, que forma a segunda maior area metropolitana do Canada e
que reunia 3.635.600 residentes em 2006. Isso significa que a Cidade participa-
va com menos da metade (44,58%) da populagao da Grande Montreal, enquan-
to a Aglomeracgéo de Montreal (que engloba todos os residentes dailha de Mon-
treal) representava pouco mais da metade (51,01%). Ja a Grande Montreal, por
sua vez, contribuia com quase a metade (48,18%) dos habitantes de Quebec. A
Cidade de Montreal é predominante no contexto da area metropolitana, com os
dois centros urbanos seguintes em tamanho populacional sendo Laval (368.700
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habitantes) e Longueuil (229.300 habitantes). Os trés juntos formavam 61,03%
da populacao da area metropolitana em 2006, sendo as demais municipalidades
de pequeno porte, e a maioria tendo menos de 15.000 residentes.

O fato é que a evolugao demografica de Montreal tem sido marcada por um
fraco dinamismo, ainda mais se comparada ao comportamento de outras metro-
poles canadenses. Essa € uma situacdo que decorre de uma baixa e declinante
taxa de fecundidade natural — e esta associada a uma populagédo que vem
envelhecendo rapidamente —, algo s6 parcialmente compensado pelo concurso
dos fluxos migratérios internacionais, que respondem por mais da metade do
crescimento populacional da area. O crescimento demogréafico de Montreal e de
sua regido muito deve, efetivamente, aos imigrantes, seja os de origem interna,
seja os de procedéncia externa. No passado, os periodos de mais rapida expan-
sao populacional coincidiram com os grandes movimentos de migracao domés-
tica, tanto de canadenses de origem inglesa, que abandonaram o meio rural e
vieram para a Cidade, como de canadenses franceses, que chegaram em nu-
mero ainda superior.

No caso da imigracao internacional, esta foi basicamente constituida, até
os anos 70, por antigos residentes de paises europeus. Assim, em 1961 e rela-
tivamente a Quebec como um todo, os imigrantes nascidos na Europa totalizavam
83% da populacéo de origem estrangeira, participacao esta que, com a mudan-
ca do perfil migratério, ja caira para 48,6% 30 anos depois. A alteragao da com-
posicao das levas imigratérias deu-se a partir dos anos 70, com o ingresso de
naturais originarios de paises ndo europeus e de um grande nimero de egres-
sos de paises em desenvolvimento, com uma especial relevancia, desde o final
dos anos 80, da imigracao proveniente do Leste Asiatico (Germain, 1997). Gran-
de parte desses fluxos dirigiu-se a Cidade de Montreal, a ponto de ela ter acolhi-
do 70% dos imigrantes que, em 2001, ingressaram em Quebec, sendo que 0s
mesmos formavam, entdo, 28% de seus residentes e 18% no caso da popula-
cao metropolitana (Fondation du Grand Montréal, 2006).

4.4 A dinamica econémica da aglomeragao
de Montreal

O epiteto usualmente associado a Montreal e a sua area metropolitana € o
de constituirem o motor econémico de Quebec. Sua significancia econémica
evidencia-se, igualmente, quando considerado o Pais como um todo, bastando
dizer-se que, em 2003, a area metropolitana de Montreal tinha uma participagéao
de 9,8% no PIB canadense, enquanto a Cidade de Montreal contribuia com 70%
do PIB da sua area metropolitana (OECD Observer, 2003, p. 2).
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Tal como ocorreu em outras grandes metrépoles da América do Norte,
houve ali uma profunda mudanga da estrutura econémica, com uma clara
reconversao de atividades para os setores de tecnologia avangada. A crise pro-
vocou um retardo, do ponto de vista econémico, relativamente a evolugdo que
marcou outras cidades canadenses, como Toronto e Vancouver. Foi s6 com as
oportunidades abertas pela crescente integracéo internacional — em especial,
as viabilizadas pelo North American Free Trade Agreement (NAFTA) — que a
regido conseguiu ingressar em uma nova fase dindmica de sua economia.

4.5 A Comunidade Urbana de Montreal —
Communauté Urbaine de Montréal (CUM)

A CUM foi criada em 1970 pelo Governo de Quebec, no bojo de um movi-
mento que instituiu outras comunidades urbanas na Provincia, e manteve-se
ativa até 2001. A area de abrangéncia de sua atuacao estava circunscrita as
municipalidades da chamada Aglomeracéo de Montreal, ou seja, as localizadas
na ilha de Montreal. Representava uma instancia com dois niveis de governo: o
da propria comunidade e o formado pelas 28 municipalidades integrantes.

As atribui¢des que lhe foram concedidas eram bastante limitadas, estando
basicamente voltadas a coordenacao, a racionalizacao e a busca de uma repar-
ticdo mais justa dos encargos associados a prestacao de servigos basicos no
territério da ilha de Montreal. A Comunidade Urbana de Montreal operou durante
31 anos, sendo geralmente encarada como uma forca positiva no desenvolvi-
mento da regido. Por volta de 1990, ja eram, todavia, fortes as criticas feitas a
atuacao da CUM, com os suburbios contestando seu papel e tendo-se instalado
um ambiente de grande tensao politica entre Montreal e as cidades da periferia,
muitas das quais integradas por maiorias angl6fonas. Além disso, o territorio
efetivamente urbanizado ultrapassava, entdo, em muito os limites do espacgo
legal definido paraa Comunidade Urbana de Montreal (Montréal Métropole,
s. d.).

4.6 A fusao, a criacao da nova Cidade de
Montreal e a “desfusao” de municipalidades

Foi em 1999 que o Governo Provincial de Quebec comecou a preparar a
legislacédo que haveria de pautar um vasto programa de reestruturagéo dos go-
vernos locais e levar a realizagao de um grande nimero de fusdes. Em 2001, a
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lei regulando tal processo de fusdes foi aprovada, afetando a organizacdo das
mais importantes cidades da Provincia. No caso especifico da regido de Mon-
treal, foi implantada a Comunidade Metropolitana de Montreal, reunindo 63
municipalidades, a qual comecou a operar em 12 de janeiro de 2001. Foram, ao
mesmo tempo, criadas duas megacidades — Montreal e Longueuil —, as quais
seguiram, assim, o exemplo anterior da Cidade de Laval, que ja era o resultado
de um processo de fusdes semelhante. A megacidade de Montreal foi resultan-
te, portanto, dessa enorme reestruturacdo institucional, que consolidou todas
as municipalidades localizadas na ilha de Montreal, as quais, até entéo, integra-
vam a Comunidade Urbana de Montreal. O processo de fusdo atingiu 28
municipalidades — de forma impositiva e contra a vontade manifesta da maioria
delas, em especial as de ascendéncia angléfona situadas na parte oeste da
ilha—, que foram incorporadas a Cidade na forma de arrondissements. Surgia,
assim, uma nova organizacao politica, capitaneada por um Unico prefeito (em
lugar dos 28 anteriores) e dotada de uma estrutura administrativa descentraliza-
da, baseada nos referidos arrondissements, os quais mantinham uma certa
correspondéncia com as antigas municipalidades.

O fato de a criagédo da nova Cidade de Montreal ter despertado uma grande
oposicao entre muitas municipalidades da regido fez com que o novo Governo,
formado pelo Partido Liberal — que sucedeu ao anterior, que havia implantado a
reforma —, promovesse uma consulta publica, envolvendo alteragdes na orga-
nizacao territorial. Os cidadaos foram questionados sobre se desejavam perma-
necer na nova Cidade resultante do processo de fusdes de 2001, ou se preferi-
am retornar ao statuts precedente, ou seja, se gostariam de reconstituir suas
municipalidades de origem. Das 22 municipalidades consultadas, 15 optaram
pela “desfusdo”, o que lhes permitiu retomar a condi¢cdo de unidades administra-
tivas auténomas a partir de 12 de janeiro de 2006. A “desfusao” atendeu basica-
mente as reivindicagbes das municipalidades angléfonas situadas na porgao
oeste dailha de Montreal. Deve ser observado, no entanto, que esse retorno ao
formato administrativo precedente ndo se deu de forma plena no que se refere
aos poderes anteriormente desfrutados pelas municipalidades reconstituidas.
De fato, juntamente com a Cidade de Montreal, elas passaram aintegrar o Con-
selho da Aglomeracao, uma nova instancia politica de &mbito supramunicipal,
criada para gerir determinadas fungbes comuns no territério delimitado pela ilha
de Montreal. O Conselho é formado por representantes eleitos de Montreal e das
15 municipalidades reconstituidas, sendo sua atribuicdo a de prestar servigos a
toda a populacéo da ilha de Montreal.

A representatividade e o poder de voto da Cidade de Montreal séo de 87,3%,
sendo proporcionais ao peso demografico que a mesma tem na aglomeragéo.
As municipalidades reconstituidas repartem entre si os 12,7% restantes, igual-
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mente levando em conta sua participacéo na populacéo regional. Por conta des-
se mecanismo, que associa poder de voto e significancia demografica, a Cidade
de Montreal acaba tendo controle absoluto no &mbito do Conselho. Com a cria-
¢ao desse conselho e a inclusdo, no mesmo, das municipalidades reconstituidas,
havia a pretensdo de manté-las atreladas ao destino da megacidade e co-
-participes nas decisdes de cunho regional. Na pratica, todavia, o Conselho da
Aglomeracédo de Montreal aparece, cada vez mais, como um local de
desencontros, em vez de funcionar como um lugar de congregacao.

Mais recentemente, foi agregada uma instancia suplementar aoc Conselho
daAglomeracéo, na figura de um secretariado da Aglomeragéo. Essa nova es-
trutura é integrada por trés prefeitos, representando a Cidade de Montreal, as
cidades que foram objeto da “desfusdo” e o Conselho da Aglomeragéao. Preten-
dendo ser uma resposta as criticas emanadas das municipalidades da periferia,
que se consideram alijadas dos verdadeiros processos de decisdo, o secreta-
riado foi criado com a idéia de gozar de autonomia em relacao a Cidade de
Montreal. Nesse sentido, a medida agradou aos prefeitos das municipalidades
reconstituidas, ao passo que foi rejeitada pelas autoridades da Cidade de Mon-
treal. Tal posicionamento é compreensivel, bastando considerar que estas ulti-
mas vinham, na realidade, propugnando a extingdo do Conselho da Aglomera-
¢ao e ainsergao dos prefeitos representantes das municipalidades reconstituidas
no Conselho Municipal de Montreal, de forma a constitui-lo como o Unico férum
onde seriam tratados os assuntos de interesse comum (Beauchemin, 2007).

4.7 A Comunidade Metropolitana de Montreal

A Comunidade Metropolitana de Montreal foi criada por lei da Assembléia
de Quebec em 16 de junho de 2000 e passou a operar em 12 de janeiro de 2001.
Trata-se, na verdade, de um organismo supramunicipal, uma agéncia de
planejamento regional, que tem um mandato de gestao metropolitana em varios
dominios e que deve ocupar-se dos problemas causados pela expansao da area
funcional de Montreal para além das fronteiras administrativas tradicionais. Quan-
do de sua criagéo, tinha 63 municipalidades sob sua jurisdicdo, nimero este
elevado para 82 desde 1¢ de janeiro de 2006 (Ville de Montréal, s. d.). Essas
municipalidades estao agrupadas em cinco regides: Aglomeracao de Montréal,
Aglomeragéo de Longueuil, a Cidade de Laval, a coroa norte e a coroa sul. A
CMM tinha 3,6 milhdes de habitantes no ano de 2006.

A instancia metropolitana tem atribuicées nas areas de coordenacéao, de
planejamento e de financiamento. Responde por fungbes estratégicas na area
metropolitana, quais sejam, desenvolvimento econdmico, planejamento espa-
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cial, infra-estrutura, habitagao popular, transporte publico, meio ambiente, trata-
mento da agua, coleta do lixo, cultura e recreacédo. A idéia era a de que sua
abrangéncia territorial lhe deveria garantir as condigbes necessarias para
implementar e dar coeréncia as politicas que extravasavam as fronteiras muni-
cipais, direcionando os investimentos para onde fossem mais proveitosos ao
conjunto do territorio. Tendo em conta, portanto, o espirito das preocupacgbes
governamentais a época, € razoavel considerar-se que sua criagéo tinha, muito
mais, um carater de complementaridade a um dos objetivos perseguidos pelas
fusdes municipais, qual seja, o de melhorar a coordenacéao das politicas territoriais
naregido. Deve ser salientado, entretanto, que a CMM tem escasso poder exe-
cutivo e uma pequena representatividade, o que tem dificultado sobremaneira o
cumprimento de sua misséo.

5 A Cidade de Vancouver e o Distrito
Regional da Grande Vancouver — Greater
Vancouver Regional District (GVRD)

A Columbia Britanica é, dentre as provincias canadenses, a que esta
posicionada mais a oeste, sendo a Unica voltada para o oceano Pacifico. Tem
uma area de 944.735km2, ocupando 9,46% da superficie total do Canada. For-
ma uma das regides mais montanhosas da América do Norte e diferencia-se
especialmente pela riqueza de seus recursos naturais. A Provincia contava com
4.113.487 habitantes em 2006, contribuindo com 13,01% da populacéo do Ca-
nada. Trata-se, na verdade, de uma regido pouco ocupada, mas marcada pela
presenca de grandes contingentes populacionais em alguns centros urbanos. A
taxa de crescimento demografico regional é relativamente elevada para os pa-
drbes canadenses, tendo sido de 1,52% a.a. entre 1991 e 2006, contraposta a
de 0,98% observada no Pais como um todo, no mesmo periodo.

Os movimentos de populacdo na Columbia Britanica estiveram sempre
muito atrelados ao comportamento dos fluxos de entrada de estrangeiros. Com
efeito, a regido foi, tradicionalmente, o destino de importantes massas migraté-
rias, o que explica o fato de a maior parte de seus atuais habitantes ser descen-
dente de europeus que |4 se fixaram a partir de fins do século XIX. Em periodo
mais recente, apds os anos 80, as ondas migratoérias voltaram a intensificar-se,
sendo agora provenientes da Asia, em particular de Hong Kong, China Continen-
tal, Taiwan, india e Paquistdo. O concurso dos imigrantes foi também determinante
na sua formacao demografica, a ponto de o Censo de 2001 revelar que 37,5%
dos seus residentes tinham origem estrangeira.
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A populagdo de Vancouver era de 578.041 habitantes em 2006, o que a
tornava a principal cidade da Provincia e a terceira maior do Pais, seguindo
Toronto e Montreal. Sua area metropolitana — conhecida pelo nome de Distrito
Regional da Grande Vancouver — é correspondente a Vancouver Census
Metropolitan Area. O GVRD ¢ a terceira maior area metropolitana do Canada e
tinha 2.116.581 habitantes em 2006, o que significa dizer que mais da metade
dos residentes da Provincia (51,45%) vivia nessa aglomeracao. Além do mais,
nota-se que seu peso relativo vem aumentando no total da populagéo provincial,
tendo registrado um avanco de 3,14% desde 1971. Inversamente, estd em que-
da a participacéo percentual do principal p6lo — a cidade de Vancouver — na
sua area metropolitana, que decresceu 12,08% entre 1971 e 2006, alcancando
27,31% neste ultimo ano.

A Grande Vancouver localiza-se na borda do Pacifico, estando separada
do oceano pelo estreito de Georgia, um corpo d’agua confinado entre a ilha de
Vancouver e o continente. Compde um sitio geografico privilegiado, que tem
sido o destino tradicional de numerosos fluxos turisticos, atraidos pelas bele-
zas naturais de um territério que ostenta como grande vitrine as montanhas, os
rios e os lagos. Também pesam favoravelmente nesse sentido um clima bastan-
te ameno para os padrdes canadenses e a qualidade de vida oferecida por
Vancouver, considerada uma das melhores cidades do mundo para se viver. A
regido forma o centro econémico da Columbia Britanica, contribuindo com mais
de 50% do PIB e do emprego regionais. Outro indicador significativo dessa
primazia reside no fato de 90% das grandes companhias instaladas na Provin-
cia terem ali sua sede (GVRD, 2002, p. 11).

A Cidade de Vancouver, mais especificamente, deriva sua principal fonte
de renda do comércio internacional, posto que funciona como o principal p6lo
portudrio e o segundo maior centro aeroportuario do Canada, além de constituir
o término da ferrovia transcontinental. Destaca-se, ainda, como centro financei-
ro e por abrigar as matrizes de numerosas empresas da area de mineragao e de
produtos florestais. Em época mais recente, empreendeu um bem-sucedido
movimento de diversificagdo econdmica, com as atividades ligadas aos servi-
¢os ganhando maior representatividade.

5.1 As funcgoes institucionais do GVRD

Conforme ja visto, é da esfera de atribuicbes das provincias a criagao de
organismos regionais, sendo que, na Colimbia Britanica, a modalidade adotada
assumiu a forma do chamado distrito regional. Basicamente, essa é uma estru-
tura de governancga que busca incentivar a cooperacao entre as comunidades,
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de maneira tal que as mesmas possam beneficiar-se das vantagens decorren-
tes da administracdo conjunta na prestacédo de determinados servigos basicos.

O Distrito Regional da Grande Vancouver forma uma organizagéo politica
composta por 21 municipalidades associadas, dotadas de seus préprios gover-
nos, que objetiva criar as condi¢des favoraveis a realizagado dos interesses
comuns de seus membros. E uma instancia essencialmente funcional, que ope-
ra na base de consensos, envolvendo coalizées entre municipalidades. Faz par-
te do sistema municipal e, mesmo nao constituindo um nivel intermediario de
governo — ou seja, ndo forma um governo metropolitano —, dispde de um
mandato metropolitano, que Ihe confere o status de agéncia prestadora de servi-
¢os no Ambito da regido. Dado tal arranjo, € grande a autonomia desfrutada pelas
municipalidades, sendo as decisdes no seio do GVRD tomadas sempre por
consenso. Deve ser dito que uma estrutura organizacional desse tipo aparece
como uma clara excecao dentro do modelo canadense de gestao metropolitana,
que tende ao formato da megametropole e onde é corriqueiro o fenémeno das
fusdes.

Observa-se que as primeiras experiéncias no campo da gestao metropoli-
tana, na regiao, datam do inicio do século XX, quando foi formado o Greater
Vancouver Sewerage and Drainage District (1913). Essa agéncia de ambito
metropolitano, responsavel pela administracado do sistema de esgotos sanita-
rios e pluviais da regiéo, foi seguida de outras, como o Greater Vancouver Water
District (1926), que assumiu os servigos de abastecimento de agua. A féormula
resultou tao bem-sucedida que nada menos do que 17 dessas agéncias chega-
ram a operar na area metropolitana.

Aimplantagido do GVRD, mais propriamente, remonta a 1967 e deve-se a
iniciativa do Governo Provincial. Sua criagdo obedeceu ao principio amplo de
estabelecer as condi¢des para planejar e orientar o desenvolvimento em um
contexto metropolitano, sendo-lhe atribuida uma esfera de atuagao abrangente
e muito diversificada. Basicamente, compete-lhe assegurar o fornecimento de
servigos basicos de natureza regional. No cumprimento de suas atribuicées, o
GVRD incorporou muitas das ja aludidas agéncias que prestavam servicos a
regido. Na pratica, funciona como uma agéncia “guarda-chuva”, exercendo o
controle sobre outros organismos juridicamente independentes e que atuam em
areas bem especificas: agua potavel, esgoto, habitacdo e sistema de transpor-
tes, basicamente. N&o obstante a autonomia de que gozam esses organismos,
0os mesmos tém muitos elementos em comum e, inclusive, compartilham os
mesmos membros em seus respectivos conselhos dirigentes. Devem igualmente,
pelo menos em tese, ter como referencial de seus trabalhos uma visdo comum
do desenvolvimento regional, a qual esta expressa nos planos estratégicos pro-
postos pelo GVRD.
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O corpo diretivo do GVRD é constituido por um conselho de diretores e
conta com um presidente e um vice-presidente, eleitos anualmente entre seus
pares, que sao representantes das municipalidades. Os membros diretores do
conselho nédo sdo escolhidos de forma direta, sendo indicados pelos conselhos
municipais de cada municipalidade — estes, sim, formados através de escruti-
nio direto —, para cumprir o mandato de um ano, podendo ser reconduzidos.

5.2 O desempenho econémico da Grande
Vancouver

Verifica-se que a aglomeracao vem conseguindo manter uma performance
no campo econdmico superior a demonstrada pelo restante da Provincia. Ainda
assim, e principalmente na segunda metade dos anos 90, os resultados obtidos
deixaram a desejar, em comparacao com a dinamica que marcou a evolugcao
das demais cidades-regides do Canada. Entre as razées aventadas para expli-
car tal desempenho, figura a de que seu territorio estaria precisamente carente
de uma estratégia de desenvolvimento. Em relacao a fase anterior a 1990, é
sempre possivel argumentar-se que nenhuma estratégia de desenvolvimento
se fazia necessaria, posto que a regido sempre soube crescer e prosperar, per-
manecendo a Grande Vancouver como um lugar pleno de atrativos para viver e
morar. A preocupagéao atualmente existente €, sobretudo, a de como conciliar
crescimento e qualidade de vida na regido (Graham, 2005, p. 2).

Esse é um ponto de vista ndo universalmente compartilhado, na medida
em que a Grande Vancouver, mesmo nao contando com uma explicita estraté-
gia de crescimento econémico, parece ainda se posicionar favoravelmente como
poélo de atracdo para novos imigrantes e novos negécios, o que pode ser atri-
buido a qualidade de vida que continua oferecendo. Alias, o grande empecilho
para 0s avangos nesse dominio parece residir na esfera do proprio GVRD, que
se tem mostrado avesso aos designios de uma agenda estritamente econémica.

5.3 O desempenho institucional do GVRD

Ja foi aqui observado que a formacao do GVRD deu-se, de forma impositiva,
a mando do Governo Provincial da Columbia Britanica. Mesmo configurando
uma iniciativa tomada de cima para baixo, uma apreciagéo preliminar a respeito
de seus éxitos tenderia a assinalar que sao muitas as condigbes favoraveis que
foram criadas para o trabalho em conjunto das municipalidades envolvidas. Com
efeito, desde cedo e em diversas areas, foi possivel operar com um certo nivel
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de consenso, para o que muito colaborou a tradicido democratica imperante na
regido, bem como o clima de ativismo e participacéo politica que marcam sua
histéria (Brunet-Jailly, 2004). Uma manifestagéo inequivoca da convergéncia de
atitudes que pdde ser alcangada em muitos momentos se expressa, por exem-
plo, na esfera do planejamento regional, conforme d&ao testemunho os varios
planos estratégicos de crescimento regional aprovados desde 1976.

E verdade, por outro lado, que as relagdes entre o distrito regional e as
municipalidades associadas, e também entre estas Ultimas, nem sempre assu-
mem feicdes amistosas, podendo chegar ao confronto. Em qualquer circunstan-
cia, a operacionalidade desse mecanismo baseado no dialogo é tanto mais sur-
preendente e meritdria, se se considerar que o Distrito Regional de Vancouver
carece de autoridade formal para impor o entendimento e a colaboragdo entre as
diversas unidades administrativas independentes que o integram. Ao contrario,
o0 GVRD representa precisamente o0 exemplo lembrado quando séo evocadas as
vantagens da cooperacao voluntaria aplicada a uma estrutura de governo com
dois niveis.

No caso da Grande Vancouver, com efeito, a aplicagdo desse modelo de-
terminou o surgimento de uma modalidade de governanga muito prépria dentro
do contexto canadense, que tem seu grande trunfo na preservacéo da autono-
mia e da identidade locais. Mesmo assim, o GVRD conseguiu adquirir, no decur-
so do processo, suficiente poder e legitimidade, habilitando-se, dessa forma,
para a tarefa de tentar influenciar o processo de crescimento da regido como um
todo.

No relativo as desvantagens desse modelo, verifica-se que 0 mesmo traz
em si algumas limitagées intrinsecas. Com efeito, na medida em que o principio
favorecido € o da associacao voluntaria e sendo o conselho de diretores do
distrito regional composto por representantes de cada municipalidade — e que,
por conseguinte, prestam contas em nivel local —, ha uma ébvia dificuldade em
trabalhar-se com uma visdao eminentemente regional. Na pratica, muito do que é
aprovado e levado adiante no ambito do distrito regional assim decorre porque
também é do interesse local. Todo o demais precisa passar pelo crivo dos acer-
tos consensuais, podendo, ou ndo, ser bem acolhido. A esfera regional nao esta,
portanto, necessariamente contemplada na instancia das decisbes locais, e, na
outra ponta, ndo ha ninguém que fale pela regido. Comisso, coloca-se, compre-
ensivelmente, um problema de autoridade para aprovar e levar avante determi-
nadas politicas. Nesse sentido, 0 modelo de Vancouver deixa a desejar frente a
um verdadeiro governo regional que conte com plenos poderes para cumprir seu
mandato (McFarlane, 2001; Slack, 2004).
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6 Consideracgoes finais

O Canada tem, nas vastidoes continentais e na ocupacao rarefeita do ter-
ritério, duas de suas marcas registradas, sendo, ao mesmo tempo, um Pais
altamente urbanizado, com uma populag¢éo cada vez mais concentrada nas gran-
des metrépoles. Esse € um dos tracos basicos da urbanizacdo canadense,
caracterizada precisamente pelo forte crescimento de suas areas metropolita-
nas e pela preponderante dimensao econémica por elas assumida. A existéncia
de um grande namero de municipalidades nas areas metropolitanas configura
um elemento decisivo e cheio de implicagcdes no cenario urbano canadense. Os
governos provinciais costumam interpretar o fato de maneira negativa e tém
incluido, sistematicamente, propostas de reagrupamento de municipalidades em
sua agenda politica. Estabelecem também uma associagéo direta entre as con-
dicoes de competitividade das maiores aglomeragdes no contexto da globalizacao
e o carater nocivo que seria resultante de tal fragmentagéo politico-administrati-
va. Esse & um dos elementos que explica o comportamento fortemente
intervencionista praticado pelas provincias no seu trato com as instancias mu-
nicipais, promovidas nao obstante a pequena mobilizacdo das forgas favoraveis
as mesmas.

As trés areas metropolitanas aqui analisadas séo reveladoras das
especificidades do “modelo” canadense, que prima precisamente pelo carater
da diversidade. Dos trés casos, o de Vancouver é o que mais foge a regra, no
sentido de que se estrutura em torno de um modelo institucional assentado na
cooperacao voluntaria das municipalidades integrantes, as quais interagem no
seio de uma agéncia dotada de poderes relativamente circunscritos e voltada a
prestacao de servicos basicos de natureza metropolitana. Ainda assim, aparece
como uma alternativa muito interessante no mundo da governangca e do
planejamento metropolitanos e, dentre as trés situagbes examinadas, é clara-
mente o que se mostra mais estavel e menos sujeito as mudancas avalassadoras
que tém afligido os demais.

Ja no caso de Toronto, a avaliacdo a ser feita tem um carater mais
nuang¢ado, na medida em que — ndo obstante a Toronto Metropolitana ter sido
um exemplo muito satisfatorio de intervengdo governamental — o conceito da
Area da Grande Toronto apenas agora comega a tomar forma mais definida. O
problema é que, a medida que a Aglomeracao foi-se expandido, passou a verifi-
car-se uma crescente inadequacéo entre a cobertura da Metro Toronto e a reali-
dade socioecondémica da area metropolitana. Ao consolidarem uma estrutura de
poder regional fragmentada — composta pela Metro Toronto e por outros quatro
governos regionais —, as autoridades provinciais abriram méo da possibilidade
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de estabelecer uma Unica instancia com responsabilidades sobre o conjunto da
regido. Ou seja, o recorte territorial privilegiado pela reforma de 1998 foi muito
circunscrito, quando todas as avaliacdes da época ja apontavam a Area da
Grande Toronto como o verdadeiro espaco a considerar. No atual formato
institucional, cada um dos cinco governos regionais ali representados faz a sua
parte, havendo apenas algumas atividades de cooperacao conjunta, que se dao
de maneira informal e na auséncia de qualquer visao na escala metropolitana.

O caso de Montreal € um pouco semelhante, na medida em que o entendi-
mento em torno de um destino regional envolvendo a cidade central e as
municipalidades suburbanas ainda esta por ser construido. A situagéao é dificil
nesse aspecto, ja que, efetivamente, a urbanizagédo tomou conta de um territério
que se estende muito além da proépria ilha de Montreal, ainda que se tenha
mantido a forte presenga demografica e econémica regional da cidade principal.
Atransformacéao da estrutura produtiva, com a perda de importancia dos setores
tradicionais e a ascensdo dos segmentos modernos alavancados pelas novas
tecnologias, teve desdobramentos significativos no territorio, com o fortaleci-
mento das municipalidades da periferia. Estas reivindicam — assim como o
fazem muitos dos suburbios da prépria ilha de Montreal — identidades politicas
e lingliisticas diferenciadas, o que explica o fato de nao se sentirem comprome-
tidas com a tematica da solidariedade regional. Mesmo que a Comunidade Me-
tropolitana de Montreal seja, de fato, o organismo encarregado de prover as
tarefas de coordenacao e de planejamento de ambito metropolitano, ela carece
da necessaria representatividade politica, do poder executivo e dos recursos
financeiros para cobrir tal miss&o.
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