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Resumo

Este artigo € composto de algumas consideracdes sobre o processo de
industrializacé@o brasileira. Para isso, contextualizamos a industrializacdo e
organizacéo do espaco brasileiro em articulacdo com as fases expansivas e
recessivas da economia mundial, a partir dos ciclos de Kondratieff e de Juglar,
bem como dos pactos de poder estabelecidos no Pais. Consideramos, para
tanto, as analises de Ignacio Rangel sobre a economia brasileira, tendo como
parédmetro a dindmica da dualidade brasileira e a proposta de retomada do
crescimento econémico a partir do planejamento e do principio da concessao de
servigos publicos a iniciativa privada, ou seja, a transferéncia de recursos
destinados as empresas que dispdem de capacidade produtiva excedente para
setores estrangulados da economia e que necessitam de investimentos. Dessa
forma, o artigo analisa o contexto histérico e econdmico do Brasil, admitindo a
evolucao e o desenvolvimento industrial, a atuagéo estatal e as repercussées
atuais para a economia brasileira.
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Abstract

This article is composed of some considerations about the process of
industrialization in Brazil. For that, we describe the industrialization and the
organization of Brazilian space embodied with the expansive and recessive stages
of the global economy, from the cycles of Kondratieff and Juglar, as well the
power pacts set in the country. We believe that the analysis of Ignacio Rangel
about Brazil economy, based in the dynamic of Brazilian Duality and the economic
growth resume proposal from de planning and the grant of public services to
private enterprise principle, which means, the resource transfer to companies
that have surplus productive capacity for strangled sectors of the economy and
need investments. Thus, the article analyze the historic and economic context of
Brazil assuming the evolution and industrial development, the state action and
the current repercussions for Brazil economy.
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Introducéo

O presente artigo procura analisar o processo de industrializa¢&o no Brasil
considerando as particularidades do seu desenvolvimento econémico sob a
influéncia do modo de producéo capitalista. Para a compreenséo da configuracéo
da sociedade brasileira — em seus aspectos sociais, politico, econémico e
espacial —, buscamos utilizar as perspectivas dos ciclos econdmicos
(Kondratieff), a dualidade basica da economia brasileira e dos recursos ociosos,
baseados na politica econémica referenciada por Ignacio Rangel. As perspectivas
a que nos referimos — de base marxista — consubstanciam um padrdo de
originalidade na andlise da realidade do desenvolvimento econémico brasileiro.
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Nesse sentido, pretendemos correlacionar os fatos historicos do processo
industrial com o desenvolvimento capitalista brasileiro, tendo como base a
dindmica da dualidade brasileira em sua fase preponderantemente industrial no
Brasil, ou seja, na Terceira Dualidade Brasileira (1930-85). Assim, far-se-a
cronologicamente uma analogia dos fatos correspondentes ao processo industrial
relacionado aos ciclos de Kondratieff ou ciclos longos, reforcando a sistematica
retrospectiva da industrializacdo no Brasil a partir de ciclos que elucidam as
fases ascendentes e recessivas da economia.

A importancia dos ciclos econémicos da-se quando o desenvolvimento
econdmico, sob o capitalismo, se faz através de flutuacGes da atividade econdmica
e ndo como desdobramento linear, possivel, talvez, em economia planificada,
mas impossivel, seguramente, sem um planejamento muito rigoroso (Rangel,
1983).

Nessa andlise, compreende-se que é nos momentos de aquecimento da
economia mundial, quando ha a retomada da crise, que 0s ciclos econdmicos
prevalecem como um dos arcaboucos principais de explicacéo da crise (foi nesse
momento que tedricos de grande expressao se ativeram a utilizacéo dos ciclos,
como Keynes, Mandel, Schumpeter, Dobb e outros). Aeconomia e a sociedade
brasileiras ndo sédo inteligiveis, se ndo as estudarmos como as dualidades que
sao, ou seja, através dos pactos de poder?.

Assim, analisamos que o processo histérico consubstanciado na teoria de
Rangel responde pelas mudangas e permanéncias na sociedade, bem como no
espaco. Vale destacar que a analise da formacao social brasileira feita por Ignacio
Rangel € uma das mais completas e complexas ja realizadas e, por conseguinte,
valoriza tanto o espago quanto os estudos de formacé&o socioespacial (a formagéo
socioespacial € uma variacdo da categoria de formacao social marxista, com
acréscimo do conceito de espago).

O espacgo (conjunto de objetos e acdes), categoria de andlise da Geografia,
representa o “teatro das a¢des humanas” — um palco que reage a acao
combinada dos atores e que, por conseguinte, modifica as acfes dos mesmos
gue emanam reacdes, ou seja, a construgao do espaco € um processo ininterrupto.
Se a Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato histérico que ele
€, somente a historia da sociedade mundial, aliada a sociedade local, pode
servir como fundamento a compreensao da realidade espacial e permitir a sua
transformagédo a servico do homem. Pois a histéria ndo se escreve fora do
espaco e nao ha sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo, é social
(Santos, 1977).

1 Rangel (1983) define que ha um modo de producéo tipico para o Brasil e que nada tem haver
com o escravismo colonial de Jacob Gorender, ou seja, sdo as dualidades.
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Neste trabalho, consideramos a importancia da formacdo socioespacial
como uma teoria que coerentemente abarca a sociedade de forma completa, a
qual Santos? (1977) considera como uma categoria que expressa a unidade e a
totalidade das diversas esferas (econémica, social, politica e cultural) da vida de
uma sociedade. Assim, considera-se que,

[...] o interesse dos estudos sobre as formagBes econdmicas e sociais
esté na possibilidade que eles oferecem de permitir o conhecimento de uma

sociedade na sua totalidade e nas suas fragdes, mas sempre um
conhecimento especifico apreendido num dado momento de sua evolugéo.

As formag8es socioespaciais revelam-se, assim, como expressdo maior
de andlise na Geografia, na medida em que se consubstanciam como processos
essenciais a evolugéo e ao desenvolvimento histérico das sociedades em sua
totalidade.

Dessa forma, este artigo busca elucidar o processo de industrializag&o no
Brasil a partir da teoria de Ignacio Rangel, confirmando a importancia de se
tratarem as formacgdes sociais (socioespaciais do ponto de vista da Geografia),
as flutuacdes econémicas dos ciclos de Kondratieff e Juglar e a dindAmica da
dualidade brasileira. Atesta-se, nesse interim, que abordamos como objetivo
central dessa discusséo a proposta rangelina, que defende a transferéncia de
recursos ociosos para setores com abundéancia de investimentos, como uma
alternativa de retomada do crescimento econémico brasileiro.

O processo de industrializagao no Brasil a
partir da dindmica da dualidade e dos ciclos
econdmicos

Para a compreenséo do processo de industrializacdo no Brasil é inerente
a busca de sua formagdo socioespacial; para isso, tem-se como preltudio a
dindmica da dualidade brasileira como forma de se analisarem 0s mecanismos
politicos, sociais e econémicos em que o Pais estava e estéa inserido.

2 Milton Santos (1977) parte da premissa de que a formacéo socioespacial, denominada pelo
autor de FES, deva ser compreendida a partir do desenvolvimento histérico das sociedades,
de acordo com os estudos de Emilio Sereni. Este autor realizou um grande estudo sobre
formagdes socioespaciais mediante uma analise que partia da temporalidade dos aconteci-
mentos atrelado a sociedade e ao desenvolvimento econémico. De acordo com Silva (2009),
essa categoria permite revelar o funcionamento légico-estrutural ou sociolégico de uma
dada sociedade.
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Diante dessa abordagem, tomamos as discussfes de Rangel (1983), que
analisa o processo da industrializacdo brasileira considerando seus anos de
atraso. Para o autor, o Brasil, com um planejamento incipiente, ingressaria no
que, depois, apelidariamos de “industrializacao substitutiva de importacdes”.

Rangel (2005) considera que nosso processo de industrializacdo tem sua
propria logica interna, ou seja, inversa a ordem geral da industrializagdo em dois
aspectos: baseada, sobretudo, nas substituicdes de importacdes® em tempos
de crise internacional e das industrias leves para as pesadas. Tais fatos marcaram
todo processo de industrializacdo brasileira.

No nosso caso [a industrializagdo] se manifestou através da modernizacédo
escalonada, isto &, setorial, de todo o organismo econémico, seguindo uma
ordem facil de determinar e que pode ser inferida de sua prépria motivagéo
primaria, isto €, do fato de resultar de um esforco de substituigdo, a saber:
uma ordem inversa. Noutros termos, nossa industrializagdo comecou por
onde, pela ordem natural das coisas, devera terminar, isto &, pelo suprimento
interno de bens de consumo ou, mais precisamente, de bens finais,
abordando, escalonadamente, através de sucessivos ciclos, 0s suprimentos
de produtos e de infra-estrutura. (Rangel, 2005, p. 542).

Considerando as especificidades do desenvolvimento industrial brasileiro,
compreende-se a necessidade imperativa de se elencar as dualidades brasileiras*
como movimento mais pragmatico da essencialidade do desenvolvimento
econdmico do Brasil.

Ao abordar a dualidade brasileira, Guimaraes (1994) destaca que Ignacio
Rangel, em sua analise marxista da economia brasileira, criou um conceito
singular de dualidade brasileira, a qual foi desenvolvida pela combinacdo dos
conceitos formais de escravismo, feudalismo e capitalismo (em suas formas
mercantil, industrial e financeira). Desse modo, a contextualizacéo dos fatos a
partir do pensamento de Rangel sobre a economia brasileira considera seus
mecanismos de analise para o desenvolvimento econdmico industrial, tais como:
concessao de servigos publicos a iniciativa privada, planejamento, utilizacdo da

3 Desde a primeira fase recessiva industrial da economia mundial o Brasil baseia-se na
substituicdo importagdes — comecando pela substituicdo natural de importacdes (1815-48)
e pela substituicdo artesanal de importacdes (1873-98) até alcancar a substituicdo industrial
de importacdes (1922-48). A partir desse periodo, com a revolugdo industrial brasileira,
forma-se um ciclo industrial endégeno (ciclo de Juglar). E na passagem das fases recessivas
para as ascendentes desse ciclo que a industrializagcao brasileira vai evoluir (escalonada)
dos bens de consumo simples para a indUstria pesada através sempre transferéncia de
recursos ociosos para setores estrangulados (dialética da capacidade ociosa).

4 Ao mesmo tempo em que as fases recessivas foram responsaveis pelas substituicdes de
importacdes e, por conseguinte, pela industrializagédo brasileira, foram responséaveis pela
desestruturagdo e reestruturagdo continua das elites no poder (quatro e entre elas duas
dominantes uma politica e outras econdmicas), ou seja, as dualidades.
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capacidade ociosa, fomento a exportacdo como forma de dinamizar setorialmente
o Pais, etc.

Nessa abordagem, as discuss6es sobre a dindAmica da dualidade brasileira
consideram os pactos de poder existentes em cada momento da historia brasileira.
Segundo Faria (1992), o pacto politico que rege a sociedade dual € uma coligacéo
composta por duas classes representantes dos modos de producédo dos polos
interno e externo. Dessa forma, tem-se que a classe hegemoénica € a mais
antiga integrante da coalizao; o outro sdcio menor do poder € originario de uma
cisdo da antiga classe hegeménica, portanto participe da dualidade anterior.

Historicamente, o primeiro ciclo de Kondratieff desenvolveu-se com a
Primeira Revolugéo Industrial, coincidindo com fatos histéricos importantes no
Brasil, como a Abertura dos Portos (1808) e posteriormente a Independéncia do
Brasil (1815). Em sintese, 0s pactos de poder consubstanciaram as dualidades
brasileiras.

Na primeira dualidade brasileira, encontrava-se de, um lado, ou seja, no
polo interno, o escravismo e o feudalismo, que tinham como socios os senhores
feudais. Do outro lado, ou seja, no polo externo, havia o capitalismo mercantil e
o capitalismo industrial, liderados, ainda que sem nenhuma experiéncia politica,
por uma nascente classe comercial.

Tolmasquim (1991) analisa o periodo do primeiro Kondratieff® e da primeira
dualidade, contextualizando a atuag&o do pacto de poder.

Na fase b do Primeiro Kondratieff (1815-1848), a relativa auto-suficiéncia
foi buscada através da diversificacdo das fazendas de escravos:
aumentou-se a parte do produto destinado ao auto-consumo e diminui-se a
parte exportavel, tornando a economia nacional mais independente com
relacdo as importagdes. Do ponto de vista nacional, houve uma espécie de
substituicdo de importacdes. Desse periodo resultou a primeira dualidade,
isto €, um pacto de poder pela alianga entre classes dos senhores de
escravos, que passara do regime colonial, com a classe dos comerciantes,
dissidentes do capitalismo mercantil portugués. (Tolmasquim, 1991, p. 31).

Asegunda dualidade, produto da primeira dualidade, era composta no polo
interno pelo feudalismo e pelo capitalismo mercantil, que era representado pelos
fazendeiros, latifundiarios e comerciantes; e, no polo externo, também se
encontravam o capitalismo mercantil (se bem que de forma distinta) e o capitalismo

5 Deve-se considerar que o ciclo de Kondratieff ou ciclo longo é um fenémeno exdégeno a
economia brasileira; para Rangel (1983, p. 38), o ciclo longo é algo que se engendra no
centro dindmico da economia mundial, isto é, ai onde se podem sintetizar as revoluges
industriais. Tolmasquim (1991, p. 28) explica que, segundo a teoria de Nicolai C. Kondratieff
nos anos 20, a economia capitalista se desenvolve em ciclos de aproximadamente 50 anos.
Esses ciclos longos estéo intimamente relacionados ao processo de efetivagéo tecnoldgica,
argumentando que a superagdo dos ciclos econémicos de longo prazo sé é possivel pelo
rigoroso planejamento.
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industrial, liderados pela burguesia comerciante, classe dissidente da dualidade
anterior, porém com mais experiéncia politico-econdmica.

A burguesia comerciante em relagdo com a burguesia industrial do centro
dindmico mundial inseria-se timidamente no processo de industrializagdo. Para
Tolmasquim (1991), a segunda dualidade desdobrou-se num periodo ascendente
da economia mundial, que proporcionou seu desenvolvimento.

Na fase a do Segundo Kondrafieff (1848-1873), com nova fase expansiva
da economia mundial, o pais voltou a crescer “para fora”, aumentando a
producéo de produtos exportaveis. O crescimento da renda monetéaria da
fazenda e da receita cambial do pais engendrou um movimento de
urbanizagdo. Participaram dessa movimentagdo ndo s6 as familias dos
senhores, pela transferéncia da casa grande, mas também a méo-de-obra
escrava e semi-livre, antes ocupada na casa-grande rural, em atividades
substitutivas de importagdo. Com a fase b do Segundo Kondratieff (1873-
-1896), nova fase de substituicdo de importagdes [...] a sede desse novo
esforco foram as cidades, com a proliferagdo de unidades artesanais e
algumas manufaturas pré-industriais. O promotor desse movimento nédo
foram os senhores de escravos, mas sim o capitalismo mercantil, que
passava a assumir a lideranga da segunda dualidade, com uma dissidéncia
da classe de senhores de escravos, a nova classe dos latifundiarios
feudais. (Tolmasquim, 1991, p. 33).

Aterceira dualidade marca, de fato, o processo de industrializac&o brasileira,
em face do Terceiro Kondratieff. Rangel (2005) alega que a industrializacéo
inaugura a terceira dualidade brasileira. Em outras palavras, Rangel (1983,
p. 38), mais enfatico, destaca como o Brasil se comportava nas fases
ascendentes e recessivas do ciclo longo: nossas economias séo confrontadas
com dois tipos de desafios: (1) nas fases ascendentes, no sentido de que mude
a composicao natural do seu produto, isto €, a estrutura de sua oferta nacional,
a fim de poder, simultaneamente, aumentar as exportacdes e as importacdes,
vale dizer, no sentido de abrir nossas economias e; (2) nas fases recessivas,
também com vistas a mudar a composicao natural do seu produto, mas no
sentido contrario, isto &, de permitir o relativo fechamento da economia— o que
importa uma forma qualquer de substituicdo de importagdo —, permitindo-nos
prescindir de certas importagcdes entradas em nossos habitos nas “fases a”
dos ciclos.

De acordo com Faria (1992), a terceira dualidade, anunciativa da nova fase
do ciclo longo (recessiva “fase b” do terceiro Kondratieff®), era marcada pela forte
reducao do nivel do comércio exterior, seguida pela queda da capacidade de

6 Tolmasquim (1991, p. 31) destaca que, nas “fases a” dos ciclos longos, épocas de prospe-
ridade internacional, a economia volta a crescer “para fora”, aumentando a produgéo expor-
tavel, que passa a ser o centro dinamico da economia. J4, nas “fases b” dos ciclos longos,
periodos de recessdo mundial, havia um esforgo mercantil de substituicdo de importagdo. Em
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importar e impunha um importante esforco de substituicdo de importacdes.
O autor assevera que a diversificacdo das atividades ligadas a industria de
transformacao foi o aspecto diferenciador da terceira dualidade em relacao as
experiéncias de substituicdo de importacéo na primeira dualidade (diversificacao
da producao das fazendas de escravos) e na segunda dualidade (diversificacdo
das atividades internas). Rangel (2005), enfaticamente traduz o processo de
industrializacao brasileira nesse periodo.
Nas fases a ou ascendentes desses ciclos, o Brasil é solicitado
espontaneamente, pela economia mundial — ou, mais precisamente, pela
parte mais desenvolvida ou “centro dinamico” da economia mundial — a
participar mais intensivamente da diviséo internacional do trabalho, o que
quer dizer que aumenta a procura externa dos nossos produtos e melhoram
os termos de intercAmbio, aumentando nossa capacidade para importar
[...]. Inversamente, com a passagem as fases b, a demanda externa dos
nossos produtos, os termos de intercaAmbio e, conseqientemente, a
capacidade para importar declina. A economia é solicitada a ajustar-se ao
novo estado de coisas, e esse ajustamento se traduz por um esforco de
substituicdo de importagfes. (Rangel, 2005, p. 712-713).

A estrutura politica do pacto de poder da terceira dualidade constitue-se no
polo interno pelo feudalismo e pelo capitalismo mercantil representados pelos
fazendeiros que eram também, por ora, comerciantes; e, no polo externo,
encontrava o capitalismo industrial e o capitalismo financeiro que tinham como
representantes a dissidente burguesia industrial. Rangel (1998) esclarece que
essa classe néo se julgava industrial e sim comercial; entretanto, em vez de
comprarem e venderem, simplesmente, compravam insumos e vendiam produtos,
compondo, assim, um papel intrinseco junto ao capitalismo financeiro.

Em consonancia com os ciclos de Kondratieff, desenvolviam-se ciclos
internos no Brasil, mais conhecidos como Ciclos Juglarianos Brasileiros’. Em
sua andlise sobre os ciclos de Juglar, Rangel (1998) afirma que:

outras palavras, Rangel (1983, p. 38) mais enfatico, destaca como o Brasil se comportava
nas fases ascendentes e recessivas do ciclo longo: nossas economias sdo confrontadas
com dois tipos de desafios: (a) nas fases ascendentes, no sentido de que mude a composi-
¢do natural do seu produto, isto é, a estrutura de sua oferta nacional, a fim de poder,
simultaneamente, aumentar as exportacdes e as importacdes, vale dizer, no sentido de abrir
nossas economias e; (b) nas fases recessivas, também com vistas a mudar a composigao
natural do seu produto, mas no sentido contrario, isto é, de permitir o relativo fechamento da
economia — o que importa uma forma qualquer de substituicao de importacdo —, permitindo-
-nos prescindir de certas importagées entradas em nossos habitos nas “fases a” dos ciclos.

7 Os ciclos de Juglar brasileiros surgiram com a industrializacéo, substituindo importagdes em
cada setor da economia. De certa maneira, o ciclo breve modula o ciclo longo, somando-se
a ele algebricamente, ora atenuando, ora acentuando o seu efeito. O Juglar brasileiro tem
duragé@o aproximada de dez anos, geralmente sendo depressivos os primeiros anos da
década e ascendentes os da segunda metade (Tolmasquim, 1991, p. 33).

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 2, p. 321-344, dez. 2010



O processo de industrializag&o no Brasil:... 329

A Terceira Dualidade engendrava um fato novo, numa economia periférica,
isto é, produzia seu préprio ciclo, coisa antes prerrogativa dos paises
industrializados integrados no centro dindmico. N&o se tratrava, por certo,
do ciclo longo, que € inerente ao centro dinamico mundial, como reflexo que
é dos processos de gestacdo e propagacdo de tecnologia nova, mas de
ciclos médios, aparentemente da familia do ciclo de Juglar, aparentemente
inerentes a fase de construcdo do capitalismo industrial. (Rangel, 1998,
p. 165).

Para a analise desse periodo, consideramos o entendimento dos ciclos de
Juglar que também possuem suas fases de recessao e crescimento interno.
Todavia, essas fases nem sempre séo coincidentes com as fases a e b dos
ciclos de Kondratieff. Tal fato pode ser melhor compreendido, quando se analisa
o desenvolvimento industrial brasileiro, sobretudo no periodo pés-guerra, em que
ocorria uma recesséo internacional, mas o Brasil encontrava-se em uma fase
ascendente do ciclo de Juglar, o que minimizou a crise interna, periodo este
conhecido como “Milagre Econémico Brasileiro”. Nesse momento, o Pais passou
por um periodo de crescimento devido a fase ascendente do ciclo de Juglar®.

O fim da terceira dualidade e inicio da quarta dualidade deveria
ser caracterizado pela passagem da fase b do quarto ciclo de Kondratieff (1948-
-73) — marcada pelas crises do petréleo (1973 e 1978) que refletiu uma profunda
recessdo de ordem mundial — e o surgimento do quinto ciclo longo (1998-22).
Rangel (1998) destaca que a terceira dualidade traz entédo outra singularidade,
isto €, embora havendo comecado nas condicdes da fase recessiva do ciclo
longo, a industrializagdo substitutiva de importa¢des ndo se interrompeu com a
passagem a fase ascendente do quarto de Kondratieff, resultado do dinamico
processo de industrializacéo. Todavia, a continuidade é rompida a partir do segundo
lustro da década de 80.

A quarta dualidade (projetada por Rangel), como as demais, deveria também
possuir sua classe de representantes nos dois polos da economia nacional. No
polo interno, o semissalariato e o semicapitalista rural, que sdo representados
pela burguesia rural; no polo externo, com o capitalismo industrial e o capitalismo
financeiro, representados pelos burgueses industriais.

E na quarta dualidade que Rangel (1989) inclui sua abordagem sobre os
recursos ociosos e a necessidade de uma politica econémica contundentemente
eficaz, com as necessidades que se impunham naquele momento.

8 O Ciclo Médio — Juglar-Marx — interessa a economia brasileira em duas maneiras distintas:
(a) como eco desses movimentos nos paises do centro dinamico mundial em torno do qual
gravitamos, isto €, como fendmeno exégeno, a exemplo do ciclo longo ou como perturbacées
destes e; (b) como movimento endégeno, uma vez alcancado certo estagio do nosso
préprio desenvolvimento econdmico, que trazia implicito o surgimento de um centro dinami-
co interno — vale dizer, com a construcdo do capitalismo industrial brasileiro (Rangel,
1983, p. 36).
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Tanto o quinto ciclo de Kondratieff quanto a quarta dualidade apresentam-
-se temporalmente imprecisos e, até certo ponto, incertos, especialmente devido
a capacidade politica de coordenagéo, com credibilidade, das oscilag8es ciclicas
da economia internacional pelos paises centrais — centro do sistema capitalista
consubstanciado pela Organizacdo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) — e, por conseguinte, pela instabilidade politica e econdmica do Brasil,
oportunizando uma apostasia; ou seja, a quarta dualidade ndo se concretizou
completamente.

A capacidade politica que os paises do centro do sistema capitalista
adquiriram deu a eles a permanéncia no poder e, a0 mesmo tempo, essa hova
coalizacdo de forgcas permitiu a concretizacdo da visdo Kautskiana de
superimperialismo (tendéncia a coalizacao deliberada dos estados capitalistas
frente as crises politicas e econdémicas). Algumas delas podem se observadas
nas ultimas décadas:

a) reacao a crise mexicana de 1982 e 1995;

b) acomodacéo das faléncias financeiras, imobiliarias, agricolas e es-

peculativas nos Estados Unidos;

¢) desvalorizacao planejada do délar;

d) fixagdo de mecanismos cooperativos de contencdo da especulacéo

cambial entre os bancos centrais;

e) atuagdo compensatoria do banco do Japéo para neutralizar a propagacao

da quebra de suas bolsas de valores;

f) controle do calote dos paises devedores;

g) financiamento do déficit do balanco de pagamentos dos Estados Unidos;

h) a mundializac&o das relacbes econdmicas: interdependéncia e diminuicdo

das barreiras econémicas, desregulamentagédo e aumento dos fluxos
financeiros, interconexdo dos mercados cambiais, financeiros e de tipo
portfolio, formacédo de oligopodlios globais (a0 mesmo tempo, esses
oligopdlios séo contestados por atores politicos e econdémicos emergentes,
vindos da América Latina e da Asia), estruturagéo de redes globais de
gestao, etc. (empresas-rede).

Associado, entre outros, aos processos supracitados de favorecimento da
coordenacao politica e de politica cambial e financeira entre os estados do centro
do sistema capitalista, houve a necessidade simultanea, segundo Coutinho (1992),
de um poderoso cluster de inovac¢des baseado em novas tecnologias de impacto
abrangente (no sentido neoschumpeteriano) sobre o conjunto das estruturas
industriais (répida difusdo de bens e servigos). O principal produto € de base
microeletrdnica (complexo eletrénico), perfazendo, assim, a cara da terceira revolucéo
industrial, ou seja, técnica, cientifica e “informacional”. Assim, as condi¢des para o
quinto ciclo estéo formadas, todavia, com controle ainda parcial dos paises centrais.
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Quanto a quarta dualidade, ela foi afetada violentamente, entre outras, pela
combinacgéo da entrada do Pais no rol dos paises globalizados, pela instabilidade
politica (redemocratizacao) e pela coordenagéo politica da economia mundial
pelos paises do centro do sistema. Ao mesmo tempo, a esquerda e as elites
brasileiras ndo foram capazes de apresentar uma alternativa condizente com a
formacgé&o de um pacto de poder entre a classe trabalhadora e o setor produtivo.
Como esse pacto ndo se formou em 1989 (eleicdo presidencial), a possibilidade
da mesma so6 foi possivel em 2002; todavia, a esquerda brasileira ja estava
contaminada com os principios neoliberais. Assim, o governo que se apresenta
€ politicamente contraditério (um polo nacionalista em confronto com um polo
neoliberal). A quarta dualidade, portanto, ndo esta plenamente concretizada, ou
seja, o pacto de poder tendo como sdcio maior a burguesia industrial e o socio
menor a burguesia rural sofreu consequéncias de anos de desindustrializagéo e
desvalorizac@o das commodities e dos agroindustrializados.

Ainda, considerado como um processo resultante de analises mais
precisas, a quarta dualidade nos mostra 0s rumos e contornos que a economia
brasileira tem escolhido e que reproduzem aspectos de interesses especificos
das classes dominantes e de carater patrimonialista; entrementes, também
demonstra alguns compromissos coerentes com o desenvolvimento econémico
brasileiro, como é o caso das politicas atuais desenvolvidas, como o Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)°.

Os resultados advindos e que posteriormente virdo com o proximo ciclo
induzem/induzirdo a compreensao do que Rangel (2005) considera inerente para
saida da crise e retomada do crescimento. Para o autor, o setor ativo do quinto
ciclo ndo podera ser outro sendo o grupo de grandes servicos de utilidade publica.
A mobilizacdo estatal e a conversdo do planejamento sdo essenciais ao
crescimento da economia e a objetivacao de bons resultados.

9 Projetos relativamente bem elaborados, todavia, as PPPs ndo sairam do papel e, quando as
concessoes brasileiras iniciaram pelas rodovias o modelo (ja alterado) mostrou-se falho.
O mesmo vem contaminando o PAC. Soma-se a isso tudo uma oposi¢ao irresponsavel e
pouco preocupada com o futuro do Pais.
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Quadro 1

Teoria da dualidade béasica da economia brasileira (pactos de poder) articulada com os
ciclos de Kondratieff, conforme Ignacio Rangel

FONTE: SILVEIRA, Marcio Rogério. Estradas de ferro no Brasil:
Janeiro: Interciéncia, 2007.

Ciclos Econémicos de Kondratieff

Primeiro ciclo Segundo ciclo Terceiro ciclo Quarto ciclo Quinto ciclo
Fase “a” Fase "b" Fase “a” Fase “b” Fase "a” Fase “b” Fase “a” Fase “b" Fase “b” :
1790 - 1815 | 1815-1848 | 1848 - 1873 | 1873 - 1896 1896 - 1921 | 1921 -1948 | 1948-1973 | 1973 - Déc. 1990 (?) Déc. 1990 (?)- (?) :
Dualidade Basica da Economia Brasileira :
Dualidades :
Primeira Dualidade Segunda Dualidade | Terceira Dualidade Quarta Dualidade
Sécios (Ndo Concretizada?) :
Latifindio Escravista Capital Comercial Latifindios Feudais Capital Industrial
Sécio Maior |- Relacionamento feudal com :
P a Coroa; H
éHﬁtqemonltio - Sobretudo no Nordeste :
oliticamente) | agijeiro, :
Sécio Menor | Capital Comercial Latifundios Feudais Capital Industrial Capital Agrario _
(Subalterno  |” Import / export; - Cafeicultores; - Dissidéncia dos comerciantes H
L - Relacionava-se com o - Dissidentes dos “senhores d :
Politicamente e a0 d A e pequenos produtores :
£ 5 t capitalismo industrial de escravos”. mercantis. :
conomicamente| eyropeu. :
Dominante) :
- -

das primeiras construgdes as parcerias publico-privadas. Rio de
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O papel do Est ado e sua influéncia no
processo de desenvolvimento econémico
industrial brasileiro

A promogéo ao desenvolvimento da industrializac&o no Brasil intensifica-se
a partir do Governo de Getulio Vargas, com fortes repercussées na década de
50, estimuladas por uma nova conduta do Estado e resultado da busca pelo
crescimento, apos um periodo de guerras mundiais. Num retrospecto do periodo
anterior a década de 50, nota-se que o incentivo do Estado a industrializagao é
coerente desde a década de 30. Nos discursos de Vargas, faciimente observamos
criticas aos fazendeiros (rentistas) e defesa da indUstria (produtiva). As industrias,
para Vargas, deveriam ser amparadas pelo Estado (n&o sofrer concorréncia de
produtos similares aos produzidos no Pais), e a preocupagéo com a monocultura,
sobretudo a cafeeira, dava-se devido ao produto ser o principal produto da balanca
comercial brasileira— fato s6 superado completamente na década de 60, quando
a producao industrial ultrapassou a agropecuaria'®.

Para promover a “Revolugdo de 1930” ou, como afirma Fonseca (1999), a
“Revolucéo Burguesa Brasileira” com carater de contra-revolucéo, a classe
dominante riograndense aliou-se a mineira, a paraibana e a alguns paulistas.
O resultado foi o golpe de Estado no qual Getllio Vargas assumiu a
presidéncia da Republica. O novo governo passou a privilegiar o
crescimento do mercado interno. Todavia, a agroexportacéo, em especial,
cafeeira ndo foi abandonada. Iniciava-se, deste modo, a abertura do
“complexo rural cafeeiro” (Rangel, 1990). Com isso estabeleceu-se uma
alianga entre o poder politico dos latifundiarios pastoris e o poder econémico
dos industriais em ascenséo, originados, sobretudo, da dissidéncia dos
comerciantes, e 0s pequenos produtores mercantis, com o intuito de
promover a industrializacdo. Formava-se ai a terceira dualidade e a
consolidacdo da Segunda Republica. Mas para que isso ocorresse foi
necessario o desfalecimento, pelo menos aparente, da “Republica Velha”,
sustentada, como no Império, pela monocultura. A idéia de que o “café
sustenta o Brasil” inverteu-se e abriram-se condi¢des para justificar a idéia
de que “o Brasil sustenta o café”. Surgiam, assim, oligarquias regionais
ensaiando uma espécie de projeto nacional ndo tdo vinculado ao café.
Estes ideais se espalhavam por varios “cantos” do territério brasileiro.
(Silveira, 2007, p. 24-25).

10“As quedas, de 1929 a 1945, em area colhida e em producéo, representavam um risco para
a economia nacional, ‘porque um pais nédo pode depender da producédo de um sé produto’.
A crise, muito evidenciada pelo colapso da bolsa de Nova lorque (1929), estava minando a
monocultura cafeeira. A diversificacdo agricola e a indlstria apareceram como opgao,
como alternativa mais provavel de desenvolvimento econdmico. Ficou estabelecido, no
tratado de comércio assinado com os Estados Unidos em 1935, que o Brasil propunha
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Assim, a delimitagdo, por Suzigan (1989), da década de 50 e do Governo
de Juscelino Kubitschek, como o periodo e o governo responsavel pelo boom da
industrializaco brasileira tem que ser pormenorizado, ou seja, o planejamento
macroecondmico, por mais que ndo estivesse em formato de planos — como no
Plano de Metas —, estava sendo concretizado. Na cabega dos administradores
do Estado, havia um projeto de Brasil. Suzigan (1989) descreve que o papel
mais ativo do Estado no processo de industrializacéo foi a partir dos anos 50.
O que notamos, portanto, sdo acdes isoladas, mas reunidas em forma de plano,
isto &, o Plano de Metas:

a) energia - energia elétrica, nuclear, carvao, petrdleo, refino do petréleo

(43% dos investimentos);

b) transportes - reequipamento e constru¢cdo de estradas de ferro,
pavimentacgéo e construcdo de estradas de rodagem, portos e barragens,
marinha mercante, transportes aéreos (29,6% dos investimentos);

c) alimentacao - trigo, armazéns e silos, frigorificos, matadouros,
mecanizac¢do da agricultura e fertilizantes (3,2% dos investimentos);

d) industrias de base - aco, aluminio, metais ndo ferrosos, cimento, alcalis,
papel e celulose, borracha, exportacao de ferro, industria automotiva,
industria de construgao naval, maquinaria pesada e equipamentos elétricos
(20,4% dos investimentos);

e) educacéo - primeiramente para a formacéo de pessoal qualificado para
as atividades produtivas (3,4% dos investimentos); e

f) construcao de Brasilia e infra-estrutura de acesso - foram consumidos
entre 2,5% e 3,0% do PIB.

Como resultado da acéo estatal no processo industrial brasileiro, Suzigan
(1989) conclui que a estrutura industrial avangou no sentido de incorporar
segmentos da indUstria pesada, da indUstria de bens de consumo duraveis e da
industria de bens de capital, substituindo importacdes de insumos basicos,
magquinas e equipamentos, automaveis, eletrodomésticos, etc. Essa estrutura
seria a base sobre a qual se apoiaria o rapido crescimento da produgéo industrial
no Pais.

Entrementes, a década de 50 ndo seria tdo promissora, especialmente
com o Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek, se néo fossem as
bases criadas pelo Governo Vargas.

vantagens para alguns produtos de exportagédo em troca da reducdo dos impostos (20% a
60%) para a importacdo de maquinas, aparelhos e acos norte-americanos. O Brasil busca-
va garantir o mercado para seus produtos e baratear o preco de bens de capital e insumos
béasicos necessarios para promover a industrializagdo” (Silveira, 2007, p 34).
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A “Era Vargas” foi a ocasiao mais importante para a expanséo e para a
consolidacdo do capitalismo brasileiro, concretizado pela criagdo do seu
edificio industrial. Por conseqiiéncia, as agfes das elites da terceira
dualidade, através do Estado, deram “um novo tratamento para a questéao
operaria e para a participacdo dos segmentos médios urbanos, no campo
social.” (Fonseca, 1999, p. 28). O intervencionismo estatal frente a iniciativa
privada e ao capital estrangeiro, também, reflete uma maior participacéo do
poder publico na regulamentacéo do regime de trabalho assalariado e uma
maior participacdo no controle de empresas de servigos publicos e dos
recursos minerais, entre outros. (Silveira, 2007, p. 31).

Todavia, o crescimento da producao industrial estava vulneravel as fases
depressivas dos ciclos longos quando se voltava a substituicdo escalonada (se
bem que essa situagdo em que a industria brasileira estava envolvida, ou seja,
de crises — substituicdo de importacbes — e ascensdes — exportacdes —
garantiu o desenvolvimento industrial brasileiro). Com o fim do Governo Kubitschek,
houve uma baixa da producéo industrial, resultante do processo depressivo
(1962-1965) que o Brasil, a posse de Janio Quadros e posteriormente de Jo&do
Goulart foram arregimentados pela crise econémica que nos impeliu para uma
ditadura policial-militar (Rangel, 1986).

Convém destacar que, ja nesse momento, Rangel (2005) aludia que os
servigos de utilidade publica* consubstanciavam, na década de 80, um setor
retardatario da economia. Nesse momento, Rangel alude sobre a necessidade
de se incrementarem investimentos nesse setor da economia brasileira,
considerando que os grandes servi¢cos de utilidade publica se apresentavam
como a “medula” do setor retardatario da economia, aquele, portanto, que devia
ser preparado para instrumentalizar as principais oportunidades de inverséo, cujo
aproveitamento redundaria em reerguimentos da taxa nacional de formacéo de
capital. Com isso, 0s servigos de utilidade publica passariam a gerar um 6nus
para o Estado, mesmo quando permanecessem sob a responsabilidade do capital
estrangeiro, computando um esfor¢co necessario de formacao de capital e geracéo
de déficits de operagédo nas financas publicas. No entanto, a inversao desse
cObmputo poderia ter sido arregimentada, pois, ao considerar as condi¢cfes
financeiras e 0 acesso a tecnologia necessaria, a economia brasileira (ja naquele
momento) poderia assegurar uma rapida expanséao das atividades, com seus
proprios meios de producéo, de técnica e de consumo.

1 Por servigos de utilidade publica, devemos entender aquelas atividades que, por sua
tecnologia e por sua economia, estdo organizados como servigos publicos concedidos a
empresas estrangeiras; estiveram-no, na origem, passando para o regime de administra-
¢do publica direta ou para o de empresas de economia mista de propriedade quase exclu-
siva do Estado, e ainda, aquelas atividades que mereceriam ser equiparadas a estes.
Encontram-se entre essas atividades os servigos de utilidade publica tais como os de
eletricidade, transportes ferroviarios e maritimos, portos, transportes urbanos basicos,
comunicagéo urbanas e interurbanas, armazenagem, etc. (Rangel, 2005, p. 526).
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Os anos 80 marcariam assim a famosa elucidacao da “década perdida”
(que se estendeu para a década de 90), periodo que caracteriza o fim do regime
militar com Jo&o Baptista de Oliveira Figueiredo e o inicio de uma proposta de
redemocratizagéo, a qual foi acompanhada pela alta da inflacdo e aumento da
divida externa brasileira que, em conjunto, provocaram uma profunda recessao
industrial, resultado, também, da fase recessiva pela qual o Pais passava.
A atuacéo do Governo minimizava-se, abria-se uma nova fase politica, com bases
ideoldgicas neoliberais, que se concretizou, no Brasil, a partir de 1989, com as
eleicdes presidenciais que deram posse a Fernando Collor de Melo e a Fernando
Henrique Cardoso.

Velhas falécias, o neoliberalismo reproduzia/reproduz a proposta do “Estado
minimo”, isto &, defesa a critica do Estado regulador, considerando que a atuagéo
do Estado retarda o processo de realocacéo dos capitais dos setores industriais.
Comisso, a reducéo da acéo estatal, conjuntamente com a desregulamentacéo
da economia e a abertura econémica do Pais e, consequentemente, as
liberalizagdes do comércio e dos fluxos internacionais de capitais retardaram o
desenvolvimento industrial e provocaram o desencadeamento de iniciativas
politicas que, equivocadamente, privatizaram setores estratégicos da economia
nacional. Perfaz-se, assim, uma politica de desindustrializacao (através de fusdes,
faléncias, aquisi¢cdes), privatizacbes e concessodes de servigos publicos
superinvestidos a iniciativa privada especulativa nacional e estrangeira.

A politica econdmica vigente naquele momento enquadrava-se na ideologia
neoliberal, a qual concebia a competicao como estratégia de desenvolvimento e
modernizagdo industrial. Assim, esta politica neoliberal adotada no Brasil, a
partir dos anos 90, resultou na desintegracgao de setores estratégicos da economia
brasileira e na desnacionalizac&o pela via das privatizacoes.

Rangel (2005), em sua critica sobre 0 modelo politico-econémico em que o
Pais se inseria, preconizava que o mercado exterior continuava a oferecer
brilhantes oportunidades de expansao do intercambio; mas, ao contrario do que
a principio pode parecer, 0 aproveitamento dessas oportunidades dependia da
crescente medida de planejamento e ndo do retorno ao liberalismo que, segundo
o autor, significava um retrocesso historico da economia brasileira, ao qual
denominava de “apostasia”.

Nesse processo, alguns setores da economia industrial passaram por um
reajustamento econdémico, ou melhor dizendo, as indUstrias brasileiras passaram
por uma alienacao do bem publico através da atuacao neoliberal de um Estado
inoperante.

Para Rangel (2005), a solugdo cabivel para a crise enquadrava-se na
converséao do Brasil em economia socialista. Contudo, hoje é preciso admitir
que, na atual conjuntura politico-econdmica, em que a esquerda se comporta de
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forma téo suscetivel as “intempéries”, seria demasiadamente dificil tal fato ocorrer.
No entanto, de acordo com o planejamento politico-econdmico atual, esperam-
-se possiveis resultados que confirmem uma retomada do crescimento econdmico
gue condiga com as expectativas da sociedade.

A “propost arangeliana”: planejamento
e retomada do crescimento econdmico
brasileiro

A proposta rangeliana baseia-se no principio da concessao de servigcos
publicos a iniciativa privada??, isto €, os recursos que sao destinados as empresas,
gue disp6em de capacidade produtiva excedente, seriam transferidos para setores
estrangulados da economia que necessitam de investimentos. Para Rangel (2005),
mudancas institucionais adequadas podem fazer com que o Brasil arquitete um
ambicioso plano de desenvolvimento a base de investimentos nos grandes servigos
de utilidade publica. Obviamente, que a proposta de Rangel se orienta na
necessidade de um Estado ativo e planejador, qualificacéo esta a qual a politica
neoliberal ndo responde.

Todavia, o autor, ao considerar a crise dos setores de utilidade publica,
bem como a economia e o Estado, argumenta que a economia é vigorosa, mas
o Estado é débil. E a atuagao do Estado, que o autor convenientemente classifica
como débil, repercute o processo da acdo estatal de governos neoliberais, o
qual, com uma viséao politica ideoldgica, compreende a minimizacao do Estado
como inerente ao desenvolvimento econdémico do Pais. Para o autor, é necessario
um planejamento para o desenvolvimento econémico do Pais.

12 A proposta rangeliana nédo evidencia uma politica econdémica em que seja confiada ao setor
privado a operacdo administrativa como um todo, em detrimento ao setor publico, pelo
contrario, Rangel (2005, p. 719) admite que: “Importantes atividades ora a cargo do setor
publico da economia seréo transferidos para o setor privado, embora isso nédo implique aos
servigos transferidos sua irrenunciavel condicédo de servigos publicos. Entretanto, quando
a crise implicita em tal transferéncia enfim houver passado, veremos que o peso do setor
publico no sistema néo tera diminuido, visto que, até no interesse do empresariado privado,
inclusive dos novos concessionarios dos servigcos, o Estado devera assumir novas fun-
¢bes.” Em sintese, o Estado deve ter a fungdo de organizacdo desses setores, como
forma de promogé&o ao desenvolvimento econdmico.
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Esquemal

Processo e consequéncia da concesséo dos servigos publicos
a iniciativa privada, baseada em Ignacio Rangel

SENTIDO DA CONCESSAO
-

Setor Superinvestido Setor Subinvestido
PRIVADO  pa.iiauslierénga SERVICOS
Recursos PUBLICOS

Forma do setor privado
viabilizar recursos

Viabilizagao Resultado desse processo
Para receber aval do Sistema Feito todas essas
Estado entrega em troca financeiro mudancas viabiliza
de recursos a hipoteca estatal investimentos nas
de seus bens infra-estruturas publicas
Controle do Estado Papel do Estado
O Estado ¢ credor O Estado ¢
hipotecario intermediario
¢ poder concedente (viabiliza os recursos)
v

Todas essas medidas
irdo gerar um

Efeito multiplicador

Resultado macroecondmico

Saida da crise através
do crescimento econdomico

Resultado social

Pleno Emprego

FONTE: SILVEIRA, Marcio Rogério. Estradas de ferro no Brasil:  das primeiras construgdes as
parcerias publico-privadas. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2007.
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O vago desejo de progresso de nosso pais converte-se gradualmente,
gracas ao planejamento, na vontade firme e lGcida de alcancgar objetivos
bem delineados e estabelecidos pelo uso ponderado dos meios ao nosso
alcance, os quais prontamente podem expandir-se mediante o cumprimento
do plano ou programa. E, adjetivamente, porque o planejamento ndo se
pode fazer em quaisquer condi¢cdes, mas apenas em sociedades estaveis,
conscientes de sua unidade, a na¢do ganha novo significado, precisamente
porque, entre as construcdes sociopoliticas contemporaneas, é a que
melhor atende as exigéncias. (Rangel, 2005, p. 454).

O autor ainda argumenta que o planejamento ndo nasce todo pronto, de um
momento para o outro. Os instrumentos conceituais devem ser aperfeicoados e
refinados, mediante longa elaboracao tedrica, que néo se faz sé no sossego dos
gabinetes, e sim ao fogo da polémica, contra preconceitos herdados ou
importados sem maior exame: € preciso vigiar a evolucao das condi¢cdes politicas
do planejamento. E, em referéncia ao planejamento, esta a intrinseca atuacgao
do Estado (Rangel, 2005).

Nesse sentido, Guimarédes (1994) adverte que a visdo ideoldgica da crise
diz que esta € o resultado de excesso de Estado: mas, na verdade, é o oposto:
ndo ha excesso do Estado; o que realmente causa a crise é a caréncia de
empresarios privados. Para o autor, os empresarios privados reforcam a agao
daqueles que tém capacidade de arregimentar recursos para grandes projetos e
para administra-los, tais como ferrovias, rodovias, telecomunicacao, energia, infra-
estrutura em geral, concluindo que, infelizmente, apenas o Estado tem mostrado
mais competéncia para tal assertiva.

Numa economia como a brasileira, tradicionalmente voltada para o comércio
exterior, a importacéo é o remédio 6bvio para tudo o que se mostra escasso.
Nessa perspectiva, Rangel (2005) introduz a utilizagdo da capacidade ociosa,
argumentando que seu intenso uso satisfara plenamente o pensamento
nacionalista, porque seu uso habilitara o Brasil a desenvolver-se com seus préprios
meios. O autor ainda enfatiza que:

Se uma economia nao utiliza plenamente seus recursos produtivos, se
deixa no limbo da mera possibilidade um produto adicional para o qual estao
cumpridas as condigGes prévias materiais ou técnicas, renuncia a um
adicional de riqueza que poderia, além de melhorar seus padroes de
consumo, aumentar, 0 que é mais importante ainda, o volume dos seus
investimentos, dos quais depende, em grande parte, a ulterior expanséo do
produto nacional, isto é, o desenvolvimento (Rangel, 2005, p. 467).

Ao considerar o desenvolvimento dos servigos de utilidade publica no Brasil,
o autor diz que foram predominantemente organizados como servicos publicos
concedidos a empresas privadas estrangeiras, e que gracas a isso foi possivel
lancar o processo de industrializacdo. Contudo, o préprio processo industrial
brasileiro estruturado em torno da modernizagao revelou que os servigos basicos
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de utilidade publica tornavam-se cada vez mais insuficientes. A economia esta
em crise porque o Estado, atual responsavel pelas atividades a expandir
(basicamente os grandes servigos de utilidade publica), ndo se encontra em
condicdes de mobilizar os excedentes que o setor privado é capaz de produzir.
Todavia aisso, Rangel (2005) propde a “recriacéo de estancos”, isto €, concessao
dos servicos publicos subinvestidos as empresas privadas supercapitalizadas:
No centro desse processo, encontraremos a revisdo do direito de
concessao, o qual, havendo passado da concesséo de servicos publicos
a empresas privadas estrangeiras a concessao de servigcos publicos a
empresas publicas ou estatais, deve passar agora a forma mais avancada
compativel com o capitalismo, isto é, a concesséo de servicos publicos a
empresas privadas nacionais, vale dizer, financiada em moeda nacional,

pouco importando se o investidor €, a luz do direito internacional privado,
nacional ou nédo nacional (Rangel, 2005, p. 747).

Dessa forma, a proposta rangeliana vem compor um plano estratégico de
acao econdmica em que se faz necessario um Estado operante e planejador,
condizente com as novas fungdes que deve realizar, principalmente, com a criacdo
de oportunidades de investimentos em setores estrangulados da economia,
sobretudo, os servigos de utilidade publica, setores estes carentes de
investimentos. E nesse sentido que a proposta rangeliana visa a retomada e ao
fomento do desenvolvimento econdmico e industrial brasileiro.

Consideracoes finais

Para a discussdo sobre a economia brasileira e o processo de
industrializacéo, requer-se, de acordo com a proposta rangeliana, um governo
que proporcione habilidade de gestao para a atual conjuntura politico-econdmica
em resposta ao neoliberalismo, como forma de enunciar uma politica de
planejamento econdmico estratégico de expansao da capacidade produtiva, bem
como eficazmente orcamentario e operante, tanto do ponto de vista econémico
como politico.

Para Rangel (2005), é essencial um plano que reforce as inovacdes
institucionais como forma de um novo enquadramento politico-administrativo que
reveja a ordem de soluc@es e que se dirija de acordo com as novas necessidades
gue o processo de industrializacdo imp&e atualmente. Assim, mais do que um
Estado habil, a economia do Pais necessita de um plano de ac¢des eficazmente
coerente com a realidade brasileira, em que se vise a expansédo do comércio
exterior, mudancas na estrutura da oferta e da procura, que sdo alternativas da
proposta rangeliana como meios praticos de agao contra a ociosidade e a inflacéo.
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Para o autor, sem areduc¢éo da ociosidade, a luta contra a inflacdo se converte
em luta pela estagnacao da economia, porque conduz a busca de um equilibrio
no estancamento ou na retragéo, e ndo no crescimento.

No tocante a isso, conclui-se que, operantemente, o Estado deve intensificar
sua atuacao no sentido de promover o desenvolvimento econdmico a partir da
proposta rangeliana de concessédo de servigos publicos a iniciativa privada,
dinamizando, assim, os diversos setores industriais e o comércio exterior, tendo
para isso um Estado que se baseie em normas juridicas institucionais que
garantam a retomada do crescimento, a partir de um plano em que se prezem as
responsabilidades sociais e econdmicas do Brasil.

Para que o Pais possa continuar se desenvolvendo economicamente e
candidatar-se a recursos externos, que podem de certa forma, engendrar tal
desenvolvimento, é necessario, de acordo com Rangel (2005), que nos
qualifiquemos como “bons ricos” e, para isso, somente ha dois caminhos possiveis:
elevar a capacidade de endividamento, o que, paradoxalmente, supde a
demonstracéo de que podemos prescindir de ajuda externa, que podemos honrar
nossas dividas anteriores, etc.; e suscitar, no interior da economia, novas
oportunidades de inverséo, isto é, provando que podemos nos utilizar
economicamente do excedente que ja estamos em condi¢gfes de produzir.

Em sintese, mais do que retéricas ideoldgicas, é necessario um novo
enquadramento politico, econdmico, industrial e consequentemente social, em
que se preze a unidade dialética entre o setor publico e o privado, de forma a
garantir a intervencdo do Estado, como agente regulador do processo de
desenvolvimento do Pais. Rangel (2005) defende que o caminho é restabelecer a
verdade dos fatos, indicando os meios verdadeiros de alcancar o desenvolvimento
e, de tal modo, que todas as forcas vivas da Nagéo encontrem lugar e modo de
aplicar-se, descubram que néo existe real conflito entre interesses presentes da
sociedade e os futuros e, a base dessa descoberta, desenvolvam um crescente
e indispensavel entusiasmo na construcéo econémica. E para a promocao do
real desenvolvimento econdmico em sua totalidade, a partir da proposta rangeliana,
€ necessario, como o proprio autor conclui, uma “rearrumacao da casa”.

Este artigo buscou inserir teorias de essencial anélise para o estudo da
economia brasileira, como, principalmente, os referenciais rangelianos sobre a
dindmica da dualidade brasileira, os ciclos econdmicos e 0s recursos 0ciosos e
a politica econémica. Esses referenciais nao sdo meramente aleatérios, mas
introduzem a importancia de se compreender o processo de industrializacédo
brasileira a partir da teoria de Ignacio Rangel.
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