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Resumo

O acesso ao crédito publico tornou-se condicdo fundamental para a reprodugdo
das sociedades campeiras meridionais, configurando-se no pressuposto para a
ativacao da producéo local e para a garantia da apropriacdo privada da renda
regional. A investigacéo da atuagdo do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul no periodo 2001-04 indica o favorecimento das elites campeiras
locais, conceito que, de resto, precisa ser redefinido sequndo suas novas carac-
teristicas socioeconémicas.
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Abstract

The access to public credit became a basic condition for the social reproduction
in the rural southern regions of Brazil, configuring itself the basic assumption for
the local production activation and guarantee of private appropriation of the regional
income. The inquiry of the performance of the Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE) in the period covering 2001 to 2004 indicates the favoring
of the local elites, a concept that itsef needs to be redefined according to its new
socio-economic characteristics.
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Introducao

O consorcio Estado-iniciativa privada representa o pressuposto para o fun-
cionamento do sistema econdémico moderno e, provavelmente, encontra sua
forma mais acabada na conformacao das politicas publicas de desenvolvimen-
to. Nesse contexto, o “Estado do endividamento” corresponde justamente a ne-
cessidade sistémica de absorcao do “excedente de capital e trabalho” na forma
de “investimentos publicos e privados de longo prazo em instalagdes, infra-
-estruturas fisicas e sociais, etc.” (Harvey, 1993, p. 169).

Este artigo demonstra empiricamente que o acesso privilegiado das elites
campeiras meridionais do Brasil, aos fundos publicos de desenvolvimento regi-
onal representa ndo somente a garantia para certa ativagéo da producgéo regio-
nal, como a continuidade da apropriacao privada da renda regional e da amplia-
cao da exclusao social (Aued; Albuquerque, 2005).

A destinacado de fundos publicos ao financiamento da modernizacao
econdmica das elites campeiras meridionais decorre justamente do sucesso de
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sua estratégia de “politizagdo” do processo de desenvolvimento econémico re-
gional. Para a demonstragéo dessa assertiva, foram escolhidas duas areas de
estudo representativas do conjunto das regides de campo da Regido Sul: a
Campanha' galicha, segundo definicao da Fundacao Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), e os Campos Gerais do Parand, segundo definicdo
do Departamento de Geociéncias da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG)2. Obtiveram-se, assim, dimensdes territoriais e demograficas mais pro-
ximas entre si, em comparagao com outras regionalizagdes usuais: sdo 26.388km?
e uma populagdo estimada de 849.571 habitantes nos Campos Gerais e
61.998km? e 758.030 habitantes na Campanha (dados de 2005).

Os dados coletados junto ao BRDE correspondem ao periodo final do man-
dato de Fernando Henrique Cardoso pelo PSDB (2001-02) e ao inicial do primei-
ro mandato de Luis Inacio Lula da Silva pelo PT (2003-04), em ambito nacional,
e aos governos de Olivio Dutra (PT) e Germano Rigotto (PMDB) para o caso
gaucho e de Jaime Lerner (PFL) e Roberto Requido (PMDB) para o caso
paranaense respectivamente.®

1 O BRDE como instrumento de
planejamento regional

Em 15 de junho de 1961, os Governadores Leonel Brizola (RS), Ney Braga
(PR) e Celso Ramos (SC) assinaram um convénio na capital paranaense, fun-
dando o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, com o propésito

"Formada pelos Municipios de Itaqui, Bagé, Sao Borja, Uruguaiana, Quarai, Santana do Livra-
mento, Rosario do Sul, Sdo Gabriel, Dom Pedrito, Lavras do Sul, Manoel Viana, Sdo Francisco
de Assis e Alegrete.

2 A Universidade Estadual de Ponta Grossa é o principal centro universitario de ensino e
pesquisa da regido. Para delimitar os Campos Gerais, foram utilizados os seguintes critérios:
(a) presenca de campos naturais; (b) identidade histérica do tropeirismo; (c) area de influén-
cia da Universidade. Os Campos Gerais sdo formados pelos Municipios de Tibagi, Pirai do
Sul, Castro, Ivai, Ipiranga, Carambei, Prudentépolis, Guamiranga, Imbituva, Teixeira Soares,
Ponta Grossa, Irati, Fernandes Pinheiro, Palmeira, Porto Amazonas, Rio Azul, Rebougas, Sao
Jodo do Triunfo, Lapa, Mallet, Sdo Mateus do Sul, Anténio Olinto, Unido da Vitéria, Paula Freita
e Paulo Frontim.

3 Enquanto o Chefe do Executivo da Republica indica o Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), principal repassador de recursos ao BRDE,
os governadores dos estados sulistas revezam-se na Presidéncia do Conselho de Desen-
volvimento e Integragdo do Sul (Codesul), instancia deciséria encarregada de formular as
diretrizes do BRDE.
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de criar um fundo destinado a ofertar crédito de médio e longo prazos para a
producdo regional. O argumento das elites econdmicas sulistas apelava, entéo,
para o apoio do Governo Federal ao projeto de industrializacao regional (Fonse-
ca, 1988), algo que ja vinha ocorrendo em outras regides periféricas:*
Com efeito, as economias de industrializagao tardia e periférica tiveram de
recorrer ao crédito governamental para financiar sua industrializagao, o
que se deu através de bancos publicos de desenvolvimento. No Brasil,
esse papel foi desempenhado, de inicio, pelo Banco do Brasil e pela Caixa
Econdémica Federal, e depois pelo BNDES, além dos bancos regionais e
estaduais de desenvolvimento, como o BRDE e o Badesul, dentre outros
(Corazza, 2001, p. 5).

Evitando a oposicao das demais bancadas regionais no Congresso Nacio-
nal, os governadores sulistas articularam-se diretamente ao Executivo da Re-
publica, e, em 5.12.62, o Decreto Federal n® 51.617, assinado pelo Presidente
Jodo Goulart, reconheceu o BRDE como instituigdo financeira publica de fo-
mento ao desenvolvimento econdmico e social da Regido Sul, de carater com-
plementar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) (Fonse-
ca, 1988). Organizado como autarquia interestadual, o BRDE foi entao, dotado
de autonomia financeira e administrativa, com capital e patriménio compartilha-
dos igualmente entre os estados-membros (BRDE, 2002a). Sua estrutura admi-
nistrativa atual preserva as funcdes de superintendéncia em Porto Alegre, com
agéncia em cada capital estadual.’

A partir de 1965, o BNDE e o Banco do Brasil (através de seus fundos
industriais) tornaram-se 0s principais repassadores de recursos ao BRDE, posi-
cao que ficou quase exclusiva ao BNDE, a partir de meados da década de 80. A
orientacao inicial ao BRDE era focar sua atuacdo no setor agropecuario e em
pequenas e médias indUstrias de bens de producéo (voltadas ao beneficiamento
de matérias-primas locais), de modo a manter posigcao no mercado regional e

4Evidenciava-se, no meio politico nacional, que o novo padrao oligopolista da economia brasi-
leira trazia efeitos concentradores, ao privilegiar o Estado de S&o Paulo (Cano, 1985; Costa,
1988). Assim, na década de 60, foram criadas diversas instituicdes publicas de fomento ao
desenvolvimento regional periférico, caso do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e do Banco
daAmazénia S/A (BASA), além do préprio BRDE. A Regido Sul, no entanto, era a tnica regido
periférica ndo contemplada com um fundo constitucional especifico, situagido que perdura
até os dias atuais.

°0O Governo do Parana iniciou, no ano de 2005, uma experiéncia de interiorizagcdo do BRDE,
inaugurando um escritério local na Cidade de Francisco Beltrdo, que responde a Agéncia de
Curitiba, e que tem por fungdes a divulgacdo e a triagem das propostas de pedido de
financiamento na regido. No ano seguinte, foram abertos escritérios também nas Cidades de
Londrina e Toledo.
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alcangar fatias do mercado consumidor ja dominado pelos oligopolios. A partir
da década de 70, este Ultimo banco passa a incluir em sua carteira de crédito os
setores de infra-estrutura urbana e de transportes, além das atividades de turis-
mo, de pesca e florestal.

O BRDE esteve sob ameaca de intervencdo do Banco Central no fim da
década de 80 e inicio dos anos 90 e de dissolugdo em 1997 e 1998. No biénio
1998-99, a instituicdo acumulou prejuizos de quase R$ 89 milhdes, o que levou
ao corte dos repasses do BNDES. Com a implantagao do Plano Para o Fortale-
cimento Financeiro (Resolugdo Codesul n? 715, de 21 de fevereiro de 2000), a
instituigdo voltou a exibir lucros liquidos de forma ascendente: R$ 30,1 milhdes
(2001), R$ 46,6 milhdes (2002), R$ 61,7 milhdes (2003) e R$ 79 milhdes (2004).6
A taxa de inadimpléncia, que atingira, em fevereiro de 2000, o pico de 28,5%,
recuou, em dezembro de 2004, para apenas 3,4%.

2 A apropriacao do crédito publico
nas regioes campeiras

As possibilidades de valorizagdo do capital, nas regides campeiras meri-
dionais, por meio do processo produtivo dependem,de modo sempre crescente,
do acesso aos créditos privado e publico.” O Censo Agropecuario 1995-1996
(IBGE, 1995-1997) aponta que, para cada R$ 1,00 investido nos estabelecimen-
tos rurais gatichos, outros R$ 0,56 foram liberados na forma de financiamentos,
sendo que, especificamente para a Campanha gatcha, R$ 1,00 investido tinha
a contrapartida de impressionantes R$ 0,85 em financiamentos (Tabela 1). No
mesmo periodo, os valores dos financiamentos foram superiores aos dos pro-
prios investimentos nos municipios pampeanos de ltaqui, Quarai, Sdo Borja e
Uruguaiana.

8 Movimento acompanhado pela ampliagdo do volume de crédito liberado pelo Banco: cerca de
R$ 284 milhées em 2001, R$ 415 milhées em 2002, R$ 438 milhdes em 2003, R$ 647 milhdes
em 2004 e superior a R$ 1 bilhdo tanto em 2005 quanto em 2006.

" A distribuicdo das operagdes do Sistema Financeiro Nacional entre as unidades federativas
do Centro-Sul aponta uma maior participagdo das instituicées publicas (Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal) justamente no Parana e no Rio Grande do Sul, ao passo que Sao
Paulo concentra as operagfes dos bancos privados (Corazza, 2001). A centralizagio de
capitais na esfera publica representa uma parte maior do investimento total justamente
naquelas regides e atividades onde o potencial de realizagdo de mais valor ndo pode ser
plenamente atendido pelos capitais privados. Em suma, o Sistema Financeiro Nacional apro-
xima as diversas atividades econémicas e regiées em termos de taxa média de lucro, ao
mesmo tempo em que aprofunda o processo de diferenciagéo inter-regional (Amado, 1999).
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Tabela 1

Valor de investimentos, financiamentos, despesas e receitas, por municipios
da Campanha, no Rio Grande do Sul — 1995

(R$ 1 000)
‘ INVESTI- FINANCIA-

MUNICIPIOS MENTOS MENTOS DESPESAS RECEITAS
Alegrete .......ccoveeveeeennn. 14100 12 841 51533 81 951
Bagé ....coccoveiieeee 9818 2478 24 976 46 796
Dom Pedrito .......cceevveeneee. 16 978 7 543 38 835 65 328
taqui ..cveeeeeceie e 7 379 15140 62 057 89 031
Lavras do Sul ........ccuueeeee. 1978 197 3958 10 239
Manoel Viana ..........ccccue.... 1472 1036 5788 8317
Quarai .......ccoeeeeeeeeeeeen. 2338 2382 10708 19 651
Roséariodo Sul ................... 10 635 5553 27 238 42 528
Sao Francisco de Assis .... 2781 871 6102 13479
SE0 BOrja c.vveeeeeiieciieene 4847 14 080 44 229 60 253
Sao0 Gabriel .......cccouveenne.. 16 910 12172 41 246 65 932
Santana do Livramento ..... 8714 3184 25912 44 771
Uruguaiana ...........ccceeuennee 10518 15 258 90 403 130 014
Totalregional ................... 108 468 92 735 432985 678 290
TOTALDORS ................. 893 060 497 737 3157 233 5132178

FONTE: IBGE. Censo Agropecuario 1995-1996. Rio de Janeiro, 1995-1997. CD-ROM.

No Parana, R$ 1,00 investido nos estabelecimentos rurais exigia uma
contrapartida em financiamentos de R$ 0,65, enquanto, para os Campos Ge-
rais, essa contrapartida era de R$ 1,03 em financiamentos (Tabela 2). O caso de
Ponta Grossa é ainda mais emblematico, na medida em que o valor financiado
correspondeu, para o mesmo periodo, simplesmente ao dobro dos investimen-
tos realizados pelos estabelecimentos rurais locais.

Avaliar a exata contribuicido do BRDE na formacgéao do crédito das regides
campeiras meridionais torna-se tarefa dificil diante das “maquilagens” das esta-
tisticas oficiais, sobretudo quando voltadas para destacar o crescimento do
namero de “pequenos mutuarios”, com o propédsito de enfatizar a atuagéo do
Banco junto ao segmento dos pequenos produtores rurais. Assim, os Relato-
rios de Administracao do BRDE (2001; 2002; 2003; 2004), a partir de 2003,
passaram a enfatizar o crescimento do nimero total de contratos com mutua-
rios de micro, pequeno e médio portes, mas omitiram os montantes de crédito
por porte do mutuario. Ainda assim, é possivel mensurar-se que, em termos de
valores contratados junto ao BRDE, no periodo 2001-02 (Tabela 3), os pequenos
“empreendedores” estavam longe de ser os principais favorecidos.
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Tabela 2

Valor de investimentos, financiamentos, despesas e receitas, por Municipio dos
Campos Gerais, no Parana — 1995

(R$ 1 000)
MUNICIPIOS INVESTIMENTOS FINANCIAMENTOS DESPESAS RECEITAS
Tibagi coccoveeeeeeeieeeeeiee, 5152 7410 36 373 56 051
Pirai do Sul ... 3380 2795 19 148 33420
Castro ........... 12615 15912 76 419 171 215
Ivai ......... 1104 529 3436 9912
Ipiranga ............ 1353 2 351 8 587 18 244
Prudentépolis ... 2929 1926 10 093 35948
Imbituva .............. 3011 1607 10 870 22 624
Teixeira Soares ... 2294 1607 10 089 29 109
Ponta Grossa ...... 5811 10 538 39 532 61479
Irati ............ 1636 1098 8 150 19 066
Palmeira.................. 5274 3883 26 920 54 648
Porto Amazonas ..... 865 149 2653 2 586
Rio Azul ............... 1459 378 4786 11713
Rebougas ............... 942 597 3957 7902
Sao Jodo do Triunfo ...... 1047 1686 4227 9832
Lapa ...ccovveeeieciieciie e 3728 4623 20 763 42 343
Mallet .....ccooeeeeeeeeeens 1245 617 4487 11124
Sao Mateus do Sul ........ 1770 1537 10 451 18 771
Antonio Olinto ............... 873 410 3116 7983
Unido da Vitéria ............. 879 59 2685 4899
Paula Freitas ................. 893 454 1867 14 397
Paulo Frontin ................. 966 647 4029 7 488
Total regional .............. 59 226 60813 312638 650 754
TOTALDOPR............... 741 811 484 139 2960329 5086517

FONTE: IBGE. Censo Agropecuario 1995-1996. Rio de Janeiro, 1995-1997. CD-ROM.
NOTA: Néo estdo disponiveis os dados dos Municipios de Carambei, Guamiranga e
Fernandes Pinheiro.
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Tabela 3
Contratagdes, por porte do mutudrio, na Regido Sul — 2001-02
2001 2002
CLASSES DE RENDA ANUAL Valor Valor Valor Valor
(R$ 1 000) Relativo (%) (R$ 1 000) Relativo (%)
Rural
Até R$ 30.000,00 ....ccevuvereiiicinnne 30716 9,03 25 808 6,03
Mais de R$ 30.000,00 ........c.cocuvneee 26 425 7,77 48 148 11,24
Urbano (renda operacional bruta)
Até R$ 1.200.000,00 .....ccevveevunene 18 066 5,31 24 639 5,75
Mais de R$ 1.200.000,00 ................ 265 011 77,89 329 599 76,97
TOTAL ..o 340 217 100,00 428 194 100,00

FONTE: BRDE. Relatério de Administracdao 2001; 2002. Porto Alegre, 2001/2002.

No biénio referido, foram justamente os produtores rurais com rendimentos
anuais superiores a R$ 30.000,00 — portanto, de fora das categorias de
miniprodutor e pequeno produtor rural utilizadas pela prépria instituicio — que
ficaram com mais da metade do crédito contratado ao BRDE, correspondendo a
R$ 74,5 milhdes do montante total de R$ 131 milhdes destinado ao Setor Prima-
rio. Entre os empreendedores “urbanos”, essa concentragao do crédito publico
foi ainda maior, com os grandes operadores (com renda operacional bruta anual
superior a R$ 1.200.000,00) obtendo 77,89% e 76,97% do total dos valores
contratados para os anos de 2001 e 2002 respectivamente.

Situacao similar reproduz-se na regido dos Campos Gerais, no Parana,
onde o crédito contratado pelo BRDE para pequenos produtores rurais, no acu-
mulado entre 2001 e 2004, foi de apenas R$ 528.000,00 contra os R$ 7,2 mi-
Ihdes destinados aos produtores rurais de maior porte (Tabela 4). Isso significa
que o volume de recursos destinado aos pequenos agricultores locais foi cerca
de 13 vezes menor. Analogamente, os empreendedores urbanos locais de maior
porte também concentraram anualmente valores superiores a trés quartas par-
tes do total do crédito contratado pelo Banco para os setores industrial e de
servigos.
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Tabela 4

Contratagdes, por porte do mutudrio, nos Campos Gerais, no Parand — 2001-04

2001 2002
CLASSES DE RENDA ANUAL Valor Valor
Valor Relativo Valor Relativo
(R$ 1 000) (%) (R$ 1 000) (%)
Rural
Até R$ 30.000,00 .....cocoovoviiiiiiriiirine, 100 0,47 65 0,43
Mais de R$ 30.000,00 .......cccvvcuererrneenn, 287 1,34 1556 10,26
Urbano (renda operacional bruta)
Até R$ 1.200.000,00 ....oovveveienecieieinne, 311 1,45 50 0,33
Mais de R$ 1.200.000,00 .......ccccevveuvnnee. 20 747 96,74 13 486 88,98
TOTAL ..o, 21 445 100,00 15157 100,00
2003 2004
CLASSES DE RENDA ANUAL Valor Valor
Valor (R$ : Valor (R$ .
1.000) Relativo 1.000) Relativo
(%) (%)
Rural
Até R$ 30.000,00............. 212 1,18 151 0,99
Mais de R$ 30.000,00 3882 21,58 1493 9,82
Urbano (renda operacional bruta)
Até R$ 1.200.000,00 ......oovevrrereiieeeennee 275 1,53 267 1,76
Mais de R$ 1.200.000,00 ........ccceeveuvnnee. 13615 75,71 13 288 87,43
TOTAL ..o 17 984 100,00 15199 100,00

FONTE: BRDE/Superintendéncia de Porto Alegre.

No mesmo periodo, a situacao repetiu-se para a Campanha gaiucha, com a
destinacdo, pelo BRDE, de R$ 9,28 milhdes aos produtores rurais de maior
renda e de apenas R$ 54.000,00 para os mini e pequenos produtores rurais
(Tabela 5). O significado da famosa frase proferida ha 250 anos pelo lider guarani
missioneiro Sepé Tiaraju de que “Essa terra tem dono!” parece plenamente atual,
guando se considera que essa diferenca é de 172 vezes em favor dos produto-
res de maior porte. O crédito destinado ao Setor Primario local foi quase trés
vezes superior ao somatério dos valores destinados aos Setores Secundario e

Terciario.
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Tabela 5

Contratagdes, por porte do mutudrio, na Campanha, no Rio Grande do Sul — 2001-04

2001 2002
CLASSES DE RENDA ANUAL
VO oo V3T Reane
(R$ 1 000) (%) (R$ 1 000) (%)
Rural
Até R$ 30.000,00 .......ccocvveureniiiiiiennns 16 2,29 4 0,21
Mais de R$ 30.000,00 .......cccevcuemrerrreenn, 326 46,57 1823 95,64
Urbano (renda operacional bruta)
Até R$ 1.200.000,00 .....cocvvrerrrerriianes 58 8,29 79 4,15
Mais de R$ 1.200.000,00 ........ccceeveuvnnee. 300 42,86 - -
TOTAL ..., 700 100,00 1906 100,00
2003 2004
CLASSES DE RENDA ANUAL Valor Valor
Valor (R$ : Valor (R$ .
1.000) Relativo 1.000) Relativo
(%) (%)
Rural
Até R$ 30.000,00 ................ 15 0,20 19 0,63
Mais de R$ 30.000,00 4 446 60,25 2 686 89,50
Urbano (renda operacional bruta)
Até R$ 1.200.000,00 .....cocvvmrevrreriiianns 809 10,96 - -
Mais de R$ 1.200.000,00 ........cccevveuennee. 2109 28,58 296 9,86
TOTAL ..., 7 379 100,00 3001 100,00

FONTE: BRDE/Superintendéncia de Porto Alegre.

E significativo que, baseado em uma amostragem de 27 mutuarios gau-
chos, o Pesquisador Jodo Mendes (2002, p. 71) tenha concluido que, “[...] nas
respostas dos clientes do BRDE, mesmo que o retorno tenha se destacado, as
garantias foram apontadas em primeiro lugar no rol das exigéncias do banco”. E
nao é propriamente novidade que a propriedade da terra continue, especialmen-
te na Campanha gaulcha, a representar excelente garantia de acesso ao crédito
publico pela elite latifundiaria campeira (Cardoso, 1977; Haesbaert, 1988).
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3 O BRDE e o boom do agronegocio mundial

No final da década de 90 e no inicio da atual, ocorreu uma nova fase de
expansao do agronegocio brasileiro, através do expressivo crescimento dos
volumes e valores exportados. Essa retomada do agronegécio foi firmemente
estimulada pelo BRDE, através do repasse de recursos das linhas de financia-
mento integrantes da Politica Agricola do Governo Federal, como o Programa
de Modernizagdo da Agricultura e Conservagdao de Recursos Naturais
(Moderagro), o Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacgao de
Valor a Produgéo Agropecuaria (Prodecoop), o Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Finame Agricola e o Finame para a
Modernizagao da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e
Colheitadeiras (Moderfrota), dentre outros (BRDE, 2003; 2004). A analise da
carteira do Banco para o periodo 2001-04 indica que o Setor Primario desbancou
os Setores Secundario e Terciario.

Esses recursos ofertados ao Setor Primario apresentaram relativa pulveri-
zacdo, com operagdes contratadas em valores médios de R$ 27,6 mil no biénio
2001-02 e de R$ 40,1 mil no biénio 2003-04, em nitido contraste com os maxi-
mos apurados de R$ 739,3 mil para o Setor Terciario no biénio 2001-02 e R$
962,6 mil para o Setor Secundario no biénio 2002-04 (Tabela 6).

Entretanto, quando os financiamentos séo analisados por género de atividade
econdmica — discriminados apenas nos Relatorios de Administracao de 2001
e 2002 (BRDE, 2001;2002) —, observa-se que a pecudria ficou com 11,4% (R$
343,2 milhdes) dos cerca de R$ 3 bilhdes financiados no periodo.? E, sabidamente,
a pecudria extensiva praticada em grandes propriedades é ainda dominante na
Regido Sul.

8 Numa interpretacéo mais ampla do agronegécio, de modo a contemplar os setores de produ-
tos alimentares e bebidas, couro e calgados, produtos de madeira, celulose e papel, fabrica-
¢ao de moveis, etc., esses valores atingem a expressiva marca de R$ 1,560 bilhao, ou 52%
do total dos financiamentos concedidos pelo Banco no biénio 2001-02 (BRDE, 2001; 2002).
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Tabela 6

Valor total contratado do BRDE, por setor de atividade, na Regido Sul — 2001-04

2001-02
SETORES DE
Val
ATIVIDADE NUmero de abor Valor Médio
Operagbes Absoluto Relativo (R$ 1 000)
(R$ 1 000) (%)
Primario .........c.......... 9 520 262 951 34,2 27,6
Secundario ............... 433 260 743 33,9 602,2
Terciario .......cccuu..... 331 244 717 31,9 739,3
TOTAL ..................... 10 284 768 411 100,0 74,7
2003-04
SETORES DE
ATIVIDADE Numero de Valor Valor Médio
Operagbes Absoluto Relativo (R$ 1 000)
(R$ 1 000) (%)
Primario .......ccc........ 12194 489 393 40,7 40,1
Secundario ............... 482 463 985 38,6 962,6
Terciario ....ccooeeeuee.... 338 247 770 20,7 733,0
TOTAL ... 13014 1201 148 100,0 92,3
FONTE: BRDE. Relatério de Administracdo 2001; 2002; 2003; 2004. Porto Alegre,
2001/2004.

Especificamente para os Campos Gerais do Parand, o Setor Primario as-
sumiu a lideranga no valor total contratado junto ao BRDE apenas no biénio
2003-04. Nessa ocasiao, as operacoes contratadas apresentaram valor médio
de R$ 168.000,00, algo cerca de quatro vezes superior aos R$ 40,1 mil de média
apurados para a Regido Sul e indicativo de uma maior concentracao do crédito
em beneficio dos contratantes locais (Tabela 7).

O montante de crédito ao Setor Primario da Campanha gatcha n&o atingiu
metade dos valores destinados aos Campos Gerais do Parana. Entretanto os
valores médios das operagbes com o Setor Primario local também foram cerca
de 1,5 e trés vezes, respectivamente, para os biénios 2001-02 e 2003-04, supe-
riores a média da Regiao Sul (Tabela 8).
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Tabela 7

Valor total contratado do BRDE, por setor de atividade, nos Campos Gerais,
no Parand — 2001-04

2001-02
SETORES DE
ATIVIDADE  nNumero de Valor Valor Médio
Operagdes Absoluto Relativo (R$ 1 000)
(R$ 1 000) (%)
Primario ............... 79 5723 15,6 72,4
Secundario ............ 15 20 691 56,5 13794
Terciario ................ 4 10 193 27,9 2548,2
TOTAL .................. 98 36 607 100,0 373,5
2003-04
SETORES DE
ATIVIDADE  nNumero do Valor Valor Médio
Operagdes Absoluto Relativo (R$ 1 000)
(R$ 1 000) (%)
Primario ................ 109 18 310 55,2 168,0
Secundario ............ 8 13632 411 1704,0
Terciario ................ 4 1241 3,7 310,3
TOTAL .................. 121 33183 100,0 274,2

FONTE: BRDE/Superintendéncia de Porto Alegre.
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Tabela 8

Valor total contratado do BRDE, por setor de atividade, na Campanha,
no Rio Grande do Sul — 2001-04

2001-02
SETORES DE
ATIVIDADE  numero de Valor Valor Médio
Operagbes Absoluto Relativo (R$ 1 000)
(R$ 1 000) (%)
Primario ................ 54 2168 83,2 40,1
Secundario ............ 3 300 11,5 100,0
Terciario ................ 2 137 5,3 68,5
TOTAL .................. 59 2605 100,0 44,2
2003-04
SETORES DE
ATIVIDADE  yumero de Valor Valor Médio
Operagbes Absoluto Relativo (R$ 1 000)
(R$ 1 000) (%)
Primario ............... 61 7568 72,6 1241
Secundario ............ 2 600 5,8 300,0
Terciario ............... 2 2 256 21,6 1128,0
TOTAL ................. 65 10 424 100,0 160,4

FONTE: BRDE/Superintendéncia de Porto Alegre.

A politica oficial do BRDE ainda propde a aproximacao das cooperativas
de crédito e de producédo — presentes em mais de 600 municipios sulistas —,
na esperanga de que o crédito chegue de forma mais eficiente aos pequenos
produtores agropecuarios (BRDE, 2002a). De fato, entre 2001 e 2004, os finan-
ciamentos destinados as cooperativas dos Campos Gerais e da Campanha so-
maram expressivos R$ 31 milhdes (somatério das Tabelas 9 e 10), mas esse
montante foi apropriado por apenas oito cooperativas.

Embora a conduta do BRDE seja a de manter sigilo sobre os mutuarios,
sua pagina eletrénica faz questao de informar que a Cooperativa Castrolanda
contratou empréstimo de R$ 6,89 milhdes junto ao Banco, em 2006, para uma
fabrica de ragdo em Pirai do Sul e uma unidade de processamento de batata
frita em Castro, ambas na regido dos Campos Gerais, no Parana (BRDE, 2006).
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Alias, as operagdes da Cooperativa Castrolanda com o BRDE ja ultrapassam os
R$ 100 milhdes desde 1981. Também a Cooperativa Batavo, sediada em Carambei
(PR), ampliou, em 2004, suas instalagdes em Imbad, Tibagi e Ponta Grossa,
com financiamentos do Banco (cerca de 70% dos R$ 12 milhdes investidos).

Tabela 9

Participacdo das cooperativas nos créditos contratados junto ao BRDE para a
regido dos Campos Gerais no Paranad — 2001-04

(R$)
DISCRIMINAGCAO DO MUTUARIO VALOR DO CONTRATO

2001

Cooperativa A ..o 3 083 500,00
2002

Cooperativa B .......c.oiiiiiiii 3 681 000,00
Subtotal das cooperativas em 200102 ................. 6 764 500,00
Subtotal regionalem 2001-02 ............................... 36 607 000,00
2003

Cooperativa C ....oeuieiiiiieiee e 1718 959,00
Cooperativa D .....c.iuiiiiiii e 1920 000,00
Cooperativa E ......ocoviiiiiiii 6 890 000,00
2004

Cooperativa F .....ccovviiiiiii e, 7913 040,00
Cooperativa G ....c.oevieiiiiiic e 3925 491,00
Subtotal das cooperativas em 2003-04 ................. 22 367 490,00
Subtotal regionalem 2003-04 ................................ 33 183 000,00
Total das cooperativas em 2001-04......................... 29 131 990,00
Total regionalem 2001-04 ................................... 69 790 000,00

FONTE: BRDE/Superintendéncia de Porto Alegre.
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Tabela 10

Participacdo das cooperativas nos créditos contratados junto ao BRDE para a
regido da Campanha no Rio Grande do Sul — 2001/2004

(R$)
DISCRIMINACAO DO MUTUARIO VALOR DO CONTRATO
2002
Cooperativa H .......ccccvevvieeeieiece e 1998 968,00
Subtotal das cooperativas ..........c.ccueee.... 1 998 968,00
Total regional em 2001-02 ..................... 2 605 000,00
Total regional em 2001-04 ..................... 13 029 000,00

FONTE: BRDE/Superintendéncia de Porto Alegre.

No biénio 2003-04, as cooperativas dos Campos Gerais receberam do BRDE
um volume de recursos quase quatro vezes superior ao do biénio anterior. Sim-
plesmente, as cinco maiores cooperativas exportadoras do Parana contavam
com financiamentos do Banco.

Para a Campanha galucha, uma Unica cooperativa obteve financiamento do
Banco no periodo 2001-04, justamente a regido onde a alegada capilaridade
socioterritorial das cooperativas de agricultores familiares sulistas aparece timi-
damente ou mesmo inexiste.

Paradoxalmente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario justifica a de-
mora na formacéo de novos assentamentos na regido do pampa, em razéo do
elevado preco da terra, que, evidentemente, reflete também o favorecimento
dos grandes proprietarios locais no acesso ao crédito publico de instituicoes
como o Banco do Brasil e 0o BRDE.

Finalmente, o apoio do BRDE ao cooperativismo, especialmente nos Cam-
pos Gerais, parece antes encetar uma diferenciacao interna aos préprios coope-
rados — entre quem tem acesso ao crédito publico e quem dele esta alijado —
do que promover um modelo mais eqitativo de distribuicio da renda regional. E
significativo que, embora todos os cerca de 1000 habitantes do municipio-sede
da Cooperativa Castrolanda estejam a ela vinculados de alguma forma, perten-
cem nitidamente a grupos bastante diferenciados entre produtores cooperados,
funcionarios da cooperativa e trabalhadores rurais nas fazendas associadas
(Rickli, 2004). A diferenciacdo salarial interna da administracdo das grandes
cooperativas também tende a intensificar-se.
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4 A reconversao produtiva no sistema
de concentracao de terras

Jade longa data, o BRDE defende para o pampa gadcho a priorizagéao das
atividades de reconversdo produtiva (citricultura, avicultura, suinocultura,
florestamento, criacdo de camardo e piscicultura), além das tradicionais
bovinocultura, ovinocultura e orizicultura, consideradas as mais “adequadas” a
estrutura fundiaria local e as suas “vocacgdes” produtivas.®

Contudo uma consulta aos Relatorios de Administracao de 2001 a 2004
(BRDE, 2001; 2002; 2003; 2004) aponta que discurso e pratica nem sempre
andam juntos, pois ndo indicam uma redistribuicao significativa do crédito para
atividades de reconversao produtiva. Para o conjunto da Regido Sul, as atividades
de pesca e aqicultura representaram 0,04% (R$ 120.000,00) dos valores libera-
dos pelo Banco em 2001 e 1,35% (R$ 5,8 milhdes) em 2002. As atividades de
silvicultura e exploracao florestal participaram com, igualmente, modestos 0,04%
(R$ 137.000,00) e 0,09% (R$ 386.000,00), respectivamente, em 2001 e 2002. E
o Profruta apareceu apenas em 2003, ainda assim com somente 1,4% de parti-
cipacdo no crédito contratado (R$ 7,2 milhdes). Mesmo que esses recursos
tivessem hipoteticamente se concentrado nas regides campeiras meridionais, o
que obviamente ndo deve ter ocorrido, ndo parecem indicar um apoio institucional
decisivo no sentido da reconversao produtiva local.

A atividade de florestamento surge atualmente como redentora da econo-
mia da Metade Sul galcha, e o préprio BRDE aponta o carater promissor do
negacio florestal.’® Apesar disso, a proliferacao de florestas de pinus e eucaliptos

® O entéo Vice-Presidente do BRDE, Gilberto Mossman, em depoimento a Comissao Especial
da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul para o Desenvolvimento da Metade Sul
(1996), destacou, ainda, as possibilidades de financiamento especial para a industrializa-
¢ao do plastico na Metade Sul do Estado e em complemento as atividades do Pélo Petroquimico
de Triunfo, promessa desde entdo sempre renovada nos discursos da dire¢cdo do banco.
Contudo, embora localizado na borda nordeste da Metade Sul gaucha, o Pélo de Triunfo
associa-se a dindmica industrial de Porto Alegre, com efeitos quase nulos para a regido do
pampa.

0 Segundo Relatério de Administragdao do BRDE (2003, p. 11) sobre o desenvolvimento da
atividade de florestamento: “O comércio internacional de produtos florestais no ano de
2001 foi de US$ 290 bilhdes e a participacéo brasileira foi de apenas 1,4%. Ha um espaco
amplo para crescimento no mercado internacional, dependendo de fatores como agrega-
¢ao tecnoldgica e inovagao, maior capacidade organizacional da iniciativa privada e aporte
de recursos financeiros em condi¢gées adequadas as caracteristicas do setor, dentre
outros”.
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pela regido é “puxada” por grandes empreendedores privados, interessados na
producao de papel e celulose para atender ao projetado crescimento da deman-
da externa.

A atividade de florestamento iniciou-se no Pais a partir de incentivos fis-
cais, especialmente da deducgéo de 50% no Imposto de Renda para pessoas
juridicas, e nao representa propriamente uma novidade nos campos meridionais
brasileiros.! O Parana plantou rapidamente a maior area de pinus, gracas tam-
bém a constituicdo do Fundo de Incentivo Setorial, entre 1966 e 1987.'2

Entretanto, atualmente, estima-se que mais de 75% das areas plantadas
resulte diretamente de investimentos da industria de papel e celulose, percentual
que tende a se elevar nos proximos anos. A empresa sueco-finlandesa Stora
Enso, maior produtora mundial de papel, devera construir uma fabrica de celulo-
se na Campanha galcha, provavelmente préxima de Uruguaiana. O grupo Aracruz
Celulose anunciou a implantacdo de nova unidade de celulose no Rio Grande do
Sul entre 2010 e 2015, a ser construida em Guaiba, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, e onde ja opera a planta adquirida do Grupo Klabin. Finalmente, o
grupo Votorantim Celulose e Papel (VCP) anunciou oficialmente a instalagao de
uma unidade industrial na Metade Sul galcha, provavelmente entre Rio Grande
e Pelotas. Cada um desses projetos promete investimentos de cerca de US$
1,3 bilhdao, custo aproximado da unidade baiana do grupo Stora Enso e que
representa o modelo de padronizacdo da producéo de celulose na economia
globalizada. Esses trés grupos ja investem pesado na aquisicdo de terras e
formacao de florestas no Rio Grande do Sul, em especial nos municipios da
Metade Sul, e estima-se que a area plantada com florestas no Rio Grande do
Sul devera subir dos atuais 360.000ha para algo préximo de um milhdo de hec-
tares.

Se o Estado se tornou menos importante no financiamento direto do plan-
tio de florestas'®, em contrapartida, adquiriu novas fungcdées demandadas pelos

" O Grupo Klabin iniciou suas atividades nos Campos Gerais, em 1934, com a aquisigdo de
144.000 hectares em Tibagi. Doze anos depois, construiu uma fabrica no mesmo municipio,
através de financiamento do Banco do Brasil. Hoje, o grupo é proprietario de 200.000
hectares no Municipio de Telémaco Borba, desmembrado de Tibagi (Piquet, 1998), consti-
tuindo quase um ter¢o dos 672.000ha de florestas plantadas no Parana.

2 Destaca-se também a implantagao, no Parand, do Sistema Estadual de Reposigéo Florestal
Obrigatodria, que exige dos consumidores de matéria-prima florestal, na primeira transfor-
magcao, a reposicao florestal equivalente ao seu consumo (BRDE, 2003a).

8 A partir de 2002, o Governo Federal lancou linhas de financiamento a atividade de
florestamento, através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
-Floresta (Pronaf-floresta) e do Programa Para o Plantio de Florestas (Propflora). O Pronaf-
-floresta, disponibilizado pelo Banco do Brasil, libera recursos de até R$ 6.000,00 para
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grupos industriais do setor. Assim, apesar de o grupo Aracruz declarar que nao
utilizaria nem um centavo dos programas de incentivo Fundo de Operacao Em-
presa do Estado do Rio Grande do sul (Fundopem) e Programa de Harmonizagao
do Desenvolvimento Industrial (Integrar-RS), solicitou ao poder publico gaticho
a garantia de manutencao da navegabilidade do rio Jacui (com dragagens cons-
tantes), a duplicacéo da BR-116 até Guaiba, o reforco da subestacdo de Guaiba
pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e a doagao de terreno junto ao
porto de Rio Grande, para a constru¢do de um terminal especializado, dentre
outras obras viarias (ZH, 2006).

Ainda assim, a atividade florestal seria a redencao da economia pampeana?
A Associacao Galcha de Empresas Florestais (Ageflor) calcula a geragao de
até 200.000 novos empregos diretos com a expansao prevista da base florestal
gaucha (ZH, 2005), mas omite que a maior parte desses empregos diretos se
concentrara no primeiro e em parte do segundo ano da fase de implantacédo da
floresta e, depois, apenas no ano de corte. Qual sera a ocupagao dos trabalha-
dores rurais no tempo restante, tendo-se em vista que o eucalipto e o pinus
levam sete anos e entre 9 a 10 anos, respectivamente, para atingirem a fase de
corte para fins de uso na industria de papel e celulose? Nao bastasse isso, a
prépria Aracruz anuncia que apenas 1 mil trabalhadores seréo necessarios para
a manutencao da nova base florestal gaticha do grupo, o que permite questionar
as préprias estimativas da Ageflor.

Tampouco os empregos industriais serdo significativos, em razao do ele-
vado grau de automacgéo da producéo de papel e celulose. Por exemplo, no
anunciado projeto galcho da Aracruz, a empresa promete uma unidade mais
automatizada que a ja modernissima unidade baiana da Stora Enso, de modo a
operar com apenas 250 trabalhadores.

As maiores possibilidades de geracdo de emprego no setor praticamente
se limitam a industria de méveis, contudo os projetos de florestamento em cur-
S0 no pampa gaucho sao fundamentalmente voltados para producao de papel e
celulose. E mesmo que parte da produgédo possa ser utilizada pelo setor

pequenos proprietarios, enquanto o Propflora, disponibilizado pelo BNDES, opera com
quantias de até R$ 150.000,00. Embora o BRDE opere com essas duas linhas de financia-
mento, é principalmente a CaixaRS (agéncia publica de fomento do Estado) que repassa
recursos do Propflora, em meta acordada com a empresa Votorantim de viabilizar 18,5 mil
hectares de floresta para uso industrial, com média de 60 hectares por contrato. E bem
verdade que esse volume representa financiamento de menos de 2,9% do total da area a
ser florestada, mas demonstra que o consércio Estado-agentes privados continua mais
atual do que nunca.
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moveleiro, a tradigdo produtiva nesse setor concentra-se principalmente fora
dos limites das regides campeiras meridionais, especialmente nas serras
catarinense e gaucha'~.

5 Os limites das propostas de
industrializacao

Entre 2001 e 2004, constatou-se que a destinacdo do crédito do BRDE
para o Setor Secundario estimulou um forte processo de diferenciacao interna
as regides campeiras, com os pouco expressivos R$ 300.000,00 (2001-02) e R$
600.000,00 (2003-04) aplicados na Campanha, contrastando visivelmente com
os R$ 20,691 milhdes e R$ 13,632 milhdes, respectivamente, aplicados nos
Campos Gerais, 0 que também pode ser reflexo da menor expressao da atividade
industrial pampeana (Tabelas 7 e 8).%

Quanto ao comportamento do mercado de trabalho, o acirramento da con-
corréncia intercapitalista na esfera da produgéo tem levado o capital financeiro
(capital a juros), seja privado, seja publico, a selecionar projetos que incorporem
novas tecnologias de automacao, rebatendo no “enxugamento” de empregos no
setor industrial (Kurz, 2001; Gorz, 1995). Mesmo as agdes de instituigbes publi-
cas de fomento econémico sdo norteadas pelas atuais caracteristicas do mer-
cado de capitais e da concorréncia intercapitalista, que nem sempre se coadu-
nam com sua “funcao social” (geracdo de emprego e distribuicdo de renda), que,
de resto, tende a tornar-se mera manifestacao retérica.

Por exemplo, em 2003, o BRDE e o Unibanco firmaram parceria para finan-
ciar R$ 65 milhdes do total de R$ 100 milhdes investidos pela empresa

4 Em 2002, 60% das exportagdes brasileiras de méveis sairam de Santa Catarina; 26%, do
Rio Grande do Sul; e 7%, do Parana (BRDE, 2003a).

5 E verdade que a atividade industrial da regido se concentra no eixo Pelotas—Rio Grande
(fora da Campanha), o que explica parcialmente essa diferenciacdo inter-regional na
destinagéo dos fundos publicos do BRDE. O efémero Programa de Fomento e Reconversao
Produtiva da Metade Sul do Rio Grande do Sul (Reconversul) aplicou R$ 277 milhdes (para
gerar apenas 3.000 empregos diretos € 13.000 indiretos) na Campanha, nas Missdes e no
Litoral Sul do Estado. Mas o Programa foi encerrado no Governo Lula, sem que nada tenha
entrado em seu lugar. Em 2001, medidas provisoérias criaram a Agéncia de Desenvolvimen-
to da Amazbnia (ADA) e a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene), e foram
iniciados estudos para a Regido Centro-Oeste, mas nada até o momento para a Regiéo Sul.
Na organizagédo do Ministério da Integracdo Nacional (MIN), apenas o Departamento de
Programas das Regides Sul e Sudeste visa “[...] implantar, acompanhar e auxiliar as a¢ées
de desenvolvimento social na faixa de fronteira, no &mbito da Regido Sul” (Brasil, 2006).
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pontagrossense Companhia Brasileira de Papel (lbema) na compra de nova
maquina produzida pela Voith. O novo equipamento industrial instalado na fabri-
ca de Guarapuava permite ajustar automaticamente as diferencas de producéo
do papel-cartdao, sem qualquer “interferéncia” (leia-se necessidade) de opera-
dores.

Também a ampliagcdo da estrutura de armazenagem de graos da Coopera-
tiva Batavo em Ponta Grossa consumiu a maior parte dos R$ 12 milhdes inves-
tidos pela empresa em 2004, mas foi capaz de gerar apenas 20 empregos diretos,
em razao do elevado grau de automagao do projeto.'®

De forma semelhante, o Programa de Financiamento a Modernizagdo
Tecnologica das Empresas da Regido Sul (Finimp), langado pelo Banco em
2006 e voltado fundamentalmente a importacdo de maquinas e equipamentos
destinados ao setor coureiro-calcadista, promete auxiliar na superagéo da grave
crise que atravessa o segmento desde a valorizacéo do real e a maior concor-
réncia chinesa, mas, na pratica, devera apenas repassar os problemas para os
trabalhadores, em virtude do aumento do ritmo de automacéo do processo pro-
dutivo.

No Parana, em particular nos Campos Gerais, na medida em que a
agroindustria parece ter esgotado suas possibilidades histéricas de valorizacao,
fala-se, cada vez mais, da importancia dos clusters madeireiro e metal-mecani-
co e de suas respectivas “redes” de pequenas empresas locais. Alega-se que,
se o despontar do setor metal-mecéanico em Ponta Grossa, baseado em peque-
nas industrias locais, ndo fosse obliterado pelo projeto de atracao de grandes
unidades industriais iniciado na década de 70, talvez houvesse existido um
quadro socioeconémico mais equitativo (Larocca Jr., 2002).

E também nesse espirito que, em 2004 e 2005, o BRDE assinou com o
Governo paranaense um termo de cooperacao para a criacdo da Rede
Paranaense de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLs). Foi criada, desde
entdo, uma série de clusters segundo as “vocacdes” produtivas locais, sendo
que, para a regiao dos Campos Gerais, foram selecionados os produtos de
madeira (Unido da Vitéria), moveis de metal e sistemas de armazenagem (Ponta
Grossa), laticinios (Ponta Grossa, Carambei e Palmeira) e malhas (Imbituva).
Como se percebe facilmente, o desenvolvimento local é ainda concebido princi-
palmente pelo poder publico, mas ndo somente, a partir de pequenas empresas
com uso intensivo em matérias-primas locais e mao-de-obra e de baixa agrega-
cao de conteldo tecnolégico.

6 Conforme Diario da Manha (2006).
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6 Consideracgoes finais

As politicas publicas executadas pelo Banco Regional de Desenvolvimen-
to do Extremo Sul tém caminhado no sentido de garantir as condigbes de repro-
ducao da sociedade regional, o que equivale a dizer que conservam as graves e
persistentes desigualdades sociais regionais. Contudo mudancas na abrangéncia
social do crédito publico fazem necessario redefinir o préprio conceito de elites
campeiras a partir dos seguintes elementos:

a) capacidade de reunir grandes extensdes de terras (através da tradicio-
nal propriedade individual, de formas cooperadas ou via arrendamento);

b) possibilidade de exploragédo de sobretrabalho nas atividades agrope-
cuarias e agroindustriais;

c) acesso privilegiado aos fundos publicos;

d) construcédo do consenso geral em torno de bandeiras particularistas
(poder simbolico ou ideolégico).

Se, no tempo passado, as politicas de desenvolvimento pareciam coeren-
tes, ao formularem cenarios de crescimento econémico e expansao do mercado
de trabalho, no presente, a imposicao universal do fenémeno técnico expresso
na automacéo do processo industrial faz a ampliacdo da producéo desvincular-
-se da multiplicagéo dos empregos. Alheias ao movimento do mundo, as politi-
cas de desenvolvimento continuam insistindo na valorizacao do homem através
da valorizagdo do moribundo mundo do trabalho (Aued, 1999).

Por sua vez, o desenvolvimento regional permanece “[...] usualmente en-
tendido como planejamento econdmico a escala regional” (Souza, 1992, p. 124),
como se nao estivesse intimamente ligado ao planejamento econémico nacio-
nal (Costa, 1988) e ao comportamento do mercado mundial (Kurz, 2001).

A visdo setorial também empobrece o planejamento regional, ao
desconsiderar as possibilidades do desenvolvimento de sinergias econémicas
e sociais. A propria dinamica do agronegécio demonstra a insuficiéncia da tradi-
cional abordagem em setores econémicos, na medida em que determinadas
atividades arroladas como industriais (caso da agroindistria, producao de
insumos, industria de maquinas e implementos agricolas) ou de servigos
(atividades comerciais e bancarias nas pequenas cidades de regides agricolas)
aparecem diretamente vinculadas a dinamica dos mercados agricolas."

7 Seria também oportuno repensar as formas de apresentacédo das estatisticas das institui-
¢bes publicas de desenvolvimento, uma vez que a circunscri¢do dos financiamentos aos
limites municipais representa simplificagéo inaceitavel do movimento real da riqueza pelo
territorio. Afinal, na intrincada trama territorial das redes de producdo agropecuaria e
industrial modernas, a importancia de cada municipio-sede para a realiza¢do da produgéo
e do lucro é extremamente variavel.
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A falta de integragdo entre variaveis econémicas e sociais € particular-
mente evidente na orientagao dos fundos publicos do BRDE para atividades que
representam a valorizagcao da renda da terra (arrendamento), casos da orizicultura,
da sojicultura, do florestamento e até das pequenas centrais de biomassa (cas-
ca de arroz). Nessas condicdes, o ciclo vicioso da apropriacdo privada e
excludente da renda regional nas sociedades campeiras acaba sempre refor-
cado.

As diretrizes e as politicas de crédito da instituicdo também n&o sinalizam
maior integragdo entre as variaveis produtivas, ambientais e sociais (educa-
¢ao). Pode-se recorrer ao exemplo do manejo inadequado do solo na bacia do
Alto Uruguai (regido agricola entre Rio Grande do Sul e Santa Catarina), que, ao
intensificar o processo de erosdo, contribui com o assoreamento do rio Uruguai
e a intensificacdo das frequientes enchentes que assolam a populagéo pobre
das cidades da Fronteira Oeste galcha nas Ultimas décadas. Na propria Campa-
nha, o manejo inadequado do solo intensifica os processos de arenizacéo e de
vogorocamento, que ja respondem por 3,97% e 2,48%, respectivamente, das
areas das bacias do Miracatu e do Caraguatai (Suertegaray, 1998).

Finalmente, 0 espago geografico nao é mais determinado tdo-somente pela
producdo industrial, mas pela capacidade de cada lugar de usufruir do meio
técnico-cientifico-informacional (Santos, 1994), verdadeiro “nexo territorial e pro-
dutivo” do capital financeiro globalizado (Aued; Albuquerque, 2005). As experién-
cias em curso nos paises desenvolvidos demonstram que a inovagao tecnoldgica,
o controle e a geracao de informagoes e as estratégias logisticas (articulacoes
de modais de transporte em areas fronteiricas, plataformas exportadoras e
teleportos) se tornam, muitas vezes, mais importantes que as proprias plantas
industriais. Portanto, algo muito distante da ja historicamente esgotada
agropecuaria exportadora das regides campeiras.
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