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Resumo

O principal objetivo deste trabalho é discutir as contribuigbes da literatura no
que tange a relevancia da dimensé&o local para a inovagéo e, portanto, dos arranjos
locais, bem como examinar as possiveis politicas de promogéo desse tipo de
conformac&o industrial. Isso se justifica, na medida em que tais arranjos e
sistemas produtivos sdo considerados relevantes espacos de aprendizagem,
nos quais os canais de comunicagdo presentes facilitam a difusdo do
conhecimento, trazendo as empresas ali localizadas vantagens em termos de
“performance” inovativa. Assim, a proximidade geografica ndo cria somente
condigles institucionais e culturais particulares, mas permite, especialmente, a
troca de conhecimentos entre 0s agentes, sobretudo aqueles tacitos. Para dar
conta dessa proposta, o artigo subdivide-se em seis segbes.
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Abstract

The aim of this article is to discuss the literature contributions about the
importance of the territorial dimensions in a scenario of competition in global
markets. It is justified on the basis that all arrangements and productive systems
consist of relevant interactive learning spaces in which their particular
characteristics allow the existing communication channels to facilitate the diffusion
of knowledge, thus allowing companies located within to obtain advantages
concerned with innovative performance. In this way, geographical closeness not
only creates private institutional and cultural conditions but also allows exchange
of knowledge — especially tacit knowledge, among agents. To carry out this
objective the article is divided in six sections.
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1 Introducao

O principal objetivo deste trabalho é discutir as contribui¢cdes da literatura
no que tange a relevancia da dimenséo local para a inovagéo e, portanto, dos
arranjos locais, bem como examinar as possiveis politicas de promocao desse
tipo de conformacéo industrial.

Para tanto, na se¢édo 1, procurar-se-a construir um pano de fundo para tal
andlise, ou seja, buscar-se-a verificar as mudancas que as economias mundiais
vém sofrendo, bem como realizar algumas consideracdes, a partir da abordagem
neo-schumpeteriana evolucionista, sobre os processos de concorréncia, geracéo
e difusdo de inovacoes.

A partir dessas consideragdes, na se¢ao 2, investigar-se-a a importancia
do local no cenario crescentemente globalizado, assim como a relevancia das
aglomeracgdes produtivas para a promog¢éo do desenvolvimento econémico e
tecnoldgico de uma regido em particular. Em seguida, na sec¢éo 3, tratar-se-a
mais especificamente das particularidades dos paises em desenvolvimento frente
ao novo contexto. J& na segao 4, procurar-se-a comentar as possiveis estratégias
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e politicas, tanto publicas quanto privadas, de promocéo do desenvolvimento
industrial e tecnoldgico. Por fim, na Ultima secéo, serdo apresentadas as
Consideracdes finais.

2 Contextualizagcao: as mudancas no
cenario mundial e a abordagem neo-
-schumpeteriana evolucionista

No final dos anos 60, o padrao industrial até entdo dominante comecgou a
perder dinamismo. Esse padrao, estabelecido a partir do pés-guerra, assentava-
-se no complexo metal-mecanico e no setor petroquimico e alicercava-se em
uma estrutura de producéo calcada na expansao de grandes unidades produtivas
e na fabricacdo em grande escala, com uma organizagdo da producao e do
processo de trabalho baseada nos métodos tayloristas/fordistas, cujas
caracteristicas eram o parcelamento, a especializacdo e a intensificacao do
trabalho. Tal perda de dinamismo evidenciou-se em nivel mundial através da
diminuigdo do ritmo de crescimento da atividade econdmica, da queda de
produtividade do trabalho, da reducéo das taxas de rentabilidade e da consequiente
elevacao dos niveis de capacidade ociosa e de desemprego.

Aos limites dados pelo esgotamento histérico das técnicas tayloristas/
[fordistas, como suporte de ganhos de produtividade, somaram a instabilidade
dos mercados e as novas hormas de consumo e de concorréncia dai resultantes.

Embora o debate acerca do novo padréo de organizagdo industrial seja
controverso, ha consenso entre os estudiosos de que, a partir do inicio dos
anos 70, uma nova pratica produtiva se estabeleceu, a qual se fundamenta nas
inovagOes tecnoldgicas associadas a microeletronica, a biotecnologia e a
informatica, dentre outras, relacionadas as novas formas de gestao e organizagao
do trabalho.

As chamadas Tecnologias da Informacéo (TIs), que compreendem
informatica, telecomunicagfes, engenharia de sistemas e de softwares,
caracterizam o novo paradigma tecno-econdmico das tecnologias da informag&o.
Tais tecnologias permitiram grandes reducdes nos custos de armazenagem,

! Dois interessantes quadros comparativos das principais caracteristicas dos sucessivos
paradigmas tecno-econdmicos podem ser encontrados em Lastres e Ferraz (1999, p. 34 e
37).
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processamento e disseminagao de informacao e impactaram diferentes atividades
econdmicas, embora de forma desigual. De todo modo, a difusdo desse paradigma
vem impondo as organiza¢@es novos formatos e novas estratégias, calcadas,
cada vez mais, em informacdes e conhecimentos (Lastres; Ferraz, 1999).

Em outras palavras, esse novo paradigma se distingue pelas acelerada
velocidade e melhora da qualidade no processamento e na transmissédo de
informagdes, pela possibilidade de manipulagéo e de armazenamento de grandes
guantidades destas, bem como pela perspectiva de acesso a um significativo
volume delas e, ainda, pela flexibilidade nas formas de organizagao do processo
industrial (Freeman; Soete, 1997).

Somam-se a adocao de novas tecnologias outras transformac¢des
vivenciadas pelas diversas economias mundiais, nos ultimos anos, como a
internacionalizagao dos mercados, a globalizacéo e o conseqiiente aumento da
concorréncia internacional.

Esse processo de globalizacdo, em sua dupla dimensdo — produtiva e
financeira—,

[...] envolve mais que a difusdo em nivel mundial de tecnologias e processos
produtivos, padrdes de consumo e correspondentes fluxos de capital
financeiros e de empresas transnacionais. Sua principal caracteristica é o
reforco dos vinculos de interdependéncia econdmica entre empresas
e, por extensdo, entre regides e paises, quer no ambito produtivo —
mediante a realizacdo de aliancas estratégicas, joint-ventures, parcerias
tecnolégicas e varias formas de networking —, quer no financeiro —
mediante diversificacdo de ativos, novos titulos securitizados,
interpenetracdo patrimonial e movimentos especulativos instabilizadores
nos mercados de capitais de curto prazo e de cambio (Possas, 1996,
p. 95).

Assim, tal processo tem influéncia sobre o desempenho e sobre as opc¢des
estratégicas das firmas domésticas.

Nesse novo contexto, no qual se observa, como se viu, o advento do
paradigma das tecnologias de informacéo e a aceleragdo da globalizagéo, o
conhecimento torna-se o principal ativo de competi¢cao. Nesse sentido, conforme
Lastres, Vargas e Lemos (2000, p. 6),

[...] o acesso a conhecimentos de varios niveis, particularmente aqueles
cientificos e tecnoldgicos, assim como a capacidade de apreendé-los,

acumulé-los e uséa-los séo vistos como definidores do grau de competitivida-
de e desenvolvimento de nagGes, regides, setores, empresas e individuos.
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Dai a denominagao Economia do Conhecimento ou Economia Baseada no
Conhecimento, dada por alguns autores?, enfatizando a idéia de que a habilidade
de aprender se torna crucial para o sucesso das economias atualmente.

Todo esse contexto levou, sem divida, 0s paises, 0s setores e as empresas
a buscar se reestruturarem, de modo a garantir uma inser¢cao competitiva nesses
novos cenarios que se delineiam. Assim, diversos estudos tém destacado o
impacto das transformacdes sofridas no cenario mundial e desse novo paradigma
calcado em tecnologias de informac&o e telecomunica¢gdes na estrutura
organizacional dos agentes, bem como nas relagfes que se estabelecem entre
eles.

Para finalizar esta se¢éo, vale ainda destacar alguns aspectos do enfoque
neo-schumpeteriano evolucionista, de modo a melhor construir o referencial neces-
sario para as secdes subsequentes. Tal abordagem, ao colocar-se como alternativa
ao mainstream neoclassico, rompe com os dois pilares-chave do referencial
ortodoxo: a nogédo de equilibrio de mercado e o pressuposto do comportamento
maximizador por parte das firmas, ou racionalidade substantiva. A primeira nogéo
é refutada em prol dos desequilibrios micro e macroeconémicos resultantes dos
esforcos inovativos dos agentes em concorréncia. Nesse sentido, a trajetoria do
sistema econdmico € vista como um processo evolutivo complexo, aberto e
nao deterministico, ndo ergddigo e ndo estacionario. Portanto, ao longo desse
processo, as posi¢cdes competitivas das empresas sofrem constantes ajustes,
e 0s mercados, enquanto espagos desse processo, sdo ambientes seletivos
que dao origem a assimetrias e a desigualdades e nao sdo vistas como
mecanismos de ajustamento que levam ao equilibrio. Ja o segundo pressuposto
é substituido pela racionalidade limitada e processual, a qual é possivel em um
ambiente complexo e marcado pela incerteza (Possas, 1996, p. 75).

Logo, a concorréncia é vista como um processo de intera¢éo entre unidades
econdmicas voltadas a apropriacao de lucros e a valorizagédo dos ativos de
capital, o que nao pressup8e nem leva a algum equilibrio; pelo contrario, vincula-
-se a desequilibrios advindos da busca pela diferenciacao e da criagdo de
vantagens competitivas pelas empresas. Tais empresas esforcam-se para reter
essas vantagens na forma de ganhos monopolistas, mesmo que esses ganhos
sejam temporarios e restritos a segmentos especificos de mercado.

Assim, esse lucro decorrente de um monopélio temporario de vantagens é
obtido através de inovacgbes, que podem assumir diferentes formas — novos
produtos, novos processos de producgdo, novos mercados, novas fontes de
matérias-primas e novas organizagdes industriais. Com a difusdo dessas

2 Ver, por exemplo, o trabalho de Johnson e Lundvall (2000).

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 27, n. 2, p. 279-300, out. 2006



284 Ana Licia Tatsch

vantagens ao longo do processo de concorréncia, ou com o aparecimento de
outras inovagdes, esse lucro temporério pode desaparecer.

Portanto, a nogé&o evolucionista de concorréncia, ao enfatizar seu carater
ativo e desequilibrador, facilita a analise das estratégias competitivas. Desse
modo, a diferenciacdo entre as empresas apresenta-se, a0 mesmo tempo, como
pressuposto e como resultado do processo de concorréncia e da evolucéo do
sistema econdmico; e tais firmas séo capazes de interferir no ambiente (através
de novas tecnologias, processos, produtos, etc.) e modificar as preferéncias
dos consumidores, bem como podem buscar a cooperacao entre elas, com o
intuito de gerar inovagdes visando a eficiéncia dinamica (Fagundes, 1997).

Ainda segundo essa abordagem evolucionista, o local, enquanto elemento
ativo no processo de criagao e difusédo de inovacao, ganha relevancia, pois, ao
considerar-se que o0s processos de geracao de conhecimento e de inovacao séo
interativos e localizados, compreende-se gque a interagdo que ocorre entre 0s
agentes nesse espaco local favorece e potencializa tais processos. E, ainda,
infere-se que o quadro institucional local especifico, por meio de mecanismos
especificos de aprendizagem, gera processos inovativos qualitativamente
diferentes (Lastres; Cassiolato; Lemos, 1999).

3 A importancia da dimensao local e os
arranjos produtivos locais

A partir das consideracdes da sec¢éo anterior, parece ficar claro, levando-
-se em conta a analise evolucionista, 0 quanto a dimenséo local é relevante
para a geracao e a difuséo de inovagdes, ja que as capacidades de inovacao e
de aprendizado emergem das caracteristicas locais, isto €, da estrutura social,
institucional e produtiva de cada regido.

No entanto, tal clareza ndo parece evidente, ao se analisarem as discussdes
a respeito das mudancas recentes no cenario mundial, sobretudo daquelas
referentes ao crescente processo de globalizac@o da economia. Alguns autores
argumentam que, com a globalizacéo, os espacos nacionais ficam anulados,
ressaltando a perda de importancia da dimensao local na atual fase do
capitalismo. Tal linha de pensamento acaba criando uma falsa dicotomia entre o
global e o local, quando, na realidade, conforme Johnson e Lundvall (2000), se
pode observar, isto sim, a combinacéo dos dois fendbmenos — globalizagéo e
localizacé@o. Assim, a partir desse outro conjunto de argumentos, acredita-se
qgue a globalizagdo pode até mesmo transformar os sistemas locais, mas nao
anula a importancia desses contextos sociais e institucionais particulares. E
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ainda mais, dentro dessa 6tica, “[...] a globalizac&o e a especializagao internacional
se baseiam no fortalecimento de distritos e networks regionais” (LOpez; Lugones,
1999, p. 86).

Para reforcar essa corrente de argumentacgao, vale também citar o trabalho
de Benko (2002), no qual o autor enfatiza a coexisténcia de um processo de
globalizagéo dos fluxos econémicos com a reaglomeracao visivel do territorio.
De acordo com ele, a ressurgéncia da producéo flexivel refor¢a a dimensao da
especializacao inter-regional. Da mesma forma, sublinha que, ao cabo dessa
globalizagao econémica, um meio regional inovador emerge, o qual ndo substitui
0s meios locais, nem tampouco é a soma deles. Portanto, para esse autor, “[...]
a territorialidade regional ndo se analisa como a justaposicao dos territérios
locais, mas como uma realidade territorial nova, que nasce de suas inter-relagdes”
(Ibid., p. 63). Por isso,

[...] o territério regional pode ser caracterizado, em primeiro lugar, como um
espaco de comunicacdes para a integracdo de know-how e producgdo
cultural. Ele se constitui, notadamente, a partir da inser¢cdo dos atores
locais em redes de inovagdes e externalidades que associam diferentes
papéis de exceléncia da regido, assim como das praticas que desenvolvem
ai (Ibid., p. 63).

Ainda conforme Benko, esse meio regional inovador € formado:

[...] de todos os atores que tém uma representagdo e uma concepgao
convergente daquilo que a organizacdo regional traz ao integrar as
capacidades dos sistemas locais e que a valorizam pela maior criatividade
socioecondmica que dai resulta. Essa racionalizagéo procede da pratica
acumulada nas redes anteriormente evocadas. O meio inovador regional é
o conjunto das habilidades coletivas oriundas dessas praticas e sua
mobilizacdo nos procedimentos mais ou menos informais que fazem
avancar as problematicas econdmicas propriamente regionais, bem como
suas solugdes. Ele se manifesta por meio da cultura que assim se constitui
(2002, p. 63).

Dessa forma, existe um conjunto de teses que consideram a dimensao
local como fator determinante da capacidade inovativa e que encaram 0s arranjos
locais como uma alternativa viavel e relevante de desenvolvimento econémico.
Nessa direcdo, uma série de pesquisas tém enfatizado a relacdo entre
proximidade geogréfica, dinamismo tecnolégico e vantagens competitivas,
através da andlise de diversas experiéncias de arranjos produtivos locais. Assim,
tais abordagens, ao perceberem que o aprendizado interativo € um aspecto-
-chave no novo contexto de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, ressaltam
a proximidade geogréafica como o melhor ambiente para promover o intercambio
de conhecimentos tacitos. Portanto, destacam a importancia crescente das
aglomerac0es industriais locais e regionais enquanto fator fundamental na busca
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de competitividade e de dinamismo tecnoldgico de firmas de diferentes setores.
Além disso, um dos elementos-chave desses estudos compreende a percepgao
de que os processos de inovacgao séo gerados e sustentados por meio de relacdes
interfirmas e, sobretudo, através de relacfes que se estabelecem entre os atores
integrantes de circuitos inovativos em nivel intra-regional (Lastres; Vargas; Lemos,
2000).

Vale ainda acrescentar que os estudos e o debate acerca de aglomeracdes
produtivas ganham também relevancia em fungdo do dinamismo, em termos de
geracao de emprego, de renda e de produtividade, que tais configuracdes
asseguram a determinadas regides. Exemplos classicos europeus podem ser
mencionados, com destaque para 0s casos da chamada Terceira Itélia, de
Baden-Wirttenberg e da Baviera, na Alemanha, e de Rhone-Alpes, na Franca.

O interesse em torno dessa tematica que busca compreender as dindmicas
econdmica e tecnoldgica de uma aglomeracéao de firmas em um espago geogréafico
especifico tem produzido diversos estudos, gerando uma série de
conceitualizacdes distintas: distritos industriais,clusters, arranjos produtivos
locais, sistemas produtivos locais, sistemas regionais de inovacao, sistemas
locais de inovacgéo, dentre outros.

De forma geral, entende-se que essas aglomeracdes se caracterizam pela
concentracao geografica de determinado setor ou cadeia de producéo, onde a
desverticalizac@o do processo produtivo permite o estabelecimento de redes de
cooperacao e, portanto, uma especializa¢cdo com complementaridade entre as
empresas, 0 que nao se estabelece apenas entre firmas, mas também entre
essas e instituicdes de pesquisa e de capacitagdo, de coordenacéo local.

Lépez e Lugones propdem uma distingdo entre cluster, distrito industrial e
network. Segundo os autores, o cluster pode ser entendido enquanto uma
concentracao setorial e geogréfica de firmas ou networking de pequenas e médias
empresas que ndo se encontram necessariamente no mesmo setor ou localidade.
Ja o distrito industrial emerge quando um cluster desenvolve néao sé padroes de
especializacao interfirma, mas também formas implicitas e explicitas de
colaboracgéo entre agentes econdmicos locais e associa¢des setoriais. A network,
por sua vez, ndo implica necessariamente a proximidade geografica de pequenas
e médias empresas, uma vez que a cooperacgao entre firmas e o aprendizado
coletivo pode existir mesmo entre aquelas que nado estdo na mesma localidade
(L6pez; Lugones, 1999, p. 85).

De todo modo, um conceito-chave para a analise de aglomeracgdes é o
elaborado por Schmitz, de “eficiéncia coletiva”, entendido a partir da vantagem
competitiva que se estabelece nos distritos industriais derivada de externalidades
locais e da agdo conjunta das empresas. Na viséo desse autor, a concentragao
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regional e setorial de pequenas e médias empresas proporciona maior facilidade
para a acao conjunta, permitindo ganhos para a aglomeracéo como um todo.

Segundo Rabelloti (1995), as aglomerac¢des possibilitam ganhos
competitivos as empresas, a medida que se caracterizam por compreender:

- um conjunto de pequenas e médias empresas, concentradas espacial-

mente e especializadas setorialmente;

- uma série de articulacdes para frente e para tras, baseadas nas trocas
comerciais e ndo comerciais de produtos (informacgdes e pessoas);

- uma bagagem social e cultural comum, ligando os agentes econdmicos e
criando um cédigo de conduta e de comportamento, algumas vezes expli-
cito, mas frequentemente implicito;

- uma rede de institui¢@es locais, publicas e privadas, dando suporte aos
agentes econdmicos que atuam na aglomeracao.

Em sintese, os trabalhos que buscam examinar a dinamica que se
estabelece internamente as aglomeragdes procuram evidenciar que a necessidade
de aumento da flexibilidade produtiva, a qual implica incremento da qualidade de
produtos, de velocidade e de flexibilidade de resposta a uma demanda
segmentada, requisito das novas condi¢@es de concorréncia internacional, pode
ser potencializada nesse tipo de organizagdo industrial. A descentralizago vertical
torna também fundamentais as relacGes interfirmas, no que diz respeito a geracao
e aincorporacao de inovacoes. Ou seja, as aglomeragdes aparecem como lécus
de complementaridade entre as firmas, permitindo o estabelecimento de redes
de empresas. Tal complementaridade néo exclui a concorréncia entre os atores,
mas, sim, evidencia o bindmio competi¢cdo-cooperacao. Assim, as analises sobre
as aglomeracdes realcam os fatores locais como elementos importantes em
um cenario de competicdo, em mercados globais.

Conforme Mytelka e Farinelli (2000, p.4), as aglomera¢des tém muitas
formas, e cada uma tem uma trajetoria de desenvolvimento Unica, principios
organizacionais e problemas especificos. Esses autores propdem duas
categorias de aglomeracdes: aquelas que se originam espontaneamente de
aglomeracfes de empresas e aquelas advindas da inducéo de politicas publicas.
Ja Lastres, Cassiolato e Lemos (1999, p. 62) apresentam dois formatos de
arranjos que tenderiam, conforme a literatura, a sobreviver no novo contexto. Os
compostos de pequenos fornecedores estabelecidos, em uma rede, em torno
de uma grande empresa lider do arranjo e aqueles formados de pequenas
empresas que interagem entre si.

Ha também aqueles estudos que privilegiam o entendimento da natureza
sistémica da inovacao. Partem do entendimento da importancia sine qua non
dos processos especificos e cumulativos de aprendizado, do carater tacito das
inovacgdes e da dimenséo localizada da inovacéo. Levando em conta a abordagem
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evolucionista, ja comentada anteriormente, destacam, portanto, o papel do local
no processo de criacdo e difusédo de inovacdo, bem como enfatizam o carater
interativo de tal processo.

Dentre esses trabalhos que se calcam no pensamento neo-schumpeteriano
evolucionista, podem-se citar aqueles que propdem e se valem do conceito de
sistemas nacionais de inovacao. Esse conceito nasceu nos anos 80 do século
passado, especialmente a partir dos trabalhos de Freeman, Lundvall e Dick
Nelson, e difundiu-se rapidamente, em anos recentes. Tal disseminacgéo deu-se,
talvez, em funcéo da limitagdo das politicas e das teorias vinculadas ao
mainstream em compreender e controlar os fatores por detras da competitividade
internacional e do desenvolvimento econémico, ou, ainda, em razao da
necessidade de se ter um conceito analitico que auxilie na implementacéo de
politicas. J& ao longo dos anos 60 e 70, organiza¢des internacionais, como a
OCDE, preocupavam-se em compreender por que as economias apresentavam
taxas de crescimento diversas, e uma das respostas estava vinculada as
diferencas entre os sistemas de pesquisa dos diversos paises. No entanto,
parecia ébvio que os novos conhecimentos requeridos pelas inovagdes nao
advinham exclusivamente das universidades, mas de outras tantas fontes. A
guestao era integrar essas diversas contribuicdes em um inico conceito relativo
ao processo inovativo (Lundvall et al., 2002).3

Conforme Johnson e Lundvall (2000, p. 113), o conceito de sistema nacional
de inovagéo pode ser entendido como uma sintese de dois outros — National
Systems of Production e National Business Systems —, pois coloca como
centro da andlise a coevolucdo das estruturas econémicas e institucionais e
procura entender como essa co-evolugédo afeta a producao e o uso do “capital
intelectual”. E sistémico, no sentido de que a performance da inovacio depende
ndo s6 das capacidades inovativas das firmas individuais, mas também de
como estas interagem entre si e com o setor financeiro, com instituicdes de

% Nesse interessante artigo, intitulado National Systems of Production, Innovation and
Competence Building, Lundvall e outros (2002) comentam o surgimento e a difusédo do
conceito de sistema nacional de inovacao, bem como discutem os desafios tanto de um
aprofundamento tedrico do conceito quanto da adaptacéo deste para analises em paises em
desenvolvimento. Freeman (1995), por sua vez, ressalta a influéncia de Friedrich List na
concepc¢ao do termo, uma vez que, segundo ele, esse autor analisa muitas das caracteris-
ticas do sistema nacional de inovagao que estao presentes nos estudos contemporaneos,
como as instituicdes educacionais e de treinamento, os institutos de ciéncia e tecnologia, o
aprendizado interativo produtor-usuario, e ainda enfatiza o importante papel do governo na
coordenacao e na implementacédo de politicas de longo prazo para a induUstria e para a
economia; embora, é claro, ndo tenha antecipado outros tantos aspectos que estavam por
vir e que também fazem parte do conceito.
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pesquisa e com o governo. A partir dessa visdo, conclui-se que os desempenhos
nacionais quanto a inovagéo estéo atrelados ao desenho social e institucional
especifico, bem como as caracteristicas culturais e historicas particulares.

Com base nessa conceituag¢éo, emerge outra proposta conceitual, a de
sistema local de inovagao, ou, ainda, de sistemas produtivos locais. Estes Ultimos,
segundo as pesquisas desenvolvidas pela Rede de Pesquisa em Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), coordenada por Cassiolato e Lastres?,
referem-se a aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territério, que apresentam vinculos consistentes de
articulacéo, interacao, cooperacao e aprendizagem. Incluem ndo apenas empresas
e suas variadas formas de representacao e associa¢do, mas também diversas
outras instituicdes publicas e privadas, voltadas a formagéo e ao treinamento
de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promog¢éao e
financiamento.®

Conforme esses pesquisadores, tal conceituagéo parece melhor refletir as
caracteristicas dos paises em desenvolvimento, os quais séo justamente alvo
de seus estudos. Nesse sentido, objetivam investigar a experiéncia recente dos
arranjos e sistemas produtivos e inovativos no Brasil e em outros paises do
Mercosul.

Na secéo subseqiiente, procurar-se-a exatamente enfocar as andlises que
privilegiam os paises em desenvolvimento, uma vez que suas realidades possuem
especificidades proprias, que, na maioria das vezes, ndo se coadunam com
aquelas vividas pelas economias mais avangadas.

4 A RedeSist conta com um conjunto de pesquisadores vinculados a instituigdes nacionais e
internacionais e tem sua coordenagao geral sediada no Instituto de Economia da UFRJ, sob
a responsabilidade dos Professores José Eduardo Cassiolato e Helena Lastres. Consultar
http://lwww.redesist.ie.ufrj.br

Conforme consta em documento de trabalho da Rede, os “Arranjos produtivos locais sao
aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacéo e a interagdo de empresas — que podem
ser desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamen-
tos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, dentre outros — e
suas variadas formas de representacdo e associagdo. Incluem também diversas outras
instituicdes publicas e privadas voltadas para: formagéo e capacitacdo de recursos huma-
nos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promogao e financiamento”. J& os “Sistemas produtivos e inovativos locais
sdo aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulagéo e vinculos consisten-
tes resultam em interagdo, cooperacao e aprendizagem, com potencial de gerar o incremen-
to da capacidade inovativa endégena, da competitividade e do desenvolvimento local” (Albagli;
Britto, 2003, p. 3-4).

o
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4 As especificidades dos paises em
desenvolvimento

Ao mesmo tempo em que o processo de globalizagéo e de difuséo do novo
paradigma tecno-econémico das tecnologias de informacgéo e de comunicagao
propicia, aos paises em desenvolvimento, novas oportunidades geradas pela
possibilidade de intercambio e de troca de informag&es, pode também aprofundar
as disparidades entre essas economias e aquelas mais avancadas, ja que muitos
dos novos requisitos competitivos ndo estdo presentes nas primeiras. Em outras
palavras, a oportunidade de troca de informacdes e de experiéncias oportuniza
o aprendizado, mas 0s processos de geracdo de conhecimento e de difusédo de
inovacgOes e, portanto, a construcao de vantagens competitivas sé ocorrerdo a
partir do capital social e das estruturas institucionais préprias dessas economias
em desenvolvimento.

Assim, o processo de catching up, isto é, de convergéncia e de
emparelhamento das economias em desenvolvimento com as mais avancadas,
dar-se-a através da estrutura e das caracteristicas do local das primeiras. Tal
conclusao é corroborada por autores como Bell, Pavitt e Amsden, pois esses,
ao se contraporem a teoria gerschenkroniana® de catch up, enfatizam aidéia de
gue a simples instalacéo de plantas grandes com tecnologia estrangeira ndo
possibilita as economias em desenvolvimento a experiéncia da construcdo da
capacidade tecnoldgica, e, para esses autores, € necessario que as economias
vivenciem um processo de “aprendizado ativo” (Freeman, 1999, p. 125-126).

Assim, conforme Freeman (1999, p.128-129), a convergéncia, ou hdo, das
economias atrasadas aos paises desenvolvidos depende da capacidade social
para a mudanca tecnoldgica e institucional, ou seja, vincula-se aos sistemas
nacionais de inovagéo e a natureza da nova onda tecnoldgica, bem como a
conjuntura favoravel das relag8es internacionais. Portanto, para esse autor, as
diferencas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento podem ser
explicadas a partir de conceitos como o de sistemas nacionais de inovagao
(Ibid., 1999, p. 141).

Segundo Cassiolato e Lastres (1999, p. 787-789), os sistemas de inovagéo
dos paises em desenvolvimento, especialmente dos latino-americanos, durante

5 A teoria gerschenkroniana explica o processo de catching up como sendo revolucionario,
através do qual os paises atrasados promovem os ramos industriais nos gquais o progresso
tecnoldgico tem sido particularmente rapido, realizando, portanto, saltos em dire¢éo a fron-
teira tecnolégica mundial.
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o periodo de substituicdo de importacdes, eram caracterizados por niveis baixos
de gastos em C&T e P&D e pelo importante papel das empresas, dos laboratérios
e das universidades publicas tanto na realizacéo de atividades de P&D quanto
no processo de qualificacdo de méo-de-obra. Dessa forma, observou-se uma
alta participacéo do setor publico no desenvolvimento dos sistemas nacionais
de inovacéo desses paises, nesse periodo. No entanto, a partir dos anos 90,
esse cenario ganhou novos contornos nesses paises, o0 que se deveu a uma
série de fatores que impactaram negativamente 0s seus sistemas nacionais de
inovacéo, como: a reducéo do papel do Estado enquanto principal financiador
das atividades cientifico-tecnolédgicas e a ndo-ocupacao desse papel por parte
dainiciativa privada; a privatizacéo parcial dos institutos tecnoldgicos publicos;
a diminuicao do custo dos bens de capital importados; a crescente utilizacdo de
componentes importados; a descontinuidade de programas tecnol6gicos locais
das subsidiarias das empresas transnacionais; e 0 obsoletismo de muitas das
capacitac6es acumuladas pelos recursos humanos desde o periodo de
substitui¢cdo de importacoes.

Assim, as transformag8es ocorridas na Ultima década impactaram a
estrutura econdmica e produtiva desses paises em desenvolvimento, trazendo
novos desafios ao ambiente local, sobretudo porque, nesses paises, existem
limitagBes vinculadas a ineficiéncia de suas configuracées institucionais,
observadas particularmente na falta de interacé@o entre os principais agentes do
sistema de inovagéo e na caréncia de fontes de financiamento. Dessa forma,
muitas vezes, 0s arranjos em economias em desenvolvimento, embora possam
ser um lécus importante de geragdo de vantagens competitivas oriundas do
aproveitamento das suas sinergias coletivas, ndo tém suas potencialidades
maximas aproveitadas e promovidas.

Por isso, valem as pesquisas que procuram investigar as especificidades
e as caracteristicas dos arranjos produtivos em paises em desenvolvimento e
também as que procuram avaliar o impacto, sobre tais aglomeracgées produtivas,
das reformas estruturais ocorridas nesses paises, principalmente durante os
anos 90. Do mesmo modo, cabe aos setores publicos e privados incentivarem a
promocéo e a evolucéo dessas configuracdes, especialmente daquelas formadas
por micro, pequenas e médias empresas, no sentido de que possam ultrapassar
as conhecidas barreiras ao crescimento, produzir eficientemente e comercializar
seus produtos em mercados nacionais e até internacionais.
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5 Politicas de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico

As estratégias e politicas, tanto publicas quanto privadas, de
desenvolvimento industrial e tecnolégico devem levar em conta que o atual
cenéario mundial de acirramento e de internacionalizacdo da competi¢do torna
certos ativos estratégicos — o nivel de conhecimento e de experiéncia
acumulados, as capacidades e habilidades da for¢a de trabalho, bem como a
gualidade das instituic6es — fundamentais nesse novo contexto, assim como a
capacidade de inovagéo, enquanto fator de criacdo de vantagens competitivas,
se torna elemento-chave no desenvolvimento e na sobrevivéncia das firmas,
das regibes e dos paises.

Nessa dire¢éo, pode-se dizer que a politica industrial, cuja base normativa
se assenta sobre a visdo neo-schumpeteriana — a qual, por sua vez, privilegia
a dimensao firma como unidade de analise basica, torna endégenas as estruturas
de mercado e da destaque a natureza local e tacita do aprendizado —, deve se
calcar na intervencao do Estado voltada para o &mbito sistémico. Isto é, cabe a
ela promover a competitividade na sua dimensao sistémica, a partir de agcdes
alicercadas basicamente em trés fatores: (a) os que estimulem a criagéo e a
consolidacdo de um ambiente competitivo, isto é, que promovam a seletividade;
(b) os relativos as chamadas externalidades a competitividade empresarial, ou
seja, que propiciem condi¢cbes adequadas de educacdo, de infra-estrutura de
transportes, energia e comunicacdes, dentre outras, as quais sdo predominan-
temente subordinadas a agao publica; (c) os politico-institucionais, que abrangem
politicas macroecondmicas, inerentemente horizontais, e as de fomento e
promocao (Possas, 1996).

Em outras palavras, levando-se em conta 0s pressupostos neo-
-schumpeterianos, o enfoque de politica industrial, dentro dessa perspectiva,
tem um carater pré-competitivo e ndo apenas protecionista e nem mesmo busca
simplesmente a correcdo de falhas de mercado, como na visdo neoclassica,
pois enfatiza a necessidade de promoc¢é&o de competitividade em sua dimenséo
sistémica, estimulando a conformag&o de um ambiente competitivo que gere
constante pressdo sobre os agentes. Assim, as regras de politica industrial
devem induzir e estimular a capacitagdo a maior eficiéncia produtiva e inovativa.
Logo, somente a partir da promocéo desse ambiente competitivo, o processo de
concorréncia levara a incorporacao e a difusdo de inovagdes, as quais ampliardo
a eficiéncia econbmica e, em conseqliéncia, o nivel de bem-estar de uma
sociedade determinada. Afinal, vale ainda sublinhar aimportancia, dentro dessa
perspectiva neo-schumpeteriana, de a politica industrial influenciar as estratégias
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empresariais, seja justamente pela manutencao desse ambiente competitivo,
seja pela indugao a maior capacitacao produtiva e tecnolégica, seja, enfim, por
facilitar a cooperacao entre 0s agentes.

Levando-se em conta esse referencial evolucionista, pode-se dizer que
existe convergéncia entre os estudiosos quanto as medidas estratégicas e as
acOes a serem seguidas. Johnson e Lundvall (2000, p.133), por exemplo,
enfatizam que se deve dar prioridade “[...] as politicas que busquem desenvolver
0s recursos humanos, criando novas formas de organizagéo, construindo redes
inovativas, reorientando a politica de inovagéo em dire¢cao aos setores de servigos
e integrando as universidades neste processo inovativo”. E acrescentam: “Em
nivel nacional e regional, a alternativa [...] € incrementar tanto a capacidade de
provocar mudancas rapidas (politica de inovagéo) quanto a capacidade de
absorc¢éo de tais mudancas (politicas regionais e politicas que visem aos recursos
humanos)”.

Os diversos autores concordam também sobre a necessidade de que haja
cooperacao entre o setor publico e o privado, pois o primeiro ganha, cada vez
mais, um papel regulatério. A disponibilidade de financiamento é também fator-
-chave, e os investimentos devem ser orientados para a inovacéo. Contudo os
investimentos ndo devem apenas buscar o acesso as novas tecnologias, pois,
como se viu, o conhecimento tem um forte carater tacito, e o aprendizado
pressupde a interagdo entre os atores, envolvendo, portanto, qualificacéo e
capacitacéo da forca de trabalho, de modo que os recursos devem privilegiar as
acoes educacionais. No caso dos paises em desenvolvimento, as politicas que
visam ao desenvolvimento dos recursos humanos se tornam ainda mais
fundamentais, pois, nessas sociedades, os niveis de escolaridade e de
gualificacdo da mao-de-obra sdo, na maioria das vezes, precérios frente aos
novos desafios da economia do aprendizado.

Cassiolato e Lastres (1999), por sua vez, destacam trés linhas de acdo. A
primeira enfatiza justamente a necessidade de se conformarem politicas de
desenvolvimento industrial e inovativo. A segunda ressalta a importancia de
haver inter-relacéo entre os diversos niveis de politica (sub, supra e nacional).
Jé aterceira linha atribui relevancia as politicas de promog¢é&o de arranjos locais
de todo tipo. Esta ultima linha vai ao encontro da literatura jA comentada, que
entende que a promocao da consolidacéo de diferentes formas organizacionais
adaptadas aos espacos e ambientes especificos tem papel importante, quando
o local continua a ser um lécus relevante em um ambiente crescentemente
globalizado.

Assim, quanto as politicas de incentivo aos arranjos produtivos, a bibliografia
pertinente é unanime ao entender como fundamental o papel do governo, em
seus diferentes niveis, no processo de estimulo e de formagédo das redes de
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firmas. Isto porque os arranjos florescem nao somente devido a especializacéo
local e as instituicbes, mas também pelo incentivo das politicas. Vale, portanto,
a promocdo de redes de parcerias entre empresas — seja entre pequenas e
médias, seja entre estas e as grandes firmas — e com instituicées de pesquisa
e de ensino. Tais redes locais podem também buscar a colaboragéo de outras
organizacdes em nivel internacional.

Em sintese, pode-se afirmar que o governo possui um papel-chave na
formacé&o das redes de firma e deve atuar diretamente na sua constituicéo, seja
através da identificacdo, mobiliza¢do e conscientizagdo de atores com
competéncias complementares, seja pela elaboragao de programas especificos,
gue garantam apoio e recursos financeiros a montagem de redes, seja, ainda,
através da garantia de investimento em infra-estrutura indispensavel a
consolidacgédo de arranjos de cooperagédo, como € o caso da infra-estrutura de
telecomunicacdes.

Mytelka e Farinelli (2000, p. 2), em sintese, sumarizam que “Sob a
perspectiva politica, o approach do sistema de inovacao da atencédo ao
comportamento dos atores locais no que diz respeito a trés elementos-chave do
processo inovativo: aprendizado, interacéo e investimento”.

Para finalizar, cabe ressaltar que os novos desafios trazidos pela economia
do aprendizado imp&em a necessidade de se coordenarem as politicas industrial
e tecnoldgica com outras que visem a distribuicdo de renda e de beneficios
sociais, a educacéo e ao treinamento, a conservacao do meio ambiente e ao
aprimoramento do mercado de trabalho.

6 Consideracdes finais

O acirramento da competicéo, a emergéncia do paradigma das tecnologias
de informacéo e a aceleracéo do processo de globalizacdo vém impactando as
formas como se realiza o desenvolvimento industrial e tecnoldgico.

Diante desse contexto, a discussdo a respeito da perda, ou nao, da
importancia do local ganha espaco na literatura, embora as conclusdes nao
sejam, de forma alguma, consensuais. Ha aqueles que entendem que, com a
globalizacéo, a dimenséo local perde relevancia, ja que, segundo essa visao, 0s
espacos nacionais ficariam anulados na atual fase do capitalismo. No entanto,
em contrapartida, outro conjunto de argumentos salienta a coexisténcia dos
dois fendmenos: globalizagdo e localizacéo. Assim, conforme tal 6tica, a dimenséo
local é vista como um fator determinante da capacidade inovativa, e 0s arranjos
locais, como uma alternativa viavel e relevante de desenvolvimento econémico.
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Nessa direcé@o, uma série de pesquisas focando diversas experiéncias de
aglomeraces produtivas tém enfatizado a relagdo entre proximidade geografica,
dinamismo tecnoldgico e vantagens competitivas. Dessa forma, tais abordagens,
ao perceberem que o aprendizado interativo € um aspecto-chave no novo contexto
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, ressaltam a proximidade geografica
como caracteristica importante para a promoc¢ao do intercambio de
conhecimentos tacitos. Assim, destacam a relevancia das aglomeracdes
industriais locais e regionais na busca de competitividade e de dinamismo
tecnoldgico de firmas de diferentes setores.

A partir desse quadro, pode-se observar que as estratégias corporativas
tém uma importancia fundamental no desenvolvimento da interacdo e da
cooperacao entre empresas e instituicdes. No entanto, os governos e suas
politicas tém também um papel-chave no processo de fomento e consolidagao
desses arranjos, uma vez que, nos seus diferentes niveis, podem atuar
diretamente na direcéo de fomentar e estimular a formac&o de redes de empresas,
bem como investir na infra-estrutura necessaria a consolidacéo desses arranjos.
Desse modo, a evolugdo da interacdo entre 0s agentes requer continuo
aperfeicoamento dos codigos e dos canais de comunicacéo, bem como de uma
coordenacao eficiente, que garanta os beneficios potenciais desse tipo de
estrutura organizacional aos seus participantes.

Por fim, pode-se ainda comentar que, embora a revisdo da literatura pareca
indicar com nitidez a relevancia que os sistemas produtivos locais adquirem no
atual contexto, j& que compreendem um espaco privilegiado de interacéo entre
diferentes atores na busca de vantagens competitivas, ha ainda uma série de
aspectos a serem investigados. Nesse sentido, observa-se que a maioria desses
estudos analisa as caracteristicas das configuracdes locais dos paises
desenvolvidos e, portanto, pouco examina as peculiaridades desses arranjos
nos paises em desenvolvimento. Dessa forma, abre-se espaco para aquelas
pesquisas que buscam melhor compreender as tipologias dos sistemas locais
desses paises, bem como analisar até que ponto os ambientes locais facilitam
a adaptacao das empresas frente aos novos cenarios que se desenham e, ainda,
examinar os papéis que o setor publico e o privado podem desempenhar para o
fomento e para a consolidacéo desses arranjos.
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