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Resumo

O objetivo deste artigo é descrever as principais caracteristicas atinentes ao
desenvolvimento econémico no Leste e no Sudeste Asiatico, na segunda meta-
de do século XX. Além das elevadas taxas de poupancga e investimento, do
crescimento das exportacbes, da estabilidade macroeconémica, da melhor
distribuigcéo de renda e da intervencéo do Estado, constata-se a importancia da
abordagem historico-politica que integra o Leste Asiatico numa Unica unidade
de analise em relagdo ao desenvolvimento econémico. Conclui-se pela
quase-impossibilidade de esse tipo de desenvolvimento — dadas as suas
caracteristicas unicas — ser repetido em alguma outra parte do mundo.
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Abstract

The main purpose of this article is to describle all main features, concerning
Asian’s East and Southeast’s economical development on the second half of

* Artigo recebido em 10 out. 2005.
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twentieh century. Apart from its high savings and investiment’s rates, its export
growth, its macroeconomic stability, the enlanced output distribution and
the Government intervention, we can establish the historical and political
approach — that integrates Asian East as a single assessment unit in the
economical Asian development. We can conclude that this kind of development
almost reaches the impossibility limits of repetition in any other place global —
Wise, given it’s unique features.
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Introducao

A expansao econdmica de um numero consideravel de paises asiaticos
apos a Segunda Guerra Mundial constitui o exemplo mais bem-sucedido, em
toda a histéria, de industrializagao e crescimento rapido por um periodo de
tempo prolongado.

O objetivo principal deste artigo é descrever as principais caracteristicas
atinentes ao desenvolvimento econdmico no Leste e no Sudeste Asiatico, na
segunda metade do século XX. No trabalho, investiga-se a trajetéria de apenas
uma parte dos paises do Leste e do Sudeste Asiatico, a saber: o Japao; os
quatro Tigres (Coréia do Sul, Hong Kong, Cingapura e Taiwan); os paises da
associagdo das nagdes do Sudeste Asiatico (Filipinas, Tailandia, Malasia e
Indonésia), também conhecidos por Asean-4; e a China. Constata-se que o pro-
gresso econdmico ocorrido em algumas nagfes asiaticas dificilmente sera
repetido mediante as suas condigdes particulares, nas mesmas circunstancias,
em qualquer outra parte do mundo.

Este artigo, aléem desta Introducao, apresenta as seguintes sec¢des: na
primeira, analisam-se os principais aspectos que estiveram na origem do mila-
gre econOmico asiatico; na segunda, enunciam-se algumas criticas subjacentes
ao tipo de desenvolvimento econdmico ocorrido na Asia; na terceira, descre-
vem-se 0s motivos que levaram a crise financeira do Leste e do Sudeste
Asiatico; na quarta, resenham-se os principais acontecimentos ocorridos desde
a crise até a atualidade; e, por fim, apresenta-se a Conclusao.
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1 - Desenvolvimento economico no Leste
e no Sudeste Asiatico

1.1 - Abordagem histérico-politica

Seguindo de perto a visdo world system de Wallerstein (1974), a aborda-
gem historico-politica integra o Leste Asiatico numa Unica unidade de analise.’
No entanto, na década de 60 do século XX, o desenvolvimento econdmico cir-
cunscreveu-se exclusivamente ao Japao, alastrando-se aos quatro Tigres e aos
paises da Asean-4, a partir da década de 70. Contudo, até hoje, o catching-up
japonés foi singular, em termos da distancia econémica “percorrida” e na rapidez
com que ocorreu.

A derrota do Jap&o na Segunda Guerra Mundial destrogou, econémica e
militarmente, o Pais, tendo os EUA ocupado o Leste e o Sudeste Asiatico,
visando, essencialmente, ao desmantelamento militar do Japao, mas, entéao,
veio a Guerra da Coréia e o “salvou” (Cumings, 1993, p. 31).2 Inicialmente, os
EUA integraram separadamente o Japao, a Coréia do Sul e Taiwan nas suas
redes de comércio e poder. Porém a espiral de gastos com o bem-estar nacional
e com as guerras externas agravou as contas publicas norte-americanas e,
conseqlientemente, levou a uma alianga memoravel. Na década de 60,% os EUA

' Segundo Cumings (1987), o Leste Asiatico foi estruturado numa Unica unidade, logo no
comeco do século XX, pelo colonialismo japonés em Taiwan e na Coréia. Apés a Segunda
Guerra Mundial, essa unidade foi reeditada, sob a hegemonia norte-americana, até o
presente.

N

Para os paises em desenvolvimento, o acesso as finangas internacionais € decisivo para
acelerar o crescimento do PIB e da industrializagdo. A Guerra da Coréia foi o “Plano Marshall”
do Japéao, dadas as encomendas de guerra que lhe foram feitas pelos EUA. Estima-se que,
no periodo 1950-70, a ajuda norte-americana aos japoneses representou cerca de US$ 500
milhdes anuais (Borden, 1984, p. 220). A Coréia do Sul e Taiwan também se beneficiaram da
ajuda econdmica e militar dos EUA. De 1946 a 1978, de acordo com Cumings (1987, p. 67),
a Coréia recebeu US$ 13 bilhdes (US$ 600 per capita), e Taiwan obteve US$ 5,6 bilhGes
(US$ 425 per capita).

Como destaca Fiori (2001), a Guerra da Coréia, a Revolugdo Comunista na China, a
invengao de Taiwan, o inicio da Guerra Fria e, posteriormente, o conflito vietnamita recolocaram
o Japao como so6cio menor das grandes poténcias capitalistas, mas sem qualquer poder
militar. Para esse autor, as facilidades econémicas dos EUA a China, dado o apoio desta ao
isolamento da ex-URSS, tiveram uma importancia decisiva no grande crescimento econémi-
co chinés a partir da década de 80.

w
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incorporaram o Japao como intermediario* do poder norte-americano e da
mao-de-obra barata asiatica, levando-o a se especializar na buscado lucroe a
externalizar os custos de protecéo, abastecendo o estado bélico-assistencialista
norte-americano com produtos baratos (Arrighi, 1996). No inicio da década de
70, dada a crise do regime de acumulag&o norte-americano, os EUA comega-
ram a pressionar o Japao, tendo em vista a revalorizagédo do iene e a abertura da
economia japonesa.

O sistema de subcontratagdo de multiplas camadas permitiu ao Jap&o
escapar da crise do regime de acumulagdo de capital das décadas de 70 e 80.
Intensificaram-se os acordos de cooperagao de longo prazo no interior das
redes estaveis de grandes, médias e pequenas empresas, devido ao envolvimento
das companhias comerciais sogo shosha®. Mas o aspecto principal foi a expan-
séo transfronteiriga do sistema japonés de subcontratagéo de multiplas cama-
das como “modo de producgéo” para o Leste Asiatico, que, dada a sua oferta de
mao-de-obra barata, abundante e flexivel, permitiu ao Japao e aos demais
paises envolvidos crescerem mais do que em qualquer outra parte (Arrighi; lkeda;
Irwan, 1993).

Aintensificagdo da competi¢cdo das empresas japonesas no reinvestimento
de lucros cada vez maiores, os salarios cada vez mais altos, a apreciagao do
iene no inicio da década de 70° e a necessidade de varias fontes supridoras de
petréleo estiveram na origem da transferéncia das atividades de menor valor
adicionado — essencialmente das industrias de mao-de-obra intensiva — para
a Asia, principalmente para os quatro Tigres (Woronoff, 1984, p. 56).7

Na terminologia de Ozawa (1993, p. 130), assim que os quatro Tigres, em
meados da década de 80, viram os salarios aumentarem na extremidade

4 Essa intermediagéo japonesa nédo agravou o déficit fiscal dos EUA. Pelo contrario, os superavits
comerciais do Japao ndo pioraram as restricdes financeiras dos EUA, mas atenuaram-nas,
pois, aos EUA, ndo era possivel obter os meios de guerra e de subsisténcia, em qualquer
outra parte do mundo, a prego menor que no Japéo. Por isso, os EUA permitiram a politica
neomercantilista japonesa, com o cambio, o crédito, as entradas de capital estrangeiro e as
importagdes sendo controladas pelo Estado japonés. Na terminologia de Wallerstein (1979),
tratou-se de um “desenvolvimento a convite”.

5As sogo shosha tiveram um papel fundamental na distribuicdo dos produtos das grandes
empresas.

5 Posteriormente, outras fortes apreciagdes do iene em relagéo ao dolar aceleraram o proces-
so de transferéncia de atividades produtoras de méo-de-obra intensiva. Para Melin (1997, p.
53), de dezembro de 1975 a outubro de 1978, o iene cresceu de Y 305,7/US$ para Y 183,95/
/USS$. Depois, no ambito da “diplomacia do délar forte”, o iene, entre setembro de 1985 e abril
de 1986, apreciou-se cerca de 35%.

7 As pequenas e as médias empresas japonesas, nessa busca pela sobrevivéncia, contaram
com o apoio das sogo shosha na escolha de uma parceira no pais receptor do investimento
externo direto japonés, para a formagédo de uma joint venture.
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inferior do valor adicionado da produgao industrial, as suas empresas juntaram-
-se as japonesas na exploragéo de mao-de-obra barata e abundante nos paises
da Asean-4. Em meados da década de 90, ao subirem os auferimentos na ca-
mada inferior do valor adicionado das economias da Asean-4, as empresas da
Asean-4 acompanharam as empresas dos Tigres e do Japdo em uma nova
expansao industrial, em busca de uma mao-de-obra ainda mais populosa e
menos dispendiosa, na China e no Vietna. Mas os investimentos externos diretos
em busca de mao-de-obra barata nada tém de novo. Foi a “informalidade” e a
“flexibilidade” do sistema de subcontratagao japonés que proporcionou uma van-
tagem competitiva mundial ao Japao e a todo o Leste e o Sudeste Asiatico. No
entanto, a medida que recebiam os investimentos diretos japoneses e dos
outros paises, as localidades com mao-de-obra barata especializavam-se na
exportagdo de produtos intensivos em mé&o-de-obra para os EUA e, posterior-
mente, para o Japao e para os quatro Tigres, ficando patente a continua depen-
déncia econdmica e militar do Leste e do Sudeste Asiatico em relagdo ao
mercado norte-americano.

O modelo de Ozawa (1993) assemelha-se ao modelo dos gansos voadores
de Akamatsu (1962), idealizado por esse economista em 1932. Porém existem
algumas diferencas, observadas com exatidao por Rowthorn (1996), pois, nele,
o pais-lider (Japao), que inicialmente exportava e depois investia no pais segui-
dor (ganso), dedicando-se a outras atividades, tecnologicamente mais avancga-
das e menos intensivas em méao-de-obra, ndo se tornava, primordialmente, o
importador das exportacdes, intensivas em méao-de-obra, dos paises seguido-
res (gansos), estando o papel de principal mercado dessas exportagdes reser-
vado aos EUA.2

De meados da década de 90 até a atualidade, modificou-se o tipo de inves-
timento direto externo japonés no Leste e no Sudeste Asiatico. Hoje predomi-
nam as grandes corporag¢des japonesas, com um maior poder de barganha
em relagao aos paises que recebem os seus investimentos e com uma estrutu-
ra mais centralizada, por isso, mais dissociada dos modelos descritos
anteriormente.

8 Para Rowthorn (1996, p. 7), se o papel do Jap&o, como pais-lider, & questionavel, a transmis-
sdo da industrializagdo entre os Tigres e os paises da Asean-4 e entre estes e a China
parece ser compativel com o modelo dos gansos voadores de Akamatsu. Donde, autores
como Bagchi (1987) entendem que o Jap&o serviu mais como modelo para a agéo estatal do
que como mercado ou fonte de financiamento dos paises do Leste e do Sudeste Asiatico.
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1.2 - Abordagem macroeconémica

O crescimento econdmico no Leste e no Sudeste Asiatico, na segunda
metade do século XX, ndo tem precedentes em toda a Histéria. Interessa,
entdo, aquilatar as razdes que estiveram na origem de tao impressionante pro-
gresso, como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1
Taxa de crescimento médio anual do PIB no Leste
e no Sudeste Asiatico — 1960-03
(%)
PAISES 1960-70 1970-80 1980-90 1990-95 1990-00 1990-03
Japao .............. 10,9 5,0 4,0 1,0 1,3 1,3
Coréia do Sul ... 8,6 9,5 94 7,2 5,7 5,5
Cingapura ........ 8,8 8,5 6,4 8,7 7,8 6,3
Hong Kong ...... 10,0 9,3 6,9 5,6 4.0 3,7
Taiwan ............. 9,2 9,7 7.1 5,9 5,8 49
Filipinas ........... 51 6,3 1,0 2,3 3,2 3,5
Tailandia .......... 8,4 7,2 7,6 8,4 4,2 3,7
Indonésia ......... 3,9 7,6 6,1 7,6 4,2 3,5
Malasia ........... 6,5 7,8 52 8,7 7,0 5,9
China.............. 52 5,8 10,2 12,8 10,3 9,5

FONTE: WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 1992.
WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 2002.
WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 2005.

HE, F. A reforma econdmica da China: estratégias, sucessos e desafios.
In: EXPERIENCIAS asiaticas: Modelo para o Brasil? Rio de Janeiro: Fun-
dacao Konrad Adenauer, 2003, p. 36. (Cadernos Adenauer, n. 4).

NOTA: PIB a pregos de mercado.

A visdo econOmica mais ortodoxa € representada pelo documento The
East Asian Miracle, publicado pelo Banco Mundial em 1993, segundo o qual, o
notavel desempenho econémico dessas nagdes se devia as seguintes razdes:
elevadas taxas de poupanca e investimento (permitindo, assim, a obtengéo de
tecnologia de ponta); rapido crescimento das exportagdes (manietando, para tal,
as taxas de cambio), estabilidade macroeconémica (inflagdo moderada e
contencdo de déficits orgcamentais); forte investimento em capital humano
(o que acarretou uma alta qualidade dos recursos humanos); aumento do empre-
go e dos salarios reais (e consequente diminuicdo da pobreza e uma melhor
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distribuicdo da renda).® O estudo também observou a tendéncia favoravel a
intervencao do Governo nos paises do Leste Asiatico.

Outras interpretagdes menos ortodoxas realgaram o papel crucial dos
governos no “milagre econdmico” do Leste e do Sudeste Asiatico. Rodrik (1994),
numa critica a andlise do Banco Mundial, destaca a agado dos governos no
planejamento do crescimento do investimento através de medidas
intervencionistas estratégicas.' As industrias locais foram alvo de protecionismo
por parte do Estado, obtendo, assim, um mercado interno cativo, garantindo
lucros elevados, que Ihes permitiram altas taxas de investimento, produtos de
melhor qualidade e, ainda, a conquista de mercados externos, estando, no
entanto, obrigadas a cumprir determinados objetivos relacionados a exportagao
(Singh, 1997). Interessa, ainda, e numa perspectiva microecondmica, reconhe-
cer a importancia das empresas, das organizagdes e dos gerenciamentos no
desenvolvimento econémico do Leste e do Sudeste Asiatico.

Beinstein (2001) critica o autoritarismo produtivista sobre os trabalhado-
res, que possibilita controlar os salarios e, assim, obter altas margens de renta-
bilidade para as empresas, diminuindo, entao, a dimensao dos mercados inter-
nos e aumentando a dependéncia dessas economias em relagao as exporta-
¢Oes. Outro aspecto a salientar é o fato de quase nenhuma andlise fazer refe-
réncia as relagdes comerciais e politicas entre as economias asiaticas aborda-
das na secéo anterior.

Em 1985, o iene apreciou-se muito em relagéo ao ddlar, na seqiiéncia dos
acordos do Plaza. Logo, como ja vimos, o Japao intensificou os investimentos
diretos estrangeiros e as exportagdes de bens de capital para os quatro Tigres.
Estes, ao manterem as suas moedas alinhadas ao délar, aumentaram as expor-
tagdes manufatureiras para os EUA, e foi esse superavit comercial com os
EUA que lhes permitiu escapar da restrigdo do balango de pagamentos, dados
os déficits comerciais com o Japdo. Até que, em 1987, as moedas dos quatro
Tigres apreciaram-se em relagéo ao délar, elevando os salarios, obrigando
esses paises a se juntarem ao Japao em uma nova “rodada” de expansao indus-
trial, em busca de mao-de-obra barata e abundante nos paises da
Asean-4 e, no inicio dos anos 90, na China e no Vietna (Medeiros, 1997).

9 Seguindo os ensinamentos de Gershenkron (1966) e Moore (1967), os paises asiaticos, no
seu processo de modernizagao e industrializagdo, conseguiram evitar revoltas politicas, ao
promoverem uma melhora no nivel de emprego e na produgéo da agricultura (reforma agra-
ria), contribuindo, assim, consideravelmente, para uma distribuicdo de renda mais igualitaria.

0 Segundo Hirst e Thompson (1998, p. 175), “(...) o que é excepcional s&o as fontes politicas
de uma mobilizagéo de recursos, ndo as conclusées magantes da teoria econémica”. Sobre
o papel do Estado e das politicas publicas nas economias asiaticas, ver, por exemplo,
Haggard (1990).
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Na década de 80, os paises em desenvolvimento foram afetados por qua-
tro tipos de choques negativos: da demanda, dos termos de troca, das taxas de
juros e da oferta de capital (Singh, 1994). No entanto e apesar de elevados
déficits de transagbes correntes em alguns paises do Leste Asiatico, estes
continuaram a ter acesso aos capitais internacionais,'" ao contrario dos outros
paises em desenvolvimento. Por fim e dados os sucessivos déficits comerciais
com os paises do Leste e do Sudeste Asiatico, os EUA, a partir do final da
década de 80, comegaram a exigir dos paises asiaticos uma maior abertura
comercial e uma liberalizagdo financeira (da qual apenas a China escapou),
0 que, como se pode ver, veio a ter uma importancia decisiva na segunda meta-
de da década de 90.

A economia japonesa, devido a uma crise de investimentos especulativos,
cresceu apenas um tergo na década de 90, em relagdo ao que tinha crescido na
década anterior. Em 1978, Deng Xiao Ping iniciou as reformas econdmicas, que
aumentaram, marcadamente, os niveis de crescimento econdmico, até hoje, na
China. A agricultura beneficiou-se de termos de troca favoraveis em relacéo a
industria e da liberalizagdo da comercializagéo privada do excedente agricola, o
que impulsionou a produtividade agricola e aumentou a renda dos agricultores,
proporcionando a poupancga, que financiou um investimento maior em toda a
economia e permitiu a redugéo da pobreza e uma melhor distribuicao da renda
na década de 90 (Makino, 1997). As exporta¢des, essencialmente intensivas
em mao-de-obra, foram o elemento mais dindmico da economia'? e possibilita-
ram a China escapar da restrigdo do balango de pagamentos no seu processo
de desenvolvimento.'® A diminui¢do da propriedade estatal foi compensada pelo

" As explicagdes correntes afirmam que tal se deveu simplesmente a sorte. Elas entendem
que ocorreu um efeito “manada” e um efeito “contagio”, isto é, os bancos internacionais
agiram como se todos os paises do Leste e do Sudeste Asiatico tivessem as mesmas
caracteristicas em termos das suas contas externas.

2 De acordo com Medeiros (1999), as exportagcdes e os investimentos diretos estrangeiros
permitiram a China importar maquinas e equipamentos, que foram essenciais para a
modernizagdo da economia. A criagdo das zonas econdmicas especiais (ZEEs), além de
objetivar atrair investimentos diretos estrangeiros, também visava atrair os capitais de
Hong Kong e Taiwan, indo ao encontro da estratégia “um pais, dois sistemas” de Deng Xiao
Ping. Para Naughton (1995), as exportagdes chinesas, em parte, consistiram no processamento
de importagdes contratadas com empresas locais por empresas estrangeiras, ou com
empresas que tinham participagéo estrangeira com autonomia de exportagéo.

3 Segundo Medeiros (1999), as empresas vinculadas as ZEEs gozavam de liberdade cambial
e de isengdo de impostos. As outras empresas subordinavam-se a politica chinesa de
comércio exterior, protecionista, visando as exportagées e ao desenvolvimento do merca-
do interno. Donde o autor conclui pela existéncia concomitante de um movimento de
concentragéo de mercados e outro de descentralizacdo do planejamento.
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aumento da propriedade coletiva,' em detrimento das propriedades privada
e estrangeira.

2 - Critica ao “milagre econémico” no Leste
e no Sudeste Asiatico

De acordo com a teoria neoclassica do crescimento econdmico, este
depende do aumento da utilizagao dos fatores de produgao (trabalho e capital) e
do aumento da produtividade, isto é, do aumento da produgéo por cada unidade
do fator de produgéo utilizada. Os aumentos na produtividade ou o “progresso
tecnolégico” correspondem as alteragdes no processo de produgédo ou a introdu-
¢éo de novos produtos ou servicos.

Solow (1957), num estudo pioneiro, constatou que cerca de 80% do
aumento da produgéo por trabalhador nos EUA, na primeira metade do século
XX, se deveu ao aumento da produtividade total dos fatores, ou seja, aos avan-
¢os tecnoldgicos. Logo, Solow concluiu que o crescimento econémico baseado
na expansdo dos insumos capital (fisico e humano) e trabalho estava sujeito a
rendimentos decrescentes de escala; logo, no longo prazo, o crescimento
econdmico dependia do progresso tecnoldgico, isto €, do aumento da eficiéncia.
Apesar de conseguir mensurar a produtividade total dos fatores através da dife-
renga entre as taxas de crescimento do produto e as dos insumos utilizados, a
economia neoclassica ndo conseguiu explicar os determinantes da produtivida-
de total dos fatores (o residuo de Solow), razdo pela qual Solow a
descreveu como a “medida da nossa ignorancia”.'®

Num famoso artigo, Krugman (1994) relembra que o crescimento econémico
ocorrido na década de 60, na Unido Soviética (e nas suas nagdes satélites), se
deveu quase exclusivamente a um aumento na utilizagao dos insumos, donde,
posteriormente, dados os rendimentos decrescentes, essas economias viram o

4 A principal diferenga entre a empresa coletiva e a empresa estatal esta “(...) no funciona-
mento (nomeagdo de diretores, investimentos, produgéo, etc.), pois a empresa coletiva
ndo depende de uma administragéo central, logo a propriedade pertence a uma coletivida-
de, muitas vezes, uma administragdo local” (Ifri-Ramses, 1994, p. 245).

5 No final dos anos 80, a “nova teoria do crescimento”, ou “teoria do crescimento econdmico
endogeno”, procurou descobrir o processo pelo qual as forgas de mercado privadas, as
decisdes de politica publica e as instituicdes alternativas levam a padrdes diferentes de
progresso tecnologico. Romer (1994) salienta que o progresso tecnologico € um produto
que esta sujeito a graves falhas no mercado, porque a tecnologia € um bem publico,
que tem uma produgdo cara, mas uma reproducdo barata. Devido a isso, 0os governos
procuram, cada vez mais, proporcionar direitos de propriedade elevados para quem
desenvolve novas tecnologias.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 27, n. 1, p. 179-206, maio 2006



188 Jorge Miguel Cardoso Ribeiro de Jesus

seu crescimento diminuir consideravelmente. Baseado nos trabalhos pioneiros
de Lau e Kim (1993; 1994) e Young (1992; 1994), Krugman (1994) afirma que o
crescimento nas economias do Leste e do Sudeste Asiatico se deveu, principal-
mente, a um crescimento extraordinario dos insumos (trabalho e capital) e ndo a
um aumento significativo da eficiéncia.

Para Young (1994), conforme os dados da Tabela 2, os paises do Leste e
do Sudeste Asiatico apresentaram elevadas taxas de poupanga, que foram
utilizadas na qualificagéo da populagéo, o que possibilitou aumentar a Popula-
¢éo Economicamente Ativa. O autor concluiu que, no futuro, essas agdes iriam
diminuir o crescimento, pois ndo era possivel mobilizar, incessantemente,
mao-de-obra cada vez mais qualificada. Young (1994) refere, ainda, que o cres-
cimento da produtividade total dos fatores nao foi superior ao registrado em
outros paises, durante periodos semelhantes de crescimento rapido,'® tendo
sido até muito reduzido em Cingapura.

Tabela 2

Taxa de crescimento médio anual da produtividade total dos fatores nos Tigres Asiaticos,
em periodos selecionados

(%)
HONG KONG COREIA
DISCRIMINACAO (1966-91) C'(TQGQ%JOF){A DO SUL (:g\gvgggl)
(1966-90)

Crescimentototal ....................... 7,3 8,7 10,3 9,4
Crescimento do fator capital .... 3,0 5,6 4,6 3,2
Crescimento do fator trabalho .. 2,0 2,9 4,5 3,6
Crescimento da produtividade
total dos fatores ........................ 2,3 0,2 1,2 2,6
Crescimento do PIB per capita 57 6,8 6,8 6,7
Populagdo  Economicamente
Ativa
INIGHAL v 38,0 27,0 27,0 28,0
Final .... . 49,0 51,0 36,0 37,0
Ensino secundario ou superior
Inicial 27,2 15,8 26,5 25,8
Final 71,4 66,3 75,0 67,6

FONTE: YOUNG, A.: Tyrany of numbers: confronting the statistical realities of the east asian
growth experience. [S. l.:s. n.], Mar 1994. (NBER Working Paper n. 4860).

6 Segundo Young (1994), outros paises com crescimento rapido apresentaram as seguintes
taxas de crescimento anual da produtividade total dos fatores: Canada, em 1947-73, 1,8%;
Franga, em 1950-73, 3,0%; Alemanha, em 1950-73, 3,7%; Italia, em 1952-73, 3,4%; Japao,
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Collins e Bosworth (1996), num estudo importante, apresentaram resulta-
dos semelhantes aos de Alwyn Young (1994), mas observaram um ganho mais
rapido na produtividade total dos fatores no periodo 1984-94, levantando, ento,
a possibilidade de que a situagéo talvez estivesse mudando. Sarel (1997),
embora com valores ndo muito diferentes dos de Collins e Bosworth (1996),
deu-lhes uma interpretacdo mais otimista, negando, portanto, as conclusées de
Young (1994). Por fim, Hsieh (1998), utilizando o mesmo método convencional
de Young (1994), chegou a valores ligeiramente superiores para a taxa de cres-
cimento da produtividade total dos fatores. Contudo nao se pode retirar o mérito
dos paises do Leste e do Sudeste Asiatico, de terem conseguido apresentar
elevadas taxas de poupanca e de as terem canalizado, de forma eficiente,
para investimentos produtivos, que conduziram ao crescimento das suas
economias.

Ao contrario dos Tigres Asiaticos, Krugman (1994) refere que o crescimen-
to do Japao foi alicergado mediante altos indices dos insumos e também da
eficiéncia. Quanto a China, embora apresentando algumas duvidas em relagao
a qualidade das estatisticas, o autor entende que, desde 1978, o crescimento
chinés também se baseou em aumentos dos insumos e da eficiéncia, até
porque partiu de um ponto muito baixo, devido a revolugéo cultural.

3 - A crise financeira no Leste e no Sudeste
Asiatico

Nos anos anteriores a crise financeira de 1997, os cinco paises envolvidos
(Tailandia, Filipinas, Malasia, Indonésia e Coréia do Sul) apresentavam condi-
¢des macroecondmicas favoraveis. A inflacdo era baixa (inferior a 10%), as
contas orgamentais estavam saudaveis e controladas, e as exporta¢cdes eram
elevadas,'” o que permitiria manter o crescimento econémico no caso de os

em 1952-73, 4,1%; Reino Unido, em 1955-73, 1,9%; e EUA, em 1947-73, 1,4%. Krugman
(1999, p. 55) afirma que o estudo do Banco Mundial (1993) apresenta dados para a
“mudancga na eficiéncia técnica”, permitindo constatar que a maioria dos paises ndo estava
fechando o “hiato da produtividade” em relagdo aos paises desenvolvidos. Os numeros
do crescimento anual da eficiéncia eram os seguintes: Hong Kong, 2,0%; Taiwan,
0,8%; Tailandia, 0,1%; Coréia do Sul, -0,2%; Indonésia, -1,2%; Malasia, -1,8%; Cingapura,
-3,5%.

7 Segundo Eichengreen (1999a, p. 127), “Em 1994-1995, a taxa anual de crescimento das
exportagdes da Malasia, das Filipinas, de Cingapura e da Tailandia atingiu maximos acima
dos 30%, um numero espantoso”.
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fluxos de capitais externos diminuirem, dadas as estrondosas taxas de poupan-
¢a e de investimento da regido. No entanto, os fluxos de capitais internacionais
compensavam os déficits em transagdes correntes e ainda permitiam aumentar
as reservas internacionais na regido, na primeira metade da década de 90.

Para o mainstream da politica econdmica, a crise financeira deveu-se
a falta de transparéncia dos governos, a existéncia de sistemas bancarios
corruptos, ao relacionamento clientelista entre o governo e as empresas, que,
assim, usufruiram de crédito facil de bancos que desfrutavam de garantia
governamental. Resumindo-se, a causa principal da crise financeira encontrava-
-se no “capitalismo clientelista”.’® No entanto, esse fendbmeno ja existia ha
muito tempo.

Contudo a principal razdo da crise financeira da Asia foram, por press&o
dos EUA, dados os seus déficits comerciais com a regido, as amplas
liberalizagéo e desregulamentagao financeiras, '° que nao foram acompanhadas
por uma adequada supervisdo,?° a que estiveram sujeitos alguns paises do Les-
te e do Sudeste Asiatico. Logo, a enorme afluéncia de capitais especulativos de
curto prazo, embora contrabalangasse os crescentes déficits de transagdes
correntes, levou a apreciagéo cambial, tornando o regime de cambio insusten-
tavel e provocando a fuga de capitais com o inerente colapso do cambio e do
prego dos ativos domésticos.?!

8 Os investidores internacionais, sabendo da garantia governamental fornecida aos
bancos, emprestavam dinheiro a companhias financeiras, que, depois de trocarem as
divisas pelas moedas nacionais, voltavam a emprestar esse dinheiro, a taxas de juros mais
altas, principalmente, para investimentos especulativos. O governo, segundo Krugman
(1999), aumentava a oferta da moeda (e, consequentemente, o crédito), comprando as
divisas, para manter o cAmbio, aumentando, assim, as reservas internacionais. Quando o
crédito levou ao aumento da especulagdo e das importacdes, os fluxos internacionais
diminuiram, e os bancos centrais tiveram, nesse momento, de comprar moeda nacional
(reduzir a oferta da moeda) com divisas, sé que as reservas internacionais se esgotaram,
e o banco central ndo tinha poder para emiti-las, donde a crise do balango de pagamentos
ou monetaria foi inevitavel.

' Por liberalizagao financeira entende-se um conjunto de regras que possibilitam o aumento
dos fluxos de entrada e saida de capitais. Por desregulamentagéo financeira entende-se
um conjunto de regras que liberalizam o controle governamental sobre o setor financeiro
doméstico.

20 Kaminsky e Reinhart (1996) salientam a importancia da ocorréncia de crises bancarias apés
liberalizagbes financeiras sem uma estrutura reguladora e supervisora adequada. Em 18
das 25 crises bancarias estudadas, o setor financeiro fora liberalizado nos cinco anos
anteriores.

2 Para Radelet e Sachs (2001, p. 151-152), “Os bancos nacionais tornaram-se crescentemente
vulneraveis por pelo menos duas razdes. Em primeiro lugar, porque tomavam recursos em
moeda estrangeira e emprestavam em moeda local, expondo-se ao risco de perdas
em moedas estrangeiras causadas por uma eventual depreciagédo da taxa de cambio. Em
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Segundo Solomon (2001, p. 187), as taxas de juros de curto prazo, nos
sete maiores paises industrializados, baixaram de 8,7% em 1990 para 3,7% em
1996, contribuindo, assim, para o aumento de capitais internacionais de curto
prazo (descomprometidos com o crescimento econdmico) no Leste e no Sudes-
te Asiatico, em busca de rendimentos financeiros de curto prazo mais altos.

No entanto, alguns acontecimentos, a partir de 1995, agravaram a fragili-
dade financeira externa da regido. As taxas de juros de longo prazo japonesas
aumentaram, em 1997, de 2,0% para 2,5%. De 1995 a 1997, o ddlar apreciou-se
muito em relagéo ao iene, acarretando uma redugéo drastica nas exportagdes
dos paises do Leste Asiatico, que ndo depreciaram as suas moedas em relagéo
ao dolar. Além de as exportagdes para o Japao terem diminuido,?? elas também
diminuiram para a Europa (dado o lento crescimento desta) e para os EUA,
devido ao aumento da concorréncia chinesa, que dispunha de uma mao-de-obra
barata e uma moeda desvalorizada. Por outro lado, a demanda mundial por pro-
dutos eletronicos (semicondutores, em particular) decresceu.? Logo, a redugao
das exportagdes agravou os déficits de conta corrente, o que originou uma
maior entrada de investimento de portfélio (especulativos), provocando uma
sobrevalorizagdo das moedas asiaticas, tornando-as totalmente dependentes
dos capitais externos de curto prazo.

Tendo a Tailandia os maiores problemas de sobrevalorizagéo e de insolvén-
cia de alguns bancos e empresas, a fuga de capitais de curto prazo levou a
desvalorizagéo do baht tailandés em julho de 1997. Para Krugman (1999), o baht
deveria ter desvalorizado 15%, mas desvalorizou muito mais?, devido ao
panico financeiro. Dez dias depois da primeira desvalorizagdo do baht, o peso
filipino desvalorizou, seguindo-se, depois, as desvalorizagbes da rupia indonésia,
do ringgit malaio e do won coreano, levando, em poucos meses, a saida de um

segundo lugar, porque, na medida em que os bancos tomavam empréstimos de paraisos
fiscais com vencimentos de curto prazo e transferiam esses recursos internamente para
recebimento a longo prazo, estavam expostos ao risco de uma corrida bancaria”. Além
disso, era evidente a possibilidade de uma “crise de risco moral”. Seguindo o modelo de
Akerlof e Romer (1994), era notoéria a existéncia de riscos excessivos dos bancos, que
ganharam acesso aos depositos domésticos e estrangeiros, em virtude da garantia do
Estado sobre esses depositos.

2 No ambito da dinamica regional asiatica, os investimentos diretos estrangeiros japoneses,
bem como as suas exportagdes de bens de capital para o Leste e o Sudeste Asiatico,
baixaram, acarretando perda do dinamismo regional, referida na abordagem historico-
-politica.

2

@

Conforme Radelet e Sachs (2001, p. 147), o crescimento das exportagdes, medidas em
dolares correntes, para os cinco paises afetados pela crise caiu de uma média de 24,8%
em 1995 para 7,2% em 1996 e mais ainda no inicio de 1997.

2 QO baht caiu 20% frente ao délar em julho de 1997 e mais 25% em dezembro do mesmo ano.
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total de US$ 105 bilhdes dos cinco paises, o que representava cerca de 11% do
seu PIB, evidenciando, entdo, o modelo de panico financeiro de Diamond e
Dybvig (1983),% em que os investidores (especuladores) internacionais, acome-
tidos de um panico autovalidavel, ndo levaram em consideragao as caracteris-
ticas diferentes das diversas economias.

Os programas de ajuda do FMI agravaram a recessao e exacerbaram o
panico financeiro ao contrairem o crédito doméstico, aumentarem as taxas de
juros, encerrarem as atividades de bancos em dificuldades e exigirem a auste-
ridade fiscal. Para Radelet e Sachs (2001), os bancos com problemas poderiam
ter sido colocados sob alguma forma de intervencgéo, protegendo os depositantes,
permitindo aos bons devedores o0 acesso ao crédito, minorando a recesséo e
atenuando o panico financeiro. O FMI argumentava que as taxas de juros mais
altas levariam a apreciacao (estabilidade) cambial, e isso traria beneficios
maiores que os custos de produg&o no curto prazo. Mas as moedas néo se
apreciaram, levando Radelet e Sachs (2001) a afirmarem que tal pode ter
aumentado o panico financeiro e que, com taxas de juros muito menores, os
resultados econémicos teriam sido muito superiores, e as desvalorizagoes,
modestas, dada a desfomentagéo do panico financeiro. O FMI contrapunha,
afirmando que taxas de juros baixas levariam a hiperdesvalorizagao e a
hiperinflagao. A austeridade fiscal, sem qualquer comprovagéo cientifica, agra-
vou a recessao econdmica.

Stiglitz (2003), incisivamente, constatou que a liberalizagdo dos mercados
de capitais, defendida pelo Tesouro dos EUA e pelo FMI (ambos ao servigo de
Wall Street), pretendia permitir aos investidores internacionais ganharem mais
dinheiro e n&o levar a um maior progresso econémico na Asia. Isso ficou bem
patente, quando grande parte da ajuda internacional do FMI e de outros paises
e instituicdes internacionais funcionou como um empréstimo de emergéncia
aos bancos internacionais, que tinham feito empréstimos as empresas e aos
bancos asiaticos, alicergados nas garantias governamentais, confirmando a
esséncia pro-ciclica dos fluxos de capitais internacionais e negando o aumento
da eficiéncia econdmica dos fluxos de capitais, preconizada por economistas
ortodoxos.

O Economista ortodoxo Jagdish Bhagwati (1998), num importante artigo,
defendeu a adogéo do controle de capitais nos paises asiaticos, dado o aumen-
to dos capitais especulativos, chegando ao ponto de citar trechos do Capitulo
12 da Teoria Geral de Keynes (1936). Bhagwati (1998) acusou o FMI de ter

% Logo, para Radelet e Sachs (2001), a crise ndo foi antecipada, sendo os investidores
internacionais teriam aumentado o prémio de risco dos seus empréstimos e diminuido o
prazo para o seu pagamento, o que nao aconteceu.
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como missao principal exigir e sustentar a abertura da conta de capitais dos
paises em desenvolvimento e atuar como banqueiro de ultima instancia do Com-
plexo Wall Street-Tesouro.?® Krugman (1998), em setembro de 1998, instigou
Mahathir, Primeiro-Ministro malaio, a impor controles de capitais, o que veio a
acontecer pouco tempo depois. Por um ano, a Malasia impds restricdes a saida
de capitais e baixou as taxas de juros, o que permitiu ao Pais reestruturar os
bancos e se recuperar mais rapidamente.

Conclui-se que, em paises em desenvolvimento, com mobilidade de capi-
tais e fortemente dependentes de capitais externos, uma crise do sistema ban-
cario nacional (devido a uma fuga de capitais externos), portanto, financeira,
acarreta normalmente uma crise monetaria, portanto, do balango de pagamen-
tos, devido, em geral, ao fato de os paises optarem pela estabilizagéo do siste-
ma bancario em detrimento da estabilizagdo da taxa de cAmbio no manejo das
reservas internacionais.?”

Taiwan impds controle de capitais, tal como a China, cuja moeda, o iuane,
nao € conversivel, impedindo, assim, a especulagdo contra ela, levando esses
“dois paises” a ndo serem gravemente afetados pela crise. A moeda chinesa
estava, inclusive, desvalorizada, e o Pais recebia muitos investimentos diretos
externos e poucos investimentos de portfélio, apesar da precaria situagéo do
sistema bancario da China.

4 - Da crise financeira até os dias de hoje

Desde meados da década de 90, no ambito da abordagem histérico-
-politica, ganharam importancia as atividades da diaspora capitalista chinesa,

% Anos depois, Bhagwati (2004, p. 231) refere que Wade (1998), ao chamar-lhe Complexo
Wall Street-Tesouro-FMI, restringe o seu significado, em vez de amplia-lo, pois, para
Bhagwati, “Tesouro” representa Washington. Para Bhagwati (2004, p. 231), Eichengreen
(1999b), ao reformular a expressédo para Complexo Wall Street, “(...) estd a deixar de fora
metade dos culpados!”

2

X

Kaminsky e Reinhart (1996), na amostragem dos paises que investigaram, descobriram que
24% das crises bancarias foram seguidas por crises do balango de pagamentos no prazo
de um ano, e 56%, no periodo de trés anos. Frankel e Rose (1996) examinaram mais de
uma centena de casos de grandes desvalorizagbes, em paises em desenvolvimento, ao
longo de duas décadas e descobriram que as quedas monetarias tendem a ocorrer quando
cessam os ingressos de investimento direto, as reservas s&o baixas, o crescimento de
crédito interno é alto, as taxas de juros em paises industrializados sobem e a taxa de
cambio real é supervalorizada. Eles notaram que os déficits em conta corrente e os déficits
orgamentais ndo sao influentes numa quebra tipica. Tudo isso pode aplicar-se a crise
asiatica de 1997-98.
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revelando que a expans&o transfronteirica do sistema japonés de subcontratagéo
foi sustentada ndo apenas por apoio politico norte-americano “vindo de cima”,
mas também por apoio comercial e financeiro chinés “vindo de baixo” (Hui, 1995).
Dos dividendos, a diaspora chinesa (principalmente de Hong Kong e Taiwan),
através de negociagdes financeiras e especulagao, impulsionou o papel de Hong
Kong como entreposto financeiro mundial e regional. Deng Xiao Ping, visando a
melhoria da economia continental chinesa e a busca da unificagéo nacional de
acordo com o modelo “Uma nagéo, dois sistemas”, criou condigbes favoraveis a
entrada, na China, do capital excedente da diaspora chinesa. Portanto, a China
parece emergir como o principal agente da expansao asiatica, descrita pelo
modelo de Ozawa (1993).

O crescente comércio intra-regional asiatico podera levar a formacgéo con-
sistente de uma associagdo comercial mais desenvolvida que a “Asean-4 + 3" 2%,
Contudo a experiéncia histérica, bem latente nos recentes conflitos diplomati-
cos entre a China e o Japao, assim como a oposi¢ao a essa associagao do
principal parceiro comercial, os EUA, podem obstar a esse desiderato.

De acordo com os dados das Tabelas 3 e 4, apds a crise, 0s paises em
andlise voltaram a crescer. Embora, de 1998 a 2004, o crescimento médio
anual de todos os paises (com exceg¢éo das Filipinas) tenha sido inferior ao da
década de 90, de 2000 a 2004?° ele foi superior ao dessa década em alguns
paises (Japao, Hong Kong, Filipinas, Tailandia e Indonésia). Prevendo-se que,
em 2005 e 2006, o crescimento seja ainda superior, infere-se que os paises
ainda nao chegaram, de forma definitiva, a uma situagdo de rendimentos
decrescentes de escala, ou, entdo, comegaram a aumentar os seus niveis de
produtividade total dos fatores.

2 “Asean-4 + 3” sd0 encontros entre os paises da Asean-4, o Jap3do, a China e a Coréia do
Sul, que ocorrem para debater a situagdo comercial dos seus membros.

2 No final de dezembro de 2004, ocorreu uma tragédia natural, o Tsunami, que afetou alguns
paises analisados neste estudo. Mas, em termos da produgdo, a sua influéncia sera
diminuta. Na Tailandia, as seis provincias mais atingidas geravam cerca de US$ 2 bilhdes
anualmente, cerca de 1,2% do PIB. Na Indonésia, as Provincias de Aceh e Sumatra repre-
sentam US$ 4,5 bilhdes. Por isso, o Banco Asiatico para o Desenvolvimento estima que o
aumento do PIB podera diminuir 0,2%.
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Tabela 3

195

Taxa de crescimento médio anual do PIB no Leste e no Sudeste Asiatico — 1970-04

(%)
PAISES 1970-80 1980-90 1990-95 1990-00
Japao ..o 5,0 4,0 1,0 1,3
Coréiado Sul ............. 9,5 94 7.2 57
Cingapura .................. 8,5 6,4 8,7 7.8
Hong Kong ................. 9,3 6,9 5,6 4,0
Taiwan ......cccccceeeeeennn. 9,7 7.1 59 58
Filipinas .........ccccuuu.. 6,3 1,0 2,3 3,2
Tailandia .......cccc........ 7,2 7,6 8,4 4,2
Indonésia ................... 7,6 6,1 7.6 42
Malasia ................... 7,8 52 8,7 7,0
China .........ccoceveneen. 5,8 10,2 12,8 10,3
PAISES 1990-03 1998-04 2000-04
Japao ..o 1,3 0,5 1,3
Coréiado Sul ............. 55 4.6 54
Cingapura .................. 6,3 3,8 4.6
Hong Kong ................. 3,7 3.1 4.8
Taiwan ......ccccoeeeeeeeeen. 49 3,8 3,3
Filipinas .........ccccuuue.. 3,5 3,6 4.5
Tailandia .......cccc........ 3,7 2,7 5,0
Indonésia ................... 3,5 1,3 4.4
Malasia ................... 59 3,4 51
China........cooeeennene.. 9,5 8,2 8,5

FONTE: WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 1992.
WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 2002.
WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 2005.
HE, F. A reforma econémica da China: estratégias, sucessos e desafios.
In: EXPERIENCIAS asiaticas: Modelo para o Brasil? Rio de Janeiro: Fun-
dacao Konrad Adenauer, 2003, p. 36. (Cadernos Adenauer, n. 4).

ECONOMIA PURA. Ano 7, n. 71, maio/jun. 2005.
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Tabela 4

Taxa de crescimento médio anual do PIB no Leste e no Sudeste Asiatico —1997-06

(%)

PAISES 1997 1998 1999 2000 2001
Japao .......cccecveenn. 1,4 -2,6 -0,2 2,3 0,2
Coréiado Sul ........... 5,0 -5,8 10,7 9,3 3,0
Cingapura ................ 8,4 0,4 5,9 10,3 -2,0
Hong Kong ............ 53 -5,1 3.1 10,4 0,2
Taiwan .................. 6,8 4.8 54 5,9 -1,9
Filipinas ................ 52 -0,5 3,3 4.4 3,2
Tailandia .................. -1,8 -10,2 4,2 4,6 1,8
Indonésia ................. 47 -13,2 0,8 4.8 3,3
Malasia ................. 7,7 7,4 5,8 8,3 0,5
China ......cccoeeeeneee. 7,8 7.8 71 8,0 7,3

PAISES 2002 2003 2004 2005 (1) 2006 (1)
Japao .......cccecveeenn. -0,2 1,4 2,6 0,8 1,9
Coréiado Sul ........... 7,0 3.1 4.6 4.0 5,2
Cingapura ................ 2,2 1,4 8,4 4,0 45
Hong Kong ............ 1,9 3,2 8,1 4,0 4,0
Taiwan .................. 3,6 3,3 5,7 4,0 4,3
Filipinas ................ 4,3 4,7 6,1 4,7 4,5
Tailandia .................. 54 6,9 6,1 5,6 6,2
Indonésia ................. 3,7 49 5.1 5,5 6,0
Malasia ................. 4.1 5,3 71 6,0 6,2
China .......ccc...cccue..... 8,3 9,3 9,5 8,5 8,0

FONTE: WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 1992.
WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 2002.
WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 2005.

HE, F. A reforma econémica da China: estratégias, sucessos e desafios. In:
EXPERIENCIAS asiaticas: Modelo para o Brasil? Rio de Janeiro: Fundagéo
Konrad Adenauer, 2003, p. 36. (Cadernos Adenauer, n. 4).

ECONOMIA PURA. Ano 7, n. 71, maio/jun. 2005.

(1) Previsao.
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A maior parte dos paises reestruturou o seu sistema financeiro. Novos
controles foram estabelecidos, para evitar alavancagens e endividamentos de
curto prazo por parte dos bancos e das empresas. As exportagdes, desde 1998,
voltaram a crescer, assim como as importag¢des, levando os paises a apresen-
tarem, sucessivamente, superavits no balango de transagdes correntes, o que,
associado ao regresso de capitais internacionais, tem levado a acumulagéo de
reservas internacionais, conforme a Tabela 5. Em 2003 e 2004, as moedas
asiaticas, com exceg¢édo do iene, variaram muito pouco em relagao ao dolar. Nos
ultimos anos, a economia japonesa tem apresentado melhoras. A recuperacgao
deveu-se, inicialmente, as exportacdes e ao investimento e, depois, ao consu-
mo privado. Contudo, o aumento do prego do petroleo pode levar a menor
procura dos produtos japoneses por parte dos paises Asiaticos, que represen-
tam o destino de, aproximadamente, metade das exportagdes japonesas.

Tabela 5
Reservas internacionais de paises do Leste e do Sudeste Asiatico — mar./05

(US$ bilhges)

PAISES VALORES
Coréiado Sul ......ovveeeiiiiiiieeee, 205,4
Cingapura .........ccceevveeieee e, 112,9
Hong Kong .....ocoeoiiiiiiieeecee, 122,4
TaAIWAN ..o 2511
Filipinas ......coooeeiiiiieeeeeceieieee e 13,8
Tailandia ........coovveeeiiiiieeeee, 48,5
Indonésia ......ccccooevvviiiieeieeieee. 35,2
Malasia ......ccccoeeeeeiiiiiieeeeeeeee, 71,0

659,1

FONTE: ECONOMIA PURA. Ano 7, n. 71, maio/jun. 2005.

Apesar de tudo, as exporta¢des do Leste e do Sudeste Asiatico, embora
com crescente composigao industrial e densidade tecnolégica, denotam carén-
cias sérias em matéria de pesquisa e desenvolvimento, conforme a Tabela 6.
Por outro lado, as exporta¢des asiaticas concentram-se em poucos produtos e
em um numero restrito de mercados, basicamente EUA e Jap&o e, em seguida,
a prépria demanda regional.
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Tabela 6

Numero de cientistas e engenheiros trabalhando em P&D no Leste
e no Sudeste Asiatico — 1990-00 e 1996-00

(milhdes de pessoas)

PAISES 1990-00 1996-00
Japa0 ..o, 4960 5095
Coréiado Sul .......ooeevveeiiininenen. 2139 2319
Cingapura .........ccceevveeeeeeeeene 2182 4140
Hong Kong .......cccoeiiviieieeeeee, 93 93
Taiwan ......ceeeeeeeeeeeeeee e, - -
Filipinas .....ccccevveeiieiiiiiieee e, 156 156
Tailandia ......ccccceeeeeeeeiieeeeen 102 74
Indonésia .........ccccovvvieiiiiiiinnnen, - 130
Malasia ......cccceeeeeeeeiiiiiiieeeeees 154 160
China ....oooeeeiiiieeee e 459 545

FONTE: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Re-
latério do desenvolvimento humano. Queluz: Mensagem, 2004.

Aeconomia chinesa mostra, ainda, uma forte pujancga, baseada numa de-
manda agregada interna consistente. Desde 1979, as exportagdes e as importa-
¢cdes tém crescido a uma taxa anual média de 15%, dinamizando a economia.
O déficit comercial com os paises asiaticos € compensado pelo superavit
comercial com os paises industrializados do Ocidente. Nao se pode esquecer a
crescente desigualdade regional que assola a China. Os dois bancos estatais
foram objeto de normas de supervisdo prudencial mais rigidas, o que levou a
pratica de melhores concessdes de crédito. Contudo o sistema bancario chinés
ainda apresenta deficiéncias e enormes débitos irrecuperaveis, bem como um
Banco Central com supervisao e fiscalizagao fracas. No entanto, dado que a
industria e os bancos sao, majoritariamente, posse do Estado, ndo ha orisco de
uma contrag&o do crédito como a que ocorre, em 1997-98, na Asia. Por fim, mas
ndo menos importante, ao manter controle de capitais,® a China sustentava,

30 O proprio FMI deixou de lado seu entusiasmo pré-crise quanto a livre mobilidade do capital,
conforme se subentende de um trabalho do FMI, de 2003, de Prasad et al. (2003).
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através de um regime cambial fixo atrelado ao délar,® uma taxa de cambio
favoravel as exportagdes e podia determinar as taxas de juros internas indepen-
dentemente do sistema monetario internacional. Donde, de acordo com o trian-
gulo da incompatibilidade de Mundell (1960), a China tinha taxa de cambio fixa
(emrelagao ao dolar) e uma politica monetaria independente, bem como imobi-
lidade de capitais, estando protegida das influéncias do sistema monetario inter-
nacional. Portanto, com a flexibilizagao “parcial”® do iuane em relacéo ao dolar
em 21 de julho de 2005, podem-se prever algumas influéncias do sistema
monetario internacional na China. Os superavits da balanga de transacdes
correntes podem levar a apreciagao da moeda chinesa e a redugéo da inflagéo,
mas a apreciagao do iuane também pode prejudicar a competitividade da
economia chinesa.

Para concluir, observando-se as Tabelas 7 e 8, os paises do Leste e do
Sudeste Asiatico, sobretudo os paises da Asean-4 e a China, ainda tém um
longo caminho a percorrer em termos de desenvolvimento e melhoramento do
nivel de vida das suas populagdes.

31 Em 21 de julho de 2005, a China resolveu desatrelar a sua moeda do doélar. Essa paridade
estava em 8,3 iuanes por dolar norte-americano. Prevé-se uma apreciagdo da moeda
chinesa, podendo isso ter efeitos positivos no combate a inflagdo. Inicialmente, a China
apreciou-a, em 2%, para 8,11 iuanes por dolar norte-americano. A partir desse momento,
existira uma flutuagdo administrada do iuane.

%2 As autoridades chinesas decidiram que, diariamente, a moeda chinesa n&o pode variar mais
de 0,3% em relagéo ao dolar norte-americano e 1,5% em relagdo a qualquer outra moeda.
Por outro lado, a moeda chinesa vai passar a estar atrelada a uma cesta de trés moedas,
a saber: o euro, o iene e o délar de Hong Kong. A luz do triangulo da incompatibilidade, a
China ainda continuara protegida de “muitas” das influéncias do sistema monetario interna-
cional. Em 23 de setembro de 2005, o Banco Central da China decidiu que, no futuro, a
moeda chinesa, diariamente, passara a poder variar até 3,0% em relagdo a cesta de trés
moedas (euro, iene e dolar de Hong Kong).
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Tabela 7

Produto Interno Bruto e Produto Nacional Bruto de paises do Leste
e do Sudeste Asiatico — 2003

_ COREIA HONG
PIB E PNB JAPAO DOsuL CINGAPURA 5\ g  TAIWAN

PIB a precos de
mercado (US$ bi-
Ihdes) ......coveueeen. 4326,4 605,3 91,3 158,5 286,0

PNB per capita
a pregos de mer-
cado (US$) ........ 34 510,0 12 020,0 21230,0 25430,0 13139,0

PNB per capita
a pregos corren-
tes (US$) ......... 28 620,0 17 930,0 24 180,0 28810,0 -

PIB E PNB FILIPINAS TAILANDIA INDONESIA MALASIA CHINA

PIB a precos de
mercado (US$ bi-
Ihdes) .....ccoueeeee. 80,5 143,1 208,3 103,1 1409,8

PNB per capita
a pregos de mer-
cado (USS$) ....... 1080,0 2190,0 810,0 3780,0 1100,0

PNB per capita
a pregos corren-
tes (US$) .......... 4640,0 7450,0 3210,0 8 940,0 4990,0

FONTE: WORLD DEVELOPMENT REPORT. Washington: World Bank, 2005.
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Tabela 8

Populagédo que vive com menos de um délar por dia, em paises do Leste
e do Sudeste Asiatico — 2001

(%)
PAISES POPULACAO
Japao ..., -
Coréiado Sul .......ooevvveeeiiiiiiin <2,0
CiNngapura .......ccceeeeeeeieiiie e -
HOoNg KONQG ..evvviiiiiiii e -
TaIWaN ..o -
Filipin@as .....cooevieiiiiieieee e 14,6
Tailandia .......oooeveeeeeiieeee e <2,0
INdONéSia ......ooeeeviiiiiieeeeee. 7,2
Malasia .......coouveeeiiiiiieeeeeeee, <2,0
China ....ooooeei 16,1

FONTE: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Re-
latério do desenvolvimento humano. Queluz: Mensagem, 2002.

Conclusao

Observou-se, neste trabalho, a importancia da abordagem histoérico-politi-
ca que integra o Leste Asiatico numa Unica unidade de analise em relagdo ao
desenvolvimento econémico, através da expanséo transfronteirica do sistema
de subcontratagao japonés como “modo de produgado” para essa regido, que,
dada a sua oferta de mao-de-obra barata, permitiu ao Jap&do e aos demais
paises envolvidos crescerem mais do que em qualquer outra parte.

Além de elevadas taxas de poupancga e investimento, rapido crescimento
das exportagdes, estabilidade macroeconémica, forte investimento em capital
humano e melhor distribuigao de renda, o notavel desempenho econdémico no
Leste e no Sudeste Asiatico deveu-se a intervengado e ao protecionismo do
Estado.

As principais razées da crise financeira na Asia foram — por pressao dos
EUA, dados os seus déficits comerciais com a regido — as amplas liberalizagao
e desregulagao financeiras, ndo acompanhadas de uma adequada supervisao, a
que estiveram sujeitos alguns paises do Leste e do Sudeste Asiatico.

Dadas as regras vigentes na Organizagdo Mundial do Comércio, outros
paises em desenvolvimento ndo poderdo utilizar muitos dos instrumentos
protecionistas e intervencionistas de politicas industriais e comerciais utiliza-
dos pelas nagdes do Leste e do Sudeste Asiatico.
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Até hoje, os projetos nacionais neomercantilistas sempre tiveram, como
uma das condi¢gdes do seu sucesso, uma ordem hegeménica complacente, que
ja nao existe mais. A China, na terminologia de Wallerstein (1979), foi o tltimo
convidado.
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