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Resumo

O artigo trata do comércio exterior de empresas brasileiras, verificando as
diferencas de desempenho entre as empresas nacionais e as estrangeiras ao
longo da década de 90. Sdo analisados os fluxos de comércio, as propensées
a exportar e a importar, os padrées de destino e origem e a pauta de comércio
considerando a intensidade tecnoldgica dos produtos transacionados. Os dados
mostram que, na comparacdo com as empresas de capital nacional, as
empresas estrangeiras possuem uma propensdo maior a importar,
principalmente produtos mais intensivos em tecnologia, provenientes de regiées
mais desenvolvidas. Os resultados apresentados também mostram que essa
caracteristica esta relacionada a influéncia dos fluxos de comércio
intracorporativos, uma vez que se verifica uma clara influéncia da regiao de
origem do capital das empresas estrangeiras sobre os fluxos e os padrées de
comeércio.
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the differences of international trade
performance between Brazilian local and foreign-owned companies in the 90s.
The trade flows were studied taking into account trade propensity, patterns of
origin and destination and technology intensity of products. The results show
that foreign companies have larger import propensities, mainly in high technology
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products sourced by developed regions. This fact is related to the influence of
intra-firm trade since there is strong evidence that imports of products with
high technology intensity are sourced mainly from the region of origin of the
foreign company.

Classificacao JEL: F1, F14

Os originais deste artigo foram recebidos
por esta Editoria em 30.06.03.

Introducao

O processo de internacionalizagdo produtiva e comercial da indastria
brasileira tem se aprofundado no periodo mais recente. O substantivo aumento
nos fluxos de comércio exterior, em especial das importacdes, a partir do inicio
da década de 90, e nos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE), em sua
segunda metade, diferencia as tendéncias mais recentes daquelas verificadas
nos anos 80.

Varios trabalhos tém procurado mapear essas tendéncias e as mudancas
nas destinacdes desses fluxos em termos de setores e de mercados. Alguns
trabalhos procuraram captar os impactos da abertura comercial sobre o padrao
de especializacao da pauta de comércio exterior e os coeficientes de exportacao
e de importacao (Moreira, 1999; Haguenauer, L. et al., 1997). Outros procuraram
aprofundar a analise sobre as caracteristicas da pauta de comércio,
classificando-a segundo o dinamismo dos produtos e dos mercados de destino
e origem, o conteldo tecnolégico ou a intensidade dos fatores de producao
(IEDI, 1999; 2000; Guimaraes, 2001). Nessa mesma linha de pesquisa, foram
cotejados os indicadores de desempenho comercial antes e depois da
desvalorizacdo cambial de 1999, buscando captar os impactos das mudancas
de precos relativos sobre as estratégias de exportacido e de substituicao de
importagdes (IEDI, 2001).

Além dos impactos da abertura comercial e do cambio, alguns trabalhos
tém procurado analisar as mudancas nos fluxos de comércio a partir das
estratégias corporativas de producdo e comercializacdo (comércio intrafirma,
especializacdo e complementaridade). Essas analises tém se desdobrado em
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duas direcdes. A primeira procura analisar as mudancas nos fluxos de comércio
como consequiéncia da onda de investimentos produtivos — em expanséao e
criacdo de nova capacidade e em aquisicoes e fusdes de empresas —, com
énfase no processo de concentracdo, na crescente participacdo dos
investimentos estrangeiros e no processo de desnacionalizacdo da base
produtiva (Laplane; Sarti, 1999; Laplane et al., 2001). Complementando a analise
anterior, uma segunda linha de investigacao tem procurado identificar padroes
de comércio (mercado, setor de atuacao, coeficiente de exportacao e
importacdo) pela origem do capital (Hiratuka, 2002; Silva, 2002; Moreira, 1999a;
Miranda, 2001), apresentando evidéncias de que as empresas de capital nacional
e as de capital estrangeiro apresentam padrdes diferenciados de comércio.

Este trabalho procura seguir esse segundo tipo de abordagem, com base
nas informagcdes de uma amostra de empresas lideres, das quais foram
levantados e analisados dados sobre o volume de comércio, coeficientes de
abertura, origem e destino e pauta de comércio por intensidade tecnoldgica
dos produtos comercializados. O objetivo é verificar se existem diferencas
substantivas nos padrées de comércio e no grau de abertura entre empresas
de capital nacional e de capital estrangeiro e, no caso da existéncia dessas
diferencas, tentar verificar quais seus aspectos determinantes e suas
consegUliéncias para a evolucao futura do comércio exterior brasileiro.

Os resultados encontrados mostram que existem diferengas substantivas
nos padroes de comércio de acordo com a origem do capital. Mostram também
que essas diferengas estdo associadas a forma como as grandes empresas
estrangeiras presentes no Brasil organizam suas atividades em nivel mundial e
ao papel que as subsidiarias brasileiras cumprem nessa organizacao.

O artigo esta organizado em quatro segdes, além da Introducao e da
Conclusao. Na secao 1, apresenta-se uma caracterizacao geral do painel de
empresas analisadas e sua representatividade na economia brasileira. Na secao
2, comparam-se os volumes de comércio e as propensoes a exportar e a importar
de empresas nacionais e estrangeiras. Na secao 3, mostram-se os padrdes de
origem e destino, além de se analisarem os produtos transacionados através de
uma classificacdo que agrega os produtos de acordo com a intensidade
tecnologica. Na secdo 4, analisa-se como o comércio exterior das filiais
estrangeiras recebe influéncia da organizagao corporativa das matrizes, através
da mensuracao e da caracterizacdo do comércio que é realizado com a mesma
regido de origem das matrizes.
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1 - Caracterizacao geral do painel de
empresas analisadas

A analise do desempenho comercial das empresas nacionais e das
estrangeiras foi realizada a partir de um painel de 165 grandes firmas industriais.
Essas 165 empresas foram selecionadas por terem mantido, nos trés anos
analisados, 1989, 1997 e 2000, uma participacao relevante na estrutura industrial
brasileira. Ou seja, trata-se de um painel fixo de empresas que se mantiveram,
ao longo do periodo em questdo, como empresas importantes em seus setores
de atuacao.

Entende-se que a comparacédo das informacdes dessas empresas nesses
trés momentos permitira perceber a evolucdo e a trajetéria em um periodo
marcado por profundas transformacdes no ambiente econémico e na propria
estrutura da industria brasileira. Dentre as principais mudancas ocorridas nesse
periodo, merecem destaque a abertura comercial, a liberalizagéo dos fluxos de
capitais, a estabilizagdo econémica, o processo de privatizacao, a consolidagao
e posterior crise do Mercosul, o crescimento acelerado do IDE e da participagéo
das empresas estrangeiras na economia e, finalmente, a flexibilizacao cambial
ocorrida no final da década.

Arepresentatividade das empresas do painel pode ser observada na Tabela
1, que mostra, no lado esquerdo, o valor absoluto das vendas, das exportagdes
e das importacdes em US$ milhdes correntes. O lado direito mostra, em primeiro
lugar, a participagao das vendas da amostra no total das vendas da industria
registrado pela Pesquisa Industrial Anual (PIA)! do IBGE; também mostra a
participacao no total das exportacdes e das importagdes brasileiras. Através
da Tabela 1, é possivel perceber que, embora em termos numéricos o painel
nao seja tao grande, ele responde por cerca de um terco das vendas industriais
e das exportacdes brasileiras e por cerca de um quinto das importacoes,
revelando a sua importancia na estrutura industrial e de comércio exterior
do Pais.

' A PIA do IBGE é uma pesquisa que cobre, de maneira censitaria, as empresas industriais
(industrias de transformagao e extrativa mineral) com mais de 30 pessoas ocupadas. As empre-
sas com menos de 30 pessoas ocupadas recebem cobertura amostral. As vendas das empre-
sas do painel sdo vendas brutas, enquanto as vendas registradas pela PIA sao vendas liquidas
(excluem impostos indiretos). Para os anos anteriores a 1996, os dados ndo sdo comparaveis
devido a mudancgas metodoldgicas na pesquisa, fato que impediu a comparagao para o ano de
1989.
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Tabela 1

Vendas, exportacoes e importagcoes de 165 empresas selecionadas e sua
participagdo sobre o total — 1989, 1997 e 2000

VENDAS EXPORTACOES IMPORTACOES
ANOS (US$ milhdes (US$ milhdes (US$ milhoes
correntes) correntes) correntes)
1989 73 730,23 10 177,10 3984,15
1997 132 915,52 17 812,14 13 984,62
2000 110 805,05 19 607,25 11 700,52
PARTICIPACAO PARTICIPAGAO PARTICIPAGAO
ANOS NAS VENDAS NAS EXPORTACOES NAS IMPORTACOES
INDUSTRIAIS (%) TOTAIS (%) TOTAIS (%)
1989 - 29,2 21,8
1997 36,0 33,6 22,8
2000 34,1 35,6 21,0

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex e do IBGE.

A selecédo das empresas procurou, também, obedecer a um critério setorial,
buscando contemplar os diversos setores da industria. Cada empresa foi
classificada em um setor de atividade da Classificacdo Nacional de Atividade
Econdmica (CNAE), de acordo com a area de maior faturamento da empresa.
A Tabela 2 mostra o nimero de empresas em cada setor e as vendas no ano
2000, assim como a participacdo dos setores no total. Quanto a origem do
capital, o painel divide-se em 80 empresas nacionais e 85 empresas
estrangeiras.?

Do ponto de vista setorial, as empresas estrangeiras respondem por 100%
das vendas nos setores de produtos do fumo, além de nos segmentos de produtos
de limpeza, tintas e vernizes e quimicos diversos no complexo quimico e
producdo de veiculos e de caminhdes no complexo automotivo. Dominam
amplamente, ainda, os setores de maquinas e equipamentos, produtos de
informatica, material eletrénico e de telecomunicacdes e maquinas e aparelhos
elétricos. Ou seja, sao predominantes naqueles segmentos mais intensivos em
tecnologia e conhecimento.

2 As empresas do painel sdo majoritariamente estrangeiras, e a sua grande maioria é subsidia-
ria com 100% do capital pertencente a ndo-residentes.
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Tabela 2

Numero de empresas, vendas e participacdo relativa das 165 empresas selecionadas nas
vendas dos setores de atividade — 2000

PARTICIPAGAO

NUMERO DE RELATIVA NO VENDAS
SETORES DE ATIVIDADE EMPRESAS NUMERODE  (US$ milhoes)
EMPRESAS
Extracao de minerais metalicos .......... 8 4,8 4 894,1
Produtos alimenticios e bebidas ....... 22 13,3 17 512,7
Produtosdofumo ................................ 2 1,2 32524
Produtos téxteis ...............cccoeeveeeirienn. 4 2,4 1134,4
Artigos do vestuario ............................. 2 1,2 336,8
Couro e artefatos de couro .................. 2 1,2 624,8
Celulose e papel ...........cccccceeevveenennen. 12 7,3 5198,1
Coque e refino do petréleo .................. 1 0,6 402,0
Produtos quimicos .................... 35 21,2 20 614,0
Produtos quimicos inorganicos 5 3,0 968, 1
Produtos quimicos organicos ................. 7 4,2 7 062,8
Resinas e elastébmeros ..........ccccceeeeeeennen. 6 3,6 2 682,0
Produtos farmacéuticos .............ccccuueeee. 7 4,2 3063,3
Produtos de limpeza, perfumaria e
COSMEALICOS weeeeeciieieee e 5 3,0 4834,2
Tintas € Vernizes ......c.coceceeeeeevceiiiieeeennn 1 0,6 265,5
Preparados quimicos diversos ............... 4 2,4 1738,1
Borrachae plastico ............................ 5 3,0 2 646,8
Produtos de minerais nao-metalicos .. 7 4,2 2 005,6
Metalurgia basica .....................c........... 15 9,1 11 993,2
Produtosdemetal ............................... 4 2,4 925,9
Maquinas e equipamentos ................... 4 2.4 929,3
Maquinas para escritério e equipa-
mentos de informatica ...................... 4 2.4 43585
Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos ...........cccevviiiiic 9 55 3 558,1
Material eletrénico e equipamento de
telecomunicagoes ...............c..cccooc....... 7 4,2 4059,8
Veiculos automotores ......................... 21 12,7 23 642,9
AULOMOVEIS ..o 4 2,4 16 444,2
Caminhdes e 6nibus ... 3 1,8 3324,9
Cabines e carrocerias .......cccoceeeeeeevvveennn. 2 1,2 561,9
Pecas e acessorios para veiculos .......... 12 7,3 3311,9
Outros equipamentos de transporte .. 1 0,6 2715,8
TOTAL ..o 165 100,0 110 805,0
(continua)
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Tabela 2

NUmero de empresas, vendas e participagao relativa das 165 empresas selecionadas nas
vendas dos setores de atividade — 2000

PARTICIPACAO RELATIVA
DAS EMPRESAS

PARTICIPACAO

SETORES DE ATIVIDADE RE&/AETI\II\ISQQAS ESTRANGEIRAS
NAS VENDAS

Extracdo de minerais metalicos .......... 4,4 30,9
Produtos alimenticios e bebidas ....... 15,8 34,9
Produtosdo fumo ................................. 2,9 100,0
Produtos téxteis ................ccceeeeeeeinnn. 1,0 -
Artigos do vestuario ............................ 0,3 -
Couro e artefatos de couro .................. 0,6 -
Celulose e papel .............ccccccceeeeveeennnnnn. 4,7 25,1
Coque e refino do petréleo .... 0,4 -
Produtos quimicos ...............c.ccocu... 18,6 63,9
Produtos quimicos inorganicos .............. 0,9 66,0
Produtos quimicos organicos ................. 6,4 34,9
Resinas e elastdbmeros ..........ccccccuveeeneee. 2,4 19,1
Produtos farmacéuticos ...........c.ccceeuueeee. 2.8 88,8
Produtos de limpeza, perfumaria e

COSMEBLICOS wevvveeeece et 4.4 100,0
Tintas e vernizes 0,2 100,0
Preparados quimicos diversos .. 1,6 100,0
Borracha e plastico .............................. 2.4 75,6
Produtos de minerais ndo-metalicos .. 1,8 49,2
Metalurgia basica ......................c.......... 10,8 20,9
Produtosdemetal ...................cooovveeenn. 0,8 -
Maquinas e equipamentos ................... 0,8 91,7
Maquinas para escritério e equipa-

mentos de informatica ....................... 3,9 98,4
Maquinas, aparelhos e materiais

€létricos ............ccovvieiiiciece e, 3.2 78,1
Material eletronico e equipamento de

telecomunicagoes ....................ccceen.. 3,7 88,9
Veiculos automotores .......................... 21,3 96,5
AUtomOVEeIS .....c.veeeeeeien 14,8 100,0
Caminhdes e 6nibus 3,0 100,0
Cabines e carrocerias ........cccoceeeeeeeennee.. 0,5 -
Pecas e acessorios para veiculos .......... 3,0 92,0
Outros equipamentos de transporte .. 2,5 -
TOTAL ..o 100,0 58,8

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir de dados da Secex e da revista Exame.
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Ja o capital nacional domina os setores mais intensivos em trabalho, como
nos produtos téxteis, calgados e vestuario, intensivos em recursos naturais,
bem como na industria extrativa mineral e alimentos e, ainda, em setores que
combinam intensidade em escala e utilizagdo de recursos naturais, como
metalurgia, produtos de celulose e papel e fabricacdo de coque e refino do
petréleo. Vale destacar, também, que o setor outros equipamentos de transporte,
embora tenha maior intensidade tecnolégica, é de dominio nacional, contrariando
0 padrdo acima. Também nos segmentos de fabricacdo de carrocerias e
reboques e de quimica organica (petroquimica basica), as empresas nacionais
respondem pela maior parte das vendas, embora, nesses segmentos, o contelido
tecnoldgico das atividades seja, em geral, menor do que nos outros segmentos
que compdem o complexo automotivo e quimico. No item seguinte, discute-se a
evolucao geral dos fluxos de comércio e das propensdes a importar e a exportar
das empresas do painel.

2 - Evolucao dos fluxos de comércio
e do grau de abertura

Os dados de comércio das empresas do painel foram analisados em trés
momentos distintos: 1989, 1997 e 2000. Entre 1989 e 1997, o volume de comércio
cresceu significativamente. Entretanto o crescimento foi muito mais acentuado
para as importacoes do que para as exportacoes. Enquanto a taxa de crescimento
médio anual das importacdes da amostra atingiu 17,0% entre esses dois anos,
a das exportacoes atingiu 7,2% (Tabela 3). Ou seja, as transformagodes ocorridas
nesse periodo, como a consolidagao da abertura econémica, a estabilizacao,
a reativacdo no consumo verificado no periodo posterior e os avangcos na
integracdo comercial com os parceiros do Mercosul, tiveram um impacto
importante sobre a corrente de comércio brasileira, porém com mais intensidade
sobre os fluxos de importacdo do que sobre os de exportagdo. Como resultado,
o0 saldo total do painel reduziu-se para US$ 3,8 bilhdes.

Os dados do ano 2000 indicam modificagdes importantes. O aspecto mais
visivel é que o efeito da desvalorizagdo cambial teve impactos muito mais rapidos
sobre as importacdes do que sobre as exportagdes. De fato, enquanto as
exportacdes aumentaram de US$ 17,8 para US$ 19,6 bilhdes, as importacdes
cairam de US$ 13,9 para US$ 11,7 bilhdes, elevando o saldo comercial para
US$ 7,9 bilhdes.
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Tabela 3

Exportagbes, importagoes e saldo comercial das empresas selecionadas
por origem do capital — 1989, 1997 e 2000

(US$ milhoes)
_ NACIONAIS ESTRANGEIRAS
DISCRIMINACAO
1989 1997 2000 1989 1997 2000
Exportagoes ......... 5274,75 8171,23 10192,60 4 902,35 9640,91 9414,65
Importagdes ......... 1 930,91 307538 3592,75 2053,24 10909,24 8107,78
Saldo comercial ... 3343,84 509585 6599,86 2849,11 -1268,33 1 306,87
_ TOTAL
DISCRIMINACAO
1989 1997 2000
Exportagoes ......... 10177,10 17 812,14 19 607,25
Importagdes ......... 3 984,15 13 984,62 11 700,52
Saldo comercial ... 6 192,95 3 827,52 7 906,73

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex.

Classificando-se as empresas por origem de capital, & possivel detectar
algumas caracteristicas distintas entre as nacionais e as estrangeiras. Em
primeiro lugar, pode-se observar que, no periodo 1989-97, a assimetria na
evolucao dos fluxos de comércio em favor das importacdes foi muito mais
acentuada para as empresas estrangeiras do que para as empresas nacionais.
Na verdade, sdo as empresas estrangeiras que vao ter mais peso na direcdo
dos indicadores do total do painel no periodo 1989-97. As mudancas nos volumes
de comércio foram maiores para as empresas estrangeiras, mas a contribuigcao
dessas empresas para o total dos fluxos é muito mais visivel para as importacoes,
que saltaram de US$ 2 bilhdes para US$ 10,9 bilhdes. Para as nacionais, o
aumento foi de US$ 1,9 bilhdo para US$ 3 bilhdes no mesmo periodo.

O mesmo fendmeno pode ser observado a partir das taxas de crescimento.
A Tabela 4 mostra que, considerando apenas as empresas nacionais, entre
1989 e 1997 o crescimento das exportacdes foi de 5,6% contra 6% das
importacdes. Ja para as estrangeiras, o crescimento das exportacoes foi de
8,8%, mas para as importacoes atingiu 23,2%.

Como resultado, o saldo comercial das empresas estrangeiras do painel
no periodo passou de um superavit de US$ 2,8 bilhdes em 1989 para um déficit
de cerca de US$ 1,2 bilhdo em 1997. J& para as nacionais, o superavit, que
era de US$ 3,3 bilhdes, elevou-se para US$ 5 bilhdes.
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Tabela 4

Taxa média anual de crescimento das exportacdes e das importacdes
das empresas selecionadas por origem do capital — 1989-00

(%)

DISCRIMINACAO PERIODOS NACIONAIS ESTRANGEIRAS  TOTAL

Exportacoes 1989-97 5,6 8,8 7,2
1997-00 7,6 -0,8 3,3
1989-00 6,2 6,1 6,1
Importacoes 1989-97 6,0 23,2 17,0
1997-00 5,3 9,4 -5,8
1989-00 5,8 13,3 10,3

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex.

No periodo 1997-00, também é possivel detectar uma diferenca clara de
desempenho entre as empresas nacionais e as estrangeiras da amostra.
Enquanto as nacionais continuaram apresentando crescimento das exportacoes,
em um ritmo inclusive superior ao verificado entre 1989 e 1997, as estrangeiras
apresentaram uma queda de 0,8% ao ano no periodo. Pelo lado das importacoes,
observa-se uma queda acentuada para as estrangeiras (9,4% ao ano), enquanto
as nacionais mantiveram uma variacdo positiva. Em termos dos saldos
comerciais, as estrangeiras voltaram a ter superavit como resultado
principalmente da reducdo das importacées a um ritmo superior a diminuicao
das exportagoes. Ja as nacionais aumentaram o saldo basicamente pela elevacédo
das exportagdes.

Ou seja, observa-se que, dentro do painel estudado, as empresas nacionais
responderam de maneira mais positiva a desvalorizacdo, elevando os saldos
através do aumento da corrente de comércio. Ja as estrangeiras voltaram a ser
superavitarias, mas reduzindo a corrente de comércio, principalmente as
importacoes.

Em que pese o comportamento diferenciado nos trés anos considerados,
é possivel perceber que foi o nivel das importacdes das empresas estrangeiras
que mais sofreu variagédo no periodo, respondendo de maneira mais acentuada
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as varias mudancas ocorridas no cenario econémico ao longo da década,
permanecendo, porém, em um patamar bastante superior ao verificado para as
empresas de capital nacional. Do ponto de vista dos saldos comerciais, isso se
refletiu em uma contribuicdo sempre maior por parte das empresas nacionais
na geracao de superavits.

E fato, entretanto, que a andlise agregada deve ser complementada com
informacgdes setoriais, uma vez que a distribuicido de empresas estrangeiras e
nacionais nao ocorre de maneira uniforme entre os varios setores de atividade.
A decomposicdo setorial mostra que o movimento agregado resulta de
comportamentos bastante distintos verificados entre as empresas dos varios
setores de atividade e entre as empresas nacionais e as estrangeiras.

Através do Grafico 1,2 percebe-se claramente que os resultados negativos
em termos de saldo comercial estiveram concentrados nas empresas de capital
estrangeiro e, dentro desse grupo, nos setores quimico, de material eletrénico
e de comunicacoes, de equipamentos para informatica e de material elétrico.
Foram esses os setores que mais aumentaram o déficit entre 1989 e 1997 e
continuaram mantendo um nivel elevado em 2000. Por outro lado, as empresas
nacionais permaneceram sendo responsaveis pela maior parcela dagueles
setores que se mantiveram superavitarios nos trés anos, em especial nos setores
de extracdo de minerais metalicos, alimentos e bebidas, celulose e papel e
metalurgia basica. E possivel perceber também através do Grafico 1 a
importancia do setor outros equipamentos de transporte no desempenho da
amostra de empresas nacionais, principalmente no periodo 1997-00. Pela sua
importancia relativa, a empresa desse setor teve grande influéncia tanto sobre
0 aumento das exportacdes quanto sobre 0 aumento das importacdes nesse
periodo. Para as empresas estrangeiras, deve-se destacar o setor automotivo,
pela mudanga de sinal verificado entre 1997 e 2000, passando a ter um saldo
positivo bastante significativo.

A andlise dos volumes absolutos de comércio, entretanto, ndo consegue
captar por si s6 a dimensao da importancia dada pelas empresas para as
exportacoes e as importacdes. A analise das propensdes a exportar e a importar
torna-se importante, portanto, na medida em que pondera o0 movimento dos
fluxos de comércio com o comportamento das vendas internas, permitindo
verificar, de maneira mais apurada, o grau de abertura das operacdes das
empresas do setor industrial, assim como os movimentos de reagédo as mudancas
no ambiente econémico do periodo em questéo.

3 Para efeito de melhor visualizagdo, foram excluidos do Gréfico 1 os setores com fluxos de
comércio reduzidos e com pequenos saldos comerciais.
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Grafico 1

Saldo comercial setorial por origem do capital — 2000
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A Tabela 5 mostra as médias dos coeficientes das empresas para os trés
anos considerados. Por essa tabela, é possivel verificar que a propenséo a
exportar (exportagao/vendas) tem uma tendéncia de aumento continuo ao longo
do tempo. Ja a propensao a importar (importacdo/vendas) da um salto entre
1989 e 1997 e aumenta apenas ligeiramente entre 1997 e 2000. Ou seja, 0
aumento dos fluxos de comércio entre 1989 e 1997 nao ocorreu apenas em
termos absolutos, mas significou também um aumento da importancia do
comeércio exterior em relacao ao volume de vendas. Entre 1997 e 2000, apesar
da reducdo acentuada nas importagdes, isso ndo significou uma reducao na
propensao a importar, dado que as vendas* encolheram quase na mesma
proporcao.

Tabela 5
Propensao a exportar € a importar das empresas
selecionadas — 1989, 1997 e 2000
(%)

EXPORTACOES IMPORTACOES

DISCRIMINAGAO
1989 1997 2000 1989 1997 2000

Nacionais ........cccceeeeeennn. 12,9 17,6 18,8 5,28 7,0 7,6
Estrangeiras .......cccc........ 13,1 15,1 17,7 5,25 13,2 13,7
Total eveveveveveeeieeeieeeeeieees 13,0 16,3 18,2 5,27 10,2 10,8

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex e da revista Exame.

Analisando por origem do capital, percebe-se que as empresas estrangeiras
do painel tinham uma propensao a exportar um pouco superior a das nacionais
em 1989. Porém as nacionais apresentaram um crescimento maior, apresentando
uma propensao a exportar mais elevada em 1997. Ja no periodo de 1997 a
2000, ambos os grupos apresentaram crescimento, com as nacionais mantendo

4 E bom lembrar, ainda, que as informagdes sobre as vendas estdo em délar e que, portanto, na
comparagao de 1997 com 2000, a conversao de real para délar eleva o volume de vendas para
1997 e reduz o volume para 2000. De qualquer maneira, a comparagao entre empresas nacio-
nais e estrangeiras no mesmo ano nao sofre esse tipo de distor¢ao.
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a superioridade no indicador, em 2000. Vale observar que as empresas
estrangeiras aumentaram a propensao a exportar mesmo com uma queda no
volume absoluto das exportacdes em razdo da queda mais do que proporcional
das vendas. Portanto, esse aumento no coeficiente exportado ndo pode ser
interpretado simplesmente como um indicador de aumento de competitividade
no Exterior, mas pode indicar que, mesmo tendo-se reduzido em termos
absolutos, as exportacdes se tornaram mais importantes para compensar a
queda nas vendas internas. Para as empresas nacionais, como as vendas se
mantiveram praticamente estaveis, a elevacao da propenséo reflete um aumento,
ainda que modesto, da importancia das exportacoes.

Quanto a propensao a importar, o crescimento observado para as empresas
estrangeiras foi bastante superior ao das nacionais. De um patamar ligeiramente
superior a 5% em 1989, praticamente igual para os dois grupos de empresas,
as estrangeiras atingiram 13,2% em 1997 contra 7% das nacionais. Esses
dados indicam que o movimento caracteristico do setor empresarial brasileiro
na década de 90 de racionalizar as atividades produtivas através do aumento
da especializacdo e do aumento das compras externas de insumos, pecas,
componentes e produtos finais complementares foi muito mais acentuado para
as estrangeiras do que para as nacionais.

Comparando 1997 com 2000, observa-se que tanto as empresas nacionais
quanto as estrangeiras apresentaram uma ligeira elevacao da propensao a
importar. Em particular para as estrangeiras, mesmo tendo ocorrido redugao
no nivel absoluto das compras externas, parece nao ter havido reversao
acentuada do movimento caracteristico do periodo anterior de aumentar a
utilizacdo de insumos e componentes importados. Dizendo-se de uma outra
forma, as evidéncias nao indicam um movimento de substituicdo de importagao
por fornecedores no mercado interno. A seguir busca-se caracterizar o comércio
de empresas nacionais e estrangeiras em termos de padrées de origem e
destino e da pauta de comércio por intensidade tecnolégica.

3 - Analise dos padroes de comércio por
origem e destino e por intensidade
tecnolégica dos produtos

Para a analise dos fluxos de comércio por regido, os paises foram
classificados em cinco grupos: NAFTA, Europa Ogidental (que inclui os paises
que fazem parte da Unido Européia, mais Suica), Asia (Japao, os quatro Tigres,
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China, mais os paises de industrializacdo mais recente da regiao, Tailandia,
Malasia, Indonésia e Filipinas), Mercosul, ALADI (menos Mercosul e México) e
Resto do Mundo.

Entre 1989 e 1997, a principal mudanca observada é o crescimento da
importancia do Mercosul enguanto regido de destino. Observa-se um crescimento
muito mais elevado das exportacdes destinadas ao Mercosul e para aALADI do
que o verificado para as demais regides. Considerando-se o total do painel, a
taxa de crescimento médio anual das exportacdes para o Mercosul atingiu quase
32,6%. Entretanto o crescimento foi muito mais acentuado para as empresas
estrangeiras (quase 40% ao ano) do que para as nacionais (20,1% ao ano).
Para as nacionais, embora as exportacdes para o Mercosul tenham crescido
também a um ritmo elevado, as exportacdes para a ALADI cresceram a um
ritmo ainda maior, atingindo 24,8% ao ano contra 15,9% das estrangeiras. E
interessante notar também que as estrangeiras mantiveram um ritmo de
crescimento das exportacdes tanto para a Europa como para o NAFTAem um
patamar bastante baixo e abaixo do verificado para as nacionais. Ou seja, um
dos aspectos que ajuda a explicar o maior crescimento das exportagdes totais
das empresas estrangeiras nesse periodo é a maior capacidade destas em se
aproveitar do acordo de integragéo regional.

O crescimento mais acentuado da importancia do Mercosul enquanto regido
de destino para as empresas estrangeiras do que para as nacionais pode ser
observado na Tabela 6. De uma participacao de 4,3% no total das exportacdes
em 1989, o Mercosul passou a representar 30,4% em 1997. Ja para as nacionais,
a mesma participacdo passou de 3,4% para 9,4%.

Se as empresas estrangeiras se beneficiaram mais da formacao do
Mercosul, destinando uma parcela maior das vendas para a regido enquanto o
processo de integracdo avangou, também sofreram mais quando o Mercosul
entrou em crise. A Tabela 6 mostra claramente o impacto da reducdo das
exportacdes regionais sobre o total das exportacées das empresas estrangeiras.
A participagéo das exportacdes ao Mercosul reduziu-se para 19,2% em 2000.
As regides que mostraram crescimento para as empresas estrangeiras foram o
NAFTA e a Unido Européia, compensando, em parte, a reducdo nas demais
regides. Para as nacionais, como o Mercosul nao teve a importancia verificada
para as empresas estrangeiras, o impacto da retragédo do mercado regional foi
muito menor, sendo compensada também pelo aumento nas vendas direcionadas
para o NAFTA e para a Unidao Européia, porém com uma intensidade muito
maior do que a verificada para as empresas estrangeiras.

Dessa forma, as empresas de capital nacional continuaram mantendo, em
2000, um perfil de exportagdes muito mais concentrado nos paises do NAFTA,
da Asia e da Europa do que as de capital estrangeiro, que, a despeito do
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encolhimento do comércio com o Mercosul e com a ALADI, continuaram tendo
uma participacédo nessas regidées maior do que as nacionais.

Quanto as importacdes, o aumento da importancia do Mercosul para o
conjunto da amostra nao é tao evidente, ja que as importagdes das demais
regides cresceram também a um ritmo acelerado. Porém, analisando-se por
origem de capital, fica clara a diferenca de comportamento entre as empresas
estrangeiras e as nacionais. Para as nacionais, o crescimento das importacoes
regionais foi bastante baixo, inclusive com perda de participacao relativa do
Mercosul entre 1989 e 1997. Ja para as estrangeiras, a taxa de crescimento
médio anual atingiu 32%, com um aumento de participacdo no total importado
de 7,1% para 12,7%.

Entre 1997 e 2000, as empresas estrangeiras reduziram as importacdes
de todas as regides, mas principalmente da Asia, da Europa e da ALADI,
diminuindo, em menor ritmo, as importacdes do Mercosul. As nacionais, por
outro lado, aumentaram as importacdes do Mercosul, do NAFTA e da Europa,
reduzindo as importagdes principalmente da Asia.

Tabela 6

Participacdo das regides nas exportagcoes e nas importagées das empresas selecionadas
por origem do capital — 1989, 1997 e 2000
(%)

NACIONAIS ESTRANGEIRAS
1989 1997 2000 1989 1997 2000

DISCRIMINAGAO

Exportacoes

Mercosul 3,4 9,4 6,3 4.3 30,4 19,2
NAFTA ... .. 20,6 19,4 30,5 29,9 17,4 25,8
ALADI oo 0,9 3,3 2,2 7,5 12,4 10,2
Europa Ocidental .................... 29,2 25,5 30,1 37,2 19,2 26,0
ASia oo, 32,9 26,4 17,2 12,5 10,9 9,3
Resto do Mundo ..........ccceeeee.e. 13,0 16,0 13,6 8,7 9,6 9,9
Subtotal ....................ccoee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Importacoes

Mercosul ..........uevvveveveveverenenenens 7,0 9,1 71 12,7 16,0
NAFTA e 33,2 40,0 39,1 27,4 29,6
ALADI ..o 11,8 10,9 2,1 1,4 0,7
Europa Ocidental 22,9 24,2 40,0 42,5 39,2
ASia oo, 15,5 8,6 9,5 13,6 12,0
Resto do Mundo .. . 9,6 7,2 2,1 2,5 2,5
Subtotal ....................cccenne.. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex.
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O movimento em termos de saldo comercial por regido pode ser observado
no Grafico 2. Por esse grafico, verifica-se que, no periodo 1989-97, o saldo
aumentou principalmente em razéo da elevagédo do saldo com o Mercosul e
com o Resto do Mundo, enquanto, no periodo 1997-00, o aumento do superavit
esteve concentrado no comércio com o NAFTA e com a Europa Ocidental.

Gréfico 2

Saldo comercial por regido e por origem do capital — 1989, 1997 e 2000

Anos

2000

1997

1989

2000
1997

1989 \ \

Nacionais

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 7~ (US$ milhées)
-6 000 -4 000 -2 000 0 2 000 4 000 6 000 8 000

Legenda: E Mercosul ONAFTA H ALADI
Europa Ocidental O Asia Resto do Mundo

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Gréfico elaborado a partir dos dados da Secex.

Para as empresas estrangeiras, é possivel verificar a reversdo de sinal
entre 1989 e 1997 determinado pelo saldo com o NAFTA, com a Asia e,
especialmente, com a Europa. Por outro lado, aumentou, principalmente, o
superavit com o Mercosul, mas também com a ALADI e com o Resto do Mundo,
embora ndo em volume suficiente para resultar em um superavit no total das
transagdes. Ja em 2000, observa-se que, embora o saldo tenha continuado a
ser negativo para a Europa Ocidental e para a Asia, ocorreu uma reducéo
substancial em relacdo a 1997. Ja as transacdes com o NAFTA passaram a ser
ligeiramente positivas. Por outro lado, o saldo positivo com o Mercosul reduziu-
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-se bastante, assim como o verificado com a ALADI, compensado apenas
parcialmente pelo ligeiro aumento nas transagdes com o Resto do Mundo.

Os fluxos de comércio foram também classificados em cinco categorias
de produtos, seguindo a metodologia e a classificacao proposta por UNCTAD
(2002). Essa classificagdo separa os produtos transacionados em produtos
primarios, manufaturas intensivas em trabalho e recursos naturais e manufaturas
com baixa intensidade tecnoldgica, média intensidade tecnoldgica e alta
intensidade tecnoldgica.

Analisando as exportacdes para 1989, observa-se que, para as empresas
estrangeiras, a concentracao das exportagées ocorria principalmente nos
produtos de média intensidade tecnoldgica, que respondiam por mais da metade
do total (53%), seguido pelos produtos classificados como commodities primarias
(31,6%) e de alta intensidade tecnoldgica (10,3%). Para as nacionais, a maior
concentragdo ocorria com os produtos classificados como commodities
primarias (58%), seguidos pelos produtos de baixa intensidade tecnoldgica
(22,6%) e pelos produtos de alta intensidade tecnolégica (16,8%).

Entre 1989 e 1997, percebe-se que as commodities primarias foram as
responsaveis pela maior parte do aumento do total das exportacdes e
continuaram a responder, neste Ultimo ano, por mais da metade da pauta de
exportacdes do painel.

No periodo 1997-00, percebe-se claramente, para a amostra de empresas
nacionais, o aumento da importancia dos produtos de alta intensidade
tecnolégica, que cresceram a uma taxa bastante elevada no periodo,
compensando a retracao dos produtos de baixa e média intensidade. Embora
isso pareca indicar que as empresas nacionais tenham contribuido para melhorar
o perfil da pauta, aumentando o conteldo tecnoldgico dos produtos exportados,
a analise da composigao setorial revela que esse aumento esteve bastante
localizado na empresa do setor outros equipamentos de transporte, que
respondeu, no ano 2000, por mais de 80% das exportacdes de produtos de alta
intensidade tecnoldgica. Percebe-se, portanto, que este ndo é um fenémeno
generalizado, ja que teve grande influéncia do comportamento de apenas uma
empresa.

No caso das empresas estrangeiras, entre 1989 e 1997, as maiores taxas
de crescimento foram observadas para os produtos de baixa e alta intensidade
tecnol6gica. Porém os produtos que mais contribuiram para o crescimento no
periodo foram os produtos de média intensidade tecnoldgica e as commodities
primarias. Ja no periodo 1997-00, o Unico grupo de produtos que apresentou
crescimento foi o das commodities primarias, que compensou apenas
parcialmente a queda nos demais grupos, notadamente no de produtos com
média intensidade tecnolégica.
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Gréfico 3
Exportacoes das empresa selecionadas por intensidade tecnologica
e por origem do capital — 1989, 1997 e 2000
(US$ milhdes)
12 000 Legenda:
M Nao classificados

10 000
B Alta intensidade
tecnolégica

E Média intensidade
tecnolégica

Baixa intensidade
tecnolégica

@ Intensiva em trabalho e
recursos naturais

Commodities primarias

Anos

1989 1997 2000 1989 1997 2000

Nacionais Estrangeiras

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Gréfico elaborado a partir dos dados
da Secex.

E possivel notar, portanto, que, se se levar em conta que o aumento das
exportacdes de produtos de alta tecnologia verificado para as nacionais esteve
determinado pelo comportamento de apenas uma empresa, a desvaloriza¢ao
cambial teve efeitos principalmente sobre as commodities primarias e sobre os
produtos intensivos em trabalho e recursos naturais, independentemente da
origem do capital. Nesses grupos, concentram-se produtos dos setores de
extracdo de minerais metalicos, alimentos, celulose e papel, metalurgia basica
e téxteis.

Para as importagdes, a diferenca de padrédo entre as empresas nacionais
e as estrangeiras é muito mais nitida. Para as nacionais, embora as importacoes
de produtos de média e alta intensidade tecnoldgica sejam predominantes nos
trés anos considerados, a importancia relativa desses dois grupos é muito menor
quando comparada com as empresas estrangeiras. Em termos absolutos e
relativos, as empresas nacionais importam mais commodities primarias e
produtos néo classificados (combustiveis em sua grande maioria) do que as
estrangeiras.
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Analisando-se a pauta de importacao das empresas estrangeiras, embora
todos os grupos de produtos tenham crescido a uma taxa parecida entre 1989
e 1997, os produtos de alta e média intensidade tecnolégica tiveram contribuicao
decisiva para o crescimento total em razao da elevada base no inicio do periodo.

Grafico 4
Importagdes das empresas selecionadas por intensidade tecnolégica

e por origem do capital — 1989, 1997 e 2000
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FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Gréfico elaborado a partir dos dados
da Secex.

No periodo posterior a desvalorizagao, observa-se a tendéncia dos produtos
de alta intensidade tecnolégica a cairem menos do que os demais grupos de
produtos. As importacdes de commodities primarias e de produtos de baixa
intensidade tecnologica reduziram-se a uma taxa de mais de 20% ao ano entre
1997 e 2000, enquanto os produtos intensivos em tecnologia tiveram reducéo
de 6% ao ano. A participacdo desses produtos no total das importacoes
aumentou de 36,8% em 1997 para 41,3% em 2000.
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Vale destacar-se a grande presenca de produtos importados pelos setores
de equipamentos eletronicos e de telecomunicagdes e da industria quimica
dentro do grupo de produtos com alta intensidade tecnolégica. Em 2000, esses
dois setores responderam por 80% das importagdes desse grupo, sendo que,
dentro da quimica, tém grande participacao os segmentos farmacéutico, quimica
organica e quimicos diversos.

A diferenga na pauta de comércio entre as empresas nacionais e as
estrangeiras pode ser verificada também através dos saldos comerciais, como
pode ser visto no Gréafico 5. Enquanto as nacionais concentram seus déficits
nos produtos de média intensidade tecnoldgica e em combustiveis (ndo
classificados), largamente compensados pelos superavits nos demais grupos
de produtos, principalmente commodities primarias e produtos de alta intensidade
tecnolégica, as estrangeiras mantiveram um déficit nos produtos de alta
intensidade tecnolégica, embora esse déficit tenha se reduzido entre 1989
e 1997.

Gréafico 5
Saldo comercial das empresas selecionadas por intensidade tecnoldgica
e origem do capital — 1989, 1997 e 2000
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O superavit obtido com produtos classificados como commodities primarias
também compensa, em parte, o déficit dos produtos de alta intensidade
tecnoldgica. Ja os produtos de média intensidade tecnolégica, onde predominam
os produtos do setor automotivo, apresentam praticamente a mesma oscilagao
desse setor, passando de um superavit em 1989 para um déficit em 1997,
voltando a apresentar superavit em 2000.

Cruzando as informacdes sobre origem e destino com as informagdes
sobre os grupos de produtos por intensidade tecnoldgica, explicita-se ainda
mais a diferenca nos padrdes de comércio das empresas estrangeiras e das
empresas nacionais. Como pode ser observado na Tabela 7, as empresas
nacionais concentram seu superavit em commodities primarias, tendo como
destino prioritario os paises da Europa e da Asia. Por outro lado, as importagdes
desses produtos sao provenientes prioritariamente da ALADI. O segundo grupo
em importancia do saldo é o constituido por produtos intensivos em tecnologia,
que, como ja destacado anteriormente, representa, em sua grande maioria,
produtos comercializados pela empresa do setor outros equipamentos de
transporte. Nesse caso, o mercado prioritario € o NAFTA, seguido pela Europa.
Os produtos de baixa intensidade tecnolégica, onde tém grande participacao
os produtos da metalurgia basica, concentram seu superavit no NAFTA e na
Asia. Ja os produtos intensivos em recursos naturais e trabalho apresentam
superavit concentrado no Mercosul. Nesse grupo, tém grande peso os produtos
téxteis. Por fim, os produtos de média intensidade tecnolégica apresentam
déficit, principalmente com o NAFTA e a Europa. Neste Ultimo grupo, as
exportagcdes nao apresentam concentracdo de nenhum setor, mas nas
importagdes predominam as do setor outros equipamentos de transporte.

Para as empresas estrangeiras, observa-se também um superavit das
commodities primarias concentradas no comeércio com a Europa, da mesma
maneira que as nacionais. Entretanto, para os produtos com alta intensidade
tecnologica, verifica-se o inverso, isto é, déficit, concentrado nas transacoes
com a Europa Ocidental, com o NAFTA e com a Asia, e superavit apenas no
Mercosul e na ALADI. As transacdes de produtos de média intensidade
tecnol6gica também apresentam superavit, concentrado no NAFTA, seguido
pela ALADI e pelo Mercosul. Nesse grupo, além dos produtos do complexo
automotivo, tém importancia também os produtos dos setores de borracha e
plastico, maquinas e equipamentos e material elétrico. Ou seja, em comparacao
com as empresas nacionais, as estrangeiras tendem a importar muito mais
produtos de maior intensidade tecnoldgica, originados dos mercados dos paises
de maior grau de desenvolvimento, e exporta-los, em um nivel bastante inferior
ao das importacoes, para os paises menos desenvolvidos da ALADI e do
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Mercosul. Por outro lado, essa diferenca ndo é tdo marcante quando se trata
de produtos primarios ou com baixo grau de elaboracao industrial, ja que os
niveis de comércio sdo um pouco menores, mas basicamente com os mesmos
padrbes de origem e destino.

Tabela 7

Saldo comercial das empresas nacionais e estrangeiras por intensidade tecnolégica
e regiao geografica — 2000

(US$ milhdes)

DISCRIMINACAO MERCOSUL  NAFTA ALADI OEIUDRE?\IEI)'AAL
Empresas nacionais
Commodities primarias ............... -4,6 507,5 -289,9 17311
Intensivas em trabalho e recur-
SOS NALUTAIS ...vveeeceieiecie e 166,3 84,8 62,3 74,0
Baixa intensidade ..........c..cceenee. 89,5 305,9 82,2 120,0
Média intensidade ...........ccccceeeeee 31,2 -609,6 22,5 -230,9
Alta intensidade ..........ccocceeeennnn. 154,7 1434,0 -35,7 538,3
Nao classificados ..........cccccvvvvvenen. -122,9 -15,9 -5,5 -12,6
Subtotal ..............ccooeeiiii, 314,4 1 666,6 -162,8 2218,2
Empresas estrangeiras
Commodities primarias ............... 97,6 100,9 25,2 1229,4
Intensivas em trabalho e recur-
SOS NALUTAIS ....vveeeceieieeic e 56,3 -90,1 80,0 -15,4
Baixa intensidade ..........c..ccceenee. 43,3 36,5 34,3 -1083,0
Média intensidade ............ccc..u..... 158,5 1010,4 602,9 -767,7
Alta intensidade ..........ccocceeennnn. 148,6 -974,3 157,0 -1057,3
Nao classificados .........cccceeeueeene 1,7 -36,0 1,4 -10,0
Subtotal ... 507,5 33,7 902,4 -734,5

(continua)
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Tabela 7

Saldo comercial das empresas nacionais e estrangeiras por intensidade tecnolégica
e regido geografica — 2000
(US$ milhdes)

RESTO DO

DISCRIMINACAO ASIA MUNDO TOTAL
Empresas nacionais
Commodities primarias ............... 1300,8 891,4 4136,4
Intensivas em trabalho e recur-
SOS NALUTAIS .evveee e 9,6 53,9 450,9
Baixa intensidade ...........ccccceeene. 2715 75,8 944.,9
Média intensidade ............cccc..... -54,3 20,7 -820,4
Altaintensidade ..........cccoceevrunene -8,2 244.9 2 328,1
Nao classificados .............cuevvvenen. -54,3 -122,0 -333,2
Subtotal ..............c.ooooeii 14487 1114,7 6 599,9
Empresas estrangeiras
Commodities primarias ............... 537,5 267,1 22577
Intensivas em trabalho e recur-
SOS NALUTAIS ..cvveee e 3,9 45,4 79,9
Baixa intensidade ..........cccccceeene. -12,5 21,9 20,5
Média intensidade ....................... -164,7 392,9 1232,3
Altaintensidade ..........cccccceevrenene -428,9 -20,6 -2175,3
Nao classificados ..........cccecuveeene -26,8 -8,9 -78,8
Subtotal ..............coocoveiiiic -98,0 695,9 1306,9

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex.
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4 - Anadlise das empresas estrangeiras
por regiao de origem do capital

Foi observado nos itens anteriores que tanto os fluxos quanto os padrdes
de origem e destino e de conteldo tecnoldgico da pauta de comércio das
empresas estrangeiras apresentam caracteristicas bastante distintas das
nacionais. Neste item, procura-se verificar a influéncia da regido de origem do
capital das empresas estrangeiras sobre os fluxos e padrées de comércio e
analisar se esse fato pode ser um dos elementos explicativos para a diferenca
acima referida.

Das 85 empresas estrangeiras do painel, 33 tinham paises localizados no
NAFTA como regido de origem, 42 tinham origem na Europa, sete na Asia e
trés no Resto do Mundo. Em termos de participacao relativa, as empresas com
origem no NAFTA representavam 31,8% das exportacées e 34,7% das
importacbes das empresas estrangeiras no ano 2000. Para as empresas
originarias da Europa, a participagéo era de 56,1% e 58,8% respectivamente,
e para as da Asia, 7,2% e 6,2%.

As Tabelas 8 e 9 mostram informacdes interessantes sobre o padrdo de
origem e destino das filiais. Na Tabela 8, é possivel ver o quanto das exportacdes
e das importagbes é destinado ou proveniente da mesma regido de origem do
capital da matriz. A Tabela 9 mostra o quanto é destinado ao Mercosul e a
ALADI. E possivel perceber por essas tabelas que as filiais com origem no
NAFTA exportaram uma parcela cada vez menor para essa regiao no periodo
considerado. Por outro lado, as exportagdes para o Mercosul e para a ALADI
aumentaram de 11,8% para 43,8% do total entre 1989 e 1997. Ja no periodo
1997 a 2000, a crise no mercado regional resultou em uma diminuicdo da
participacao das exportagdes para o Mercosul no total para 34,1%. Quanto as
importacdes, as compras originadas do Mercosul e da ALADI tiveram um
aumento de participacdo, embora tenham representado, em 2000, somente
10% do total. As importagdes provenientes da propria regiao do NAFTA tiveram
uma ligeira reducéo entre 1989 e 1997, mas voltaram a aumentar em 2000,
representando, neste Ultimo ano, 57,7% do total.

Para as filiais européias, observa-se também uma tendéncia de diminuicao
da importancia da regido de origem do capital como destino das exportagoes,
apesar de um ligeiro aumento entre 1997 e 2000. As importagdes também
mostram essa tendéncia, mas, mesmo em 2000, as importagdes da Europa
continuavam a representar 54,3% do total. Quanto ao mercado regional, observa-
-se 0 aumento da importancia do Mercosul e da ALADI entre 1989 e 1997 e
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uma reducao acentuada em 2000. Em 1997, as exportacdes para essas regides
chegaram a representar 46% das exportacdes das filiais européias, mas
reduziram-se para 28,8% em 2000. Comparando com as filiais do NAFTA,
observa-se que, enquanto as européias compensaram uma parte da redugéao
das vendas regionais aumentando as vendas para a Europa, as do NAFTA
tiveram reducdo nas vendas tanto no mercado regional quanto no mercado da
regido de origem do capital. No caso das importagdes, o comportamento dos
dois conjuntos de empresas é mais semelhante, com grande parte das
importacdes concentradas nas respectivas regides de origem, inclusive
apresentando aumento na participacao entre 1997 e 2000, o que significa que
as importacoes dessas regides cairam menos do que o observado para o total.

Tabela 8

Participacao no comércio realizado com a mesma regido de origem do capital
das filiais estrangeiras — 1989, 1997 e 2000

(%)

DISCRIMINACAO 1989 1997 2000
Exportagoes
NAFTA e 39,0 23,3 21,0
EUropa .....oooeveiieie e 47,0 20,5 27,6
ASIA e, 65,8 53,9 498
Importacoes
NAFTA e 66,0 46,8 494
EUropa .....ooeeveeiiieee e 65,8 48,7 54,3
ASIA o, 71,9 72,1 70,2

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex.

Ja para as empresa asiaticas, o mercado de origem representa a maior
parcela tanto das exportagdes quanto das importacdes, enquanto o mercado
regional apresentou pouca importancia ao longo do periodo analisado.

Esse padrao de maior intensidade nas importacdes das regides de origem
do que nas exportacdes para essas mesmas regides resulta em déficits elevados
quando consideradas essas transagdes. Como pode ser observado na Tabela
10, enquanto em 1989 as filiais apresentavam superavit no comércio realizado
com as respectivas regides de origem do capital, em 1997 isso se transformou
em déficit. Em 2000, mesmo com as filiais voltando a apresentar superavit no
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comércio total, quando considerado apenas o comércio com as regides de
origem o déficit se reduz, mas ainda permanece.

Tabela 9

Participacao das exportacdes e das importacdes para o Mercosul e para a ALADI
por regiao de origem do capital — 1989, 1997 e 2000

(%)

DISCRIMINAQAO 1989 1997 2000
Exportagoes
NAFTA e 11,8 43,8 37,4
EUropa ....c.eeveeeie e 13,0 46,1 28,8
ASIA oo 4,3 19,7 8,1
Importacoes
NAFTA e 5,6 6,6 22,0
EUropa ....c.eeveeeie e 13,3 22,4 15,0
ASIA oo 3,0 1,6 3,0

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex.

Como a propria Tabela 10 mostra, a explicagédo para esse fenébmeno pode
ser encontrada no tipo de produto transacionado. As filiais importam uma
quantidade bastante grande de produtos de média e alta intensidade tecnolégica
das regides de origem do capital, mas ndo conseguem exportar produtos
semelhantes na mesma intensidade. Analisando-se apenas os produtos de alta
intensidade tecnol6gica, fica mais evidente a maior dificuldade em reduzir os
déficits comerciais. No caso das filiais do NAFTA, esses produtos tiveram seu
déficit aumentado, e, na Europa, a reducao foi pouco relevante. Apenas as
filiais asiaticas tiveram uma redugéo expressiva entre 1997 e 2000.

Esses dados ajudam a explicar por que as empresas estrangeiras tiveram,
ao longo do periodo analisado, uma contribuicio menos relevante para a geragao
de superavits comerciais do que as empresas nacionais. Ao implementar
estratégias de racionalizacdo, com aumento de importacado de partes,
componentes e produtos finais, as filiais foram abastecidas, prioritariamente,
por empresas localizadas nas regides mais desenvolvidas, muitas vezes pela
propria matriz ou por outras filiais localizadas nas regides mais industrializadas.
Por outro lado, as filiais locais direcionaram seus produtos com maior nivel

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 25, n. 1, p. 57-90, abr. 2004



84

tecnolégico para o mercado interno ou regional, ndo conseguindo se
estabelecerem como fornecedoras para as regides mais avancadas. Mesmo
apés a desvalorizagdo cambial ocorrida em 1999, nesse grupo de produtos, as
respostas das empresas ndo se traduziram em diminuicdo substantiva dos
déficits, o que aponta para um fator estrutural importante: nesses produtos, o
fator cdmbio ndo é uma variavel tdo importante, ja que a reducao de importagées
e/ou 0 aumento de exportacoes depende fundamentalmente de capacitacao e

Célio Hiratuka

escala para o atendimento aos mercados dos paises mais avancados.

Tabela 10
Saldo comercial por intensidade tecnoldgica e regido de origem
do capital — 1989, 1997 e 2000
(US$ milhdes)
% INTENSIVA -
REGIAO BAIXA MEDIA
DE  Anos GO B R O INTENSIDADE  INTENSIDADE
ORIGEM NATURAIS TECNOLOGICA TECNOLOGICA
NAFTA 1989 56,7 -15,4 5,4 305,4
1997 -48,4 -135,2 -71,0 -289,6
2000 14,8 -68,7 -41,0 -164,5
Europa Oci- 1989 265,1 -6,3 -23,2 498,9
dental 1997 170,0 -20,2 -140,8 -768,3
2000 459,0 -25,1 -77,4 -562,0
Asia 1989 2241 55 -17,3
1997 251,6 -11,0 -123,8
2000 213,5 -80,1
RESII?O ANOS ALTA INTENSIDADE NAO TOTAL
ORIGEM TECNOLOGICA CLASSIFICADOS
NAFTA 1989 -128,9 -17,0 143,0
1997 -360,6 -25,1 -1191,3
2000 -479,7 -23,8 -762,9
Europa Oci- 1989 -155,6 0,5 486,0
dental 1997 -960,1 6,2 -2 080,5
2000 -925,0 -0,7 -1131,1
Asia 1989 -48,2 157,7
1997 -382,7 -293,2
2000 -125,2 -12,8

FONTE: Neit-IE-Unicamp.
NOTA: Tabela elaborada a partir dos dados da Secex.
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E importante ressaltar que os padrdes de comércio das filiais de empresas
estrangeiras analisados neste trabalho refletem também a influéncia do processo
de reorganizacgao das atividades corporativas de suas respectivas matrizes em
ambito mundial. Nesse processo, as filiais tornam-se mais especializadas e
passam a operar de maneira menos autbnoma, com sua atuagdo em cada pais
condicionada pela possibilidade de aumento da rentabilidade e competitividade
da corporacdo como um todo, e ndo apenas nos paises de implantacao
(UNCTAD, 2002). Porém, como ressaltam os estudos de Laplane et al. (2001)
e Hiratuka (2002), no Brasil, as opera¢6es da grande maioria das filiais ainda
continuam voltadas para atender, prioritariamente, ao mercado interno e ao
mercado da América do Sul. Raramente, as operagdes das filiais brasileiras
detém o mandato mundial para atender a mercados de outras regides, ou séo o
principal responsavel por linhas de produtos para o restante da corporacéo.
Por outro lado, importam produtos e insumos mais sofisticados e com maior
intensidade tecnoldgica de outras partes da corporacao, instaladas nas regides
mais avangadas.

5 - Conclusoes

A andlise dos itens anteriores revela que, nos trés anos considerados, o
desempenho observado das empresas de capital estrangeiro e o das de capital
nacional foram bastante diferenciados.

No periodo 1989-97, foi possivel verificar que as empresas estrangeiras
fizeram um ajuste importador muito mais intenso do que as empresas nacionais,
aumentando as compras no Exterior de pecas, partes e componentes, além de
produtos finais para complementar as linhas de produtos produzidas
internamente. Esse ajuste se refletiu ndo apenas nos volumes e nos coeficientes
de comércio, mas também sobre os padrdes de origem e destino e sobre a
pauta de produtos comercializados.

No caso das importacdes, o aumento esteve concentrado em produtos de
alta e média intensidade tecnol6gica, provenientes, em sua maior parte, dos
paises desenvolvidos e com grande participagado da regido de origem do capital
enquanto fornecedora desses produtos. A abertura comercial possibilitou que
essas empresas tivessem maior capacidade de acesso a produtos, insumos,
partes e componentes que incorporam grande contelido tecnolégico, produzidos
em grande parcela pela matriz ou em outras filiais localizadas nas regides mais
industrializadas.
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Embora isso deva ter resultado em maior produtividade e eficiéncia
produtiva, os impactos sobre as exportagées nao foram tdo positivos,
principalmente porque as propensdes médias a exportar, embora tenham
crescido, continuaram em nivel relativamente baixo. Além disso, ao contrario
das importacdes, as commodities primarias continuaram tendo uma participacéao
muito mais importante do que os produtos de maior contetdo tecnolégico. Estes
ultimos, por sua vez, tiveram como destino primordial o Mercosul e a ALADI,
demonstrando que as empresas estrangeiras tiveram um papel preponderante
no processo de integracao regional.

No caso das empresas nacionais, a maior presenca de setores menos
intensivos em tecnologia, se, por um lado, favoreceu a geracdo de saldos
comerciais elevados, por outro, apresentou uma concentracdo mais elevada de
produtos commodities.

Depois da desvalorizacdo cambial ocorrida em 1999, verificaram-se
algumas mudancas importantes, ao mesmo tempo em que alguns aspectos
estruturais permaneceram. Em primeiro lugar, cabe observar que as empresas
nacionais tiveram um aumento tanto de importacées quanto de exportacoes.
Porém, excluindo a empresa do setor outros equipamentos de transporte, observa-
-se uma ligeira queda nas exportacdes e uma queda um pouco mais acentuada
nas importacdes. Como as empresas nacionais com maior volume de exportagao
estdo concentradas em setores com produtos menos elaborados, o preco dos
produtos no mercado internacional pode ter afetado os resultados em termos
do valor das exportacdes das empresas. Apesar disso, os coeficientes de
comércio continuaram aumentando.

No caso das empresas estrangeiras, as exportacdes apresentaram queda,
e as importagfes, uma queda muito maior. Isso garantiu o retorno de saldos
comerciais positivos para essas empresas. Porém, naqueles setores que
avancaram mais no processo de substituicdo de linhas de produtos e
fornecedores locais por importados, principalmente na quimica e no setor de
material eletronico e de telecomunicagdes, as importacoes de produtos mais
intensivos em tecnologia continuaram sendo importantes. Da mesma maneira,
esses produtos continuaram apresentando um forte déficit com as regides mais
desenvolvidas, com grande participacao das compras dos paises de origem do
capital. Vale destacar que um dos fatores que explica a queda mais intensa das
exportacdes das empresas estrangeiras do que das nacionais € o fato de aquelas
terem avangado mais no processo de integracdo regional. Com a crise no
mercado argentino, as exportacdes para essa regiao foram mais afetadas do
que as exportacdes das empresas nacionais.

Percebe-se, assim, que as mudancas recentes, tanto quanto a politica
cambial quanto ao ambito do comércio com o Mercosul, foram sentidas de
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maneira diferente pelas empresas nacionais e pelas empresas estrangeiras.
Novamente, vale ressaltar que, em grande parte, isso se deve a diferenca das
posicoes setoriais dos dois tipos de empresas, com as nacionais mais
concentradas nos setores intermediarios, intensivos na utilizagéo de recursos
naturais e em bens de consumo néo duraveis, e as estrangeiras mais localizadas
nos setores intensivos em tecnologia e bens de consumo final. Naqueles setores
onde se registram aspectos mais relacionados a competéncias para
diferenciagdo de produtos e inovacao, o fator cambio tem um efeito menos
intenso sobre a competitividade externa, dado que o acesso aos mercados
internacionais nesse caso nao depende apenas de preco.

Mesmo se considerando a influéncia setorial, a questdo da origem do
capital é relevante, na medida em que permite observar com mais nitidez as
possibilidades e os limites impostos por uma tentativa de estimular exportactes
e/ou de implementar uma politica de substituicdo competitiva de importacdes
apenas com desvalorizacdo cambial, sem considerar as transformacgdes nas
estratégias mundiais das grandes multinacionais e o papel reservado a filial
brasileira. Os dados mostram que esses aspectos exercem impactos importantes
sobre a pauta de comércio e sobre os padrdes de origem e destino dos fluxos
comerciais brasileiros.

Esses resultados conduzem a uma outra conclusédo importante. Torna-se
cada vez mais relevante considerar uma politica de investimento estrangeiro
integrada as politicas industriais e de comércio exterior. Muitos paises em
desenvolvimento tém se preocupado em estabelecer politicas ativas de atragao
de investimentos, buscando, ao mesmo tempo, melhorar a contribuicdo dessas
empresas para o comércio exterior e para o desenvolvimento industrial (UNCTAD,
2002a). Essas politicas partem do reconhecimento de que as decisdes de
investimento e de alocacdo de plantas produtivas realizadas pelas grandes
corporacgdes transnacionais exercem impactos cada vez maiores sobre os fluxos
de comércio. Esse é um fato que deve ser levado em conta ao se tragar qualquer
politica associada ao IDE, ou de politicas de comércio direcionadas para setores
onde essas empresas sdo predominantes.

Da mesma maneira, deve-se levar em conta esses aspectos nas
negociagdes comerciais simultaneas que estdo sendo desenvolvidas no ambito
da ALCA e do acordo Mercosul-Unido Européia. Os dados apresentados na
secao 4 indicam a importancia da regidao de origem do capital das empresas
estrangeiras e o padrao assimétrico em termos de conteldo tecnoldgico dos
produtos importados e dos exportados, tanto quando se considera as empresas
com origem no NAFTA quanto as empresas da Europa.

Em grande parte, esse efeito estd associado ao comércio intrafirma
organizado pelas empresas estrangeiras dentro da sua divisio internacional do
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trabalho. Deve-se considerar, portanto, que uma parcela relevante do comércio
realizado com essas regides nao segue o padrao tradicional de comércio, uma
vez que nao é realizado entre empresas independentes. Isso significa que os
impactos dos acordos devem ser analisados ndo apenas do ponto de vista dos
fluxos de comércio, mas também do ponto de vista dos efeitos sobre os
investimentos estrangeiros a serem realizados, seja por empresas ja instaladas,
seja por novos entrantes. Ou, dizendo de uma outra maneira, os acordos
regionais podem ter impactos importantes sobre as atividades das filiais
brasileiras e na sua insercdo dentro da organizagédo das corporacdes, 0 que,
com certeza, tera reflexos sobre os fluxos de comércio.

E importante, portanto, que, como apontado em Coutinho et al. (2003),
entre as diretrizes da politica de negociacao dos acordos regionais e de politica
industrial, esteja presente a preocupacao de evitar a substituicdo da atividade
produtiva local por exportacdes a partir de outros paises, com deslocamento de
plantas para outras regidées. Mais do que isso, uma politica ativa, e ndo apenas
defensiva, deveria buscar aumentar a densidade das atividades realizadas nas
filiais brasileiras, de maneira a reduzir o déficit comercial em produtos de maior
intensidade tecnolégica e aumentar os transbordamentos de conhecimento para
0 sistema produtivo local.
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