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Resumo

Para fazer frente aos problemas de perda de competicdo e queda de
rentabilidade que vém afetando o ramo de calgados da industria sul-rio-
-grandense, sobretudo apds o ingresso da China no mercado internacional,
0s empresdrios tém encaminhado a reestruturacdo produtiva do setor na
direcdo de uma “estrada baixa” (“low road”). Tal estratégia consiste na
transferéncia de parte de sua planta industrial para o Nordeste, com o objetivo
de reduzir os custos de produgédo e, assim, compensar parcialmente a perda
de participacdo no mercado externo com um aumento das vendas para o
mercado intermo de menor poder aquisitivo e, ao mesmo tempo, reverter,
gradualmente, o ambiente externo desfavordvel.
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Abstract

To face the problems regarding competition loss and profitability fall, which
Rio Grande do Sul industry’s shoemaker branch has been fighting against,
mainly after the entry of China in the international market, the entrepreneurs
have been addressing the sector’s production restructuring towards a low
road. Such a strategy consists in transferring part of its industrial plants to
the Northeast, taking profit of subsidies as well as low labor prices in the
region, in order to lower costs, thereby, partially making up the loss of
participation in the external market for a rise in sales to the lower purchasing
powered domestic market and, at the same time, gradually turning around an
unfavorable external environment.

Os originais deste artigo foram recebidos
por esta Editoria em 12.10.01.
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Historicamente, na sua fase inicial, a producéo brasileira de calgados
dependia do crescimento do mercado interno, mais precisamente da “reserva
de mercado”, viabilizada pelo modelo de substituicdo de importagdes. Tratando-
-se de uma industria tradicional, tipicamente manufatureira e de tecnologia
simples, a produgéo de calgados encontrou terreno fértil para expandir-se, na
medida em que o Pais completava a sua industrializagdo (meados da decada
de 50) e o mercado interno encontrava propulsdo para crescer amparado na
expansdo da forga de trabalho assalariada e no incremento do poder de compra
dos salarios de base. A partir do inicio da década de 60, como decorréncia
das crises econdmica e institucional, a opgao de crescimento do setor calgados
por meio da expans&o do mercado interno comegou a revelar, progressivamente,
os seus limites.

Vencendo um periodo de semi-estagnagéo, com a abertura do mercado
externo para os calgados brasileiros a partir de fins da década de 60, a industria
sul-rio-grandense de calgados deu um verdadeiro salto, passando a especializar-
-se na producao de calgados femininos de couro para exportag&o. Rapidamente,
consolidava-se a produgéo fabril organizada no ramo de cal¢ados, deixando
para tras a producfo artesanal e manufatureira até entdo dominante. Os incen-
tivos governamentais ao setor, em especial a concessédo de um crédito-prémio
a exportacdo,' também tiveram papel importante no desenvolvimento de um tipo
de organizacdo industrial na regido do Vale do Sinos, estruturado a partir do
agrupamento de pequenas e médias empresas, conhecido na Europa como
cluster.

A abertura externa para o calgado brasileiro esta relacionada, em grande
parte, com a decadéncia, na década de 70, do modelo (fordista) de produgéo
em massa praticado pelos paises desenvolvidos apos o fim da Il Guerra Mundial.
Ocorre que a ampliacdo dos gastos sociais dos governos com o chamado
Welfare State, somada aos sucessivos aumentos do salario real nesses paises,
resultou em perda de competitividade internacional para as industrias intensivas
em mao-de-obra do nucleo capitalista, comparativamente as suas concorrentes
em paises semiperiféricos?, as quais, pela abundancia e baixo grau de organiza-

' O crédito-prémio era um beneficio concedido pelo Governo, através do qual a empresa exporta-
dora de calgados tinha direito a um crédito extra, sem origem em uma operagéo efetiva, para
abater no imposto devido nas operagbes internas. Segundo Lagemann (19886, p. 78), os fabri-
cantes de calgados do RS foram beneficiados, entre 1973 e 1985, com cerca de US$ 600
milhGes com esse subsidio.

2 O conceito de “semiperiferia” foi criado por Wellerstein (1985) para analisar a regido sudeste da
Europa, mas vem sendo usado, principalmente por Arrighi (1998}, para caracterizar todos aque-
les paises — como o Brasil — que ocupam uma posigéo intermediaria entre os dois extremos
do sistema capitalista: 0 seu nlcleo organico e a periferia que giram em torno dele. Sao
freqtientemente denominadas nac6es semi-industrializadas, porque conseguiram industrializar-
-se sem, contudo, atingir o desenvolvimento. Conseguem crescer e resistir a tendéncia de
periferizagdo, sem, contudo, diminuir a distincia relativa que os separa do nucleo organico.
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¢ao de sua forga de trabalho, podiam pagar salarios significativamente mais
baixos. Foi o primeiro movimento de um processo de relocalizagéo da industria
de calgados em escala mundial, que beneficiou ndo sé o Brasil como também
os Tigres Asiaticos de primeira geragao (Taiwan, Coréia do Sul, Hong Kong e
Cingapura). ‘

Um segundo movimento, dentro desse processo de transferéncia de
indUstrias intensivas no fator trabalho do nucleo capitalista, deu-se em diregéo
a periferia. Com o gradativo aumento dos salarios reais nos quatro grandes
“tigres” que concorriam diretamente com o Brasil no setor calgados, em meados
dos anos 80 o capital acumulado nesses paises comegou a migrar para outros
paises asiaticos, sempre a procura de salarios mais baixos. Formou-se uma
segunda geracédo de “tigres” (Tailandia, Malasia, Indonésia, Filipinas, etc.),
sem contar o despertar capitalista do “dragéo adormecido” (China), os quais
passaram a “atacar” o Brasil no mercado internacional de calgados de baixo
prego.

Nos anos 90, vieram somar-se as vicissitudes externas pelas quais passava
a industria sul-rio-grandense de calgados os efeitos deletérios da politica de
estabilizagéo do Governo Federal. O atraso do cdmbio, dificuttando ainda mais
as exportagdes, e a brusca eliminagéo das barreiras alfandegarias, favorecendo
a penetragdo dos calgados asiaticos no mercado interno, precipitaram uma
“crise anunciada” do cluster de calgados do Vale do Sinos®.

Que diregéo esta tomando a reestruturagao produtiva do cluster gaticho?
Perseguird uma low road, buscando enfrentar a agressiva concorréncia
internacional na faixa de mercado de baixo preco e inferior qualidade, explorando
formas de “flexibilizar” os custos do trabalho mediante a desregulamentagéo do
mercado de trabalho organizado ou, alternativamente, devera seguir uma high
roadt, procurando atuar, simultaneamente, em faixas de mercado de maior
qualidade e prego, 0 que s6 sera possivel mediante investimento em inovacées
(tecnologia e processos), de sorte que os ganhos de produtividade assim obtidos
se traduzam em boas condi¢cées de trabalho?

® Segundo dados da Abicalgados (Industria... , 1996, p. 2-6), s6 nos dois primeiros anos apés a
implantagédo do Plano Real (jui./94), aproximadamente 200 empresas de calgados gauchas
fecharam as suas portas, algumas delas com tradicdo no ramo, e cerca de 40 mil trabalhadores
do setor ficaram desempregados.

* As expressbes low road (estrada baixa) e high road (estrada alta) estao sendo adaptadas aqui
para o setor calgados a partir da definicdo genérica empregada no texto de Sengenberger e
Pyke (1990).
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1 - Globalizacao e mobilidade de capital
entre paises

Virou moda falar em globalizagdo como se fosse a coisa mais natural do
mundo, tdo inevitavel quanto a for¢a dos ventos ou o movimento das marés.®
Gilobalizagao pode significar muitas coisas. Pode ser entendida como a difusao
mundial das modernas tecnologias de producao industrial e de comunicagao
ao redor do globo terrestre. Pode significar simplesmente que agora todas as
economias estdo interligadas umas com as outras ao redor do mundo. Pode
ser identificada como um fenémeno financeiro em que os capitais “passeiam”
pelo planeta em busca das melhores oportunidades de retorno de seus
investimentos. Pode ser vista como um processo de mudangas culturais que
atingem as sociedades na medida em que elas se tornam dependentes dos
mercados mundiais. Enfim, tudo isso é verdadeiro, mas por esse caminho nao
se consegue ir muito longe.

E melhor mudar o rumo, como propde Gray (1999), e tentar explicar a
globalizac¢édo por aquilo que ela ndo é. A globalizacdo ndao € um estagio final
para o qual todas as economias terdo que convergir necessariamente. Uma
integracéo equitativa da atividade econdmica em nivel mundial estd muito longe
do verdadeiro significado da globalizagédo. Ao contrario, ela acentua o desenvolvi-
mento desigual entre os diferentes paises. Como acentua Furtado (1998, p.
74), “(...) as disparidades entre economias nao decorrem sé de fatores
econbmicos, mas também de diversidades nas matrizes culturais e das
particularidades histéricas”. Por outro lado, a globalizagdo nao € um caminho
que leve & homogeneidade entre as nagbes.® Como ressalta Gray (1999), os
mercados globais prosperam apenas quando ha diferengas entre as ecoriomias.
Se as condi¢cbes fossem as mesmas em toda parte, a globalizagédo ndo teria o
apelo irresistivel que hoje tem: os lucros ndo aumentariam ao se investir e se
produzir mundialmente.”

Percorrendo a mesma trilha deixada por Gray (1999), entende-se que por
tras da palavra globalizagdo se encontra uma Unica idéia, referida pela expressao

® Celso Furtado, no seu recente Capitalismo Global, expressa muito bem esse sentimento:
“Neste fim de século prevalece a tese de que o processo de globalizagdo dos mercados ha que
se impor no mundo todo, independente da politica que este ou aquele pais venha a seguir.
Trata-se de um imperativo tecnoldgico, semelhante ao que comandou o processo de indus-
trializac&o que moldou a sociedade moderna nos dois tltimos séculos”(1998, p. 26).

¢ “A miragem de um mundo comportando-se dentro das mesmas regras ditadas por um super-
-FMI existe apenas na imaginacao de certas pessoas.” (Furtado, 1998, p. 74).

7 “Se os riscos politicos, a infra-estrutura, as qualificagdes técnicas e os saldrios fossem os
mesmos em todo o mundo, ndo teria havido crescimento dos mercados mundiais.” (Gray,
1999, p. 80). ' ' T
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“deslocalizagdo”, ou seja, a desvinculacdo de atividades e relacionamentos das
suas origens e culturas locais. Esvaziou-se o papel de instituicoes sociais das
empresas, uma vez que estas deixaram de arcar com muitas de suas
responsabilidades sociais, que se traduziam numa visdo mais “humana” do
trabatho. Num ambiente de livre comércio global desregulamentado, onde a
mobilidade de capital é praticamente irrestrita, as empresas vencedoras sdo
aquelas cujos custos sao mais baixos. Por isso, o capital transnacional tende a
migrar para paises cujos trabalhadores aceitam menores salérios e onde o0s
custos sociais e ambientais sejam também os mais baixos possiveis.® Tal
deformacéo faz com que algumas empresas sejam praticamente instituicbes
quase virtuais.®

Quando o capital e a produgdo se movem sem barreiras ao redor do
mundo, nao ha ddvida que eles tenderao a se instalar onde a mao-de-obra for
barata e abundante, sobretudo porque isso é facilitado pelas novas tecnologias
da informatica e da informacéo. E, nesse particular, os paises do Terceiro
Mundo, densamente povoados, levam encrme vantagem.'® Um aspecto visivel
desse fendmeno é a queda generalizada dos salarios nos paises avangados',
sobretudo das ocupagdes que requerem menor qualificacéao, e 0 aumento do
desemprego e da discriminac&o no mercado de trabalho.” A tendéncia de

[

“Uma pesquisa realizada em 1993 entre 10 mil empresas alemas de porte médio concluiu que
um tergo delas estava planejando transferir parte de sua produgéo para outras regides do
mundo, como o leste europeu pos-comunista, onde os salarios eram mais baixos e a legisla-
¢ao social e ambiental menos exigente.” (Ibid, p. 115).

® Um exemplo ilustrativo é a Microsoft, tipica empresa global, que atua de forma monopolistica no
mercado de programas para computadores pessoais e que, por causa disso, estd sendo proces-
sada nos EUA, (nico pais que ainda da alguma importancia para as leis antitrustes. Seus produ-
tos fazem parte de, praticamente, todos os computadores em operagdo no mundo, mas sua
forga de trabalho direta ndo ultrapassa alguns poucos milhares.

° “Muitas empresas estao buscando fornecedores para as suas necessidades de programa-
¢a0 de computadores na india, onde os programadores ganham uma fragédo (em torno de trés
mil délares) daquilo que eles exigem nos paises europeus ou nos Estados Unidos.” (Gray,
1999, p. 115).

“A desigualdade tanto em riqueza como em renda chegou a niveis inéditos desde os dias do
Great Gatsby e, segundo estatisticas oficiais, os salarios reais de fato cairam para muitos
trabalhadores. Mesmo interpretando os numeros com alguma reserva, ndo havia davidas de
que o progresso da economia americana levara ao retrocesso pelo menos 20 a 30 milhdes de
pessoas situadas na base da pirdmide de distribuicdo.” (Krugman, 1999, p. 38). Segundo
Castel (apud Gorender, 1999, p. 175), entre 1980 e 1986, metade dos oito milhdes de novos
empregos criados pela economia norte-americana era remunerada com um salario 60%
inferior & média dos salarios industriais.

2 Em um recente filme critico ao sistema politico norte-americano — Bulworth (Politicamente
Incorreto) —, protagonizado pelo ator Warren Beatty, o personagem principal (um senador
branco) perguntava a um negro “— Por que ndo ha mais lideres negros nos EUA?", “—
Porque transferiram as manufaturas para o Terceiro Mundo”, respondeu o negro, emendan-
do logo a seguir: “— Agora ndo existe mais emprego para os negros. Nao ha mais o otimismo
com o futuro que gerava lideres”.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 23, n. 2, p. 923-948, 2002



Um modelo tedrico para explicar a transferéncia de capital. .. 929

longo prazo é na dire¢ao de uma equalizagéo do prego dos fatores de produgéo,
inclusive do trabalho. E por isso que os trabalhadores do mundo inteiro estdo
vivendo uma espécie de “sindrome da China”, isto é, temem que os saldrios no
Ocidente passem a ser referenciados com base naquilo que é pago aos
trabalhadores chineses.

Os avangos tecnolégicos na area das comunicagdes possibilitam as
corporagdes transnacionais conectarem-se eletronicamente com suas fabricas
ou empresas subcontratadas ao redor do mundo quase instantaneamente. Assim,
s80 capazes de coordenar a produgdo e a mao-de-obra em escala planetéria,
fechando ou abrindo fabricas em diversos paises, dependendo do comporta-
mento da demanda ou dos salarios. E verdade que as inovagdes tecnoldgicas,
principalmente as relacionadas com a informatica, também criam novos em-
pregos. Porém os empregos criados sdo em propor¢do muito menor do que 0s
empregos destruidos, dai o surgimento do fenémeno do desemprego estrutural
hoje dominante.'® O que os administradores chamam de “reestruturagéo pro-
dutiva” quase sempre significa a substituicdo do homem pela maquina, que
atinge todos os escalbes da empresa e nao somente o chamado chao-de-
-fabrica (operarios da linha de producio).

Diante desse quadro, depois de terem sido soterradas pela avalanche
neoliberal, as idéias de Keynes sobre crises de demanda global voltam a ser
lembradas, naturalmente em outro contexto. A descentraliza¢éo e a transferén-
cia da producao dos paises desenvolvidos para o Terceiro Mundo, motivadas
pelas diferencas salariais existentes entre eles, tém provocado uma superpro-
ducdo de bens industrializados, o que tem contribuido, inclusive, para a queda
dos seus precos. E que os baixos salarios dos trabalhadores das fabricas insta-
ladas nos paises pobres geram um paradoxo na economia global: os que produ-
zem n&do séo os que consomem. Resulta que, nos paises desenvolvidos, cada
emprego transferido para o Terceiro Mundo representa um consumidor a
menos.'* No final do processo, as contas ndo fecham. As vendas nao “casam”

* Atendéncia neste final de século é de um crescimento maior do pessoal ocupado em Pesquisa
& Desenvolvimento (P&D), em detrimento do pessoal ocupado na produgao material, os quais
vém sendo substituidos, por exemplo, pelo processo de robotizagédo das linhas de montagem.
Nas empresas da “Nova Economia” (ramo de alta tecnologia e informatica), destacam-se mais
aquelas dedicadas & producgao de soffware do que aquelas que fabricam hardware. Segundo
Gorender (1999, p. 164): “Os Bell Laboratories congregam, nos Estados Unidos, 25 mil emprega-
dos, dentre os quais figuram 1.200 cientistas, que trabalham em pesquisa pura. No quadro de
cientistas, incluem-se oito agraciados com o Prémio Nobel. A empresa ja produziu 25 mil paten-
tes, fazendo-o atuaimente a um ritmo de 3,5 por dia”.

14 %(_..) unidades de produgao sao fechadas nos Estados Unidos e Canada e transferidas para
0 México, onde os saldrios sdo pelo menos dez vezes mais baixos (...) os trabathadores
demitidos ndo sdo reaproveitados em outros setores da economia.” {Chossudovsky, 1999,
p. 72).
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com a produgao. A recessao global'®, portanto, é a contrapartida desse proces-
so de fragilizagdo da demanda dos paises ricos, onde o aspecto mais visivel é o
fechamento de fabricas e as fusbes de empresas em diversos setores
econbmicos'®, o que reforga, ainda mais, 0 poder de mercado das grandes
corporagdes transnacionais.

2 - Transferéncia de capital entre regioes
de um mesmo pais

Sera que é possivel, a partir desse modelo global, explicar as transferéncias
de capital que se verificam internamente, isto é, dentro de um mesmo pais?
Segundo Furtado (1998, p. 44), “a teoria do desenvolvimento econdmico dos
grandes sistemas heterdgéneos — social ou culturalmente — ainda esta por
ser escrita”. Contudo, prevé Celso Furtado que a inserco internacional de
sistemas econdmicos de grandes dimensdes e acentuadas disparidades
regionais e estruturais, como o Brasil, ndo sera suficientemente capaz de
dinamizar a sua economia. O modelo de industrializagao substitutiva de importa-
¢Oes, apoiado no mercado interno, foi responsavel pelo grande crescimento
econdmico que o Brasil teve durante o meio século que se iniciou nos anos 30.
Favoreceu, tambhém, o estabelecimento de fortes vinculos de dependéncia entre
as regides, as quais, durante o longo periodo primario-exportador, mantinham
poucas relagbes umas com as outras. Se perderem a forga coesiva gerada
pela expansao do mercado interno, a propria unidade nacional desses sistemas
heterogéneos podera ser colocada em xeque.'”

Existe um grande ponto de interrogagéo quando se tenta projetar o futuro
desses sistemas econdmicos nacionais heterogéneos — caso tipico do Brasil.
Ao optar por uma inser¢cao competitiva nos mercados globais, o Brasil torna-se
refém das estruturas de decisdes transnacionais, o que leva a perda de eficacia
das politicas macroecondmicas e, em conseqléncia, ao “declinio dos efeitos
de sinergia decorrentes das complementaridades inerentes ao funcionamento

5 A recessao global tem sido evitada, em parte, pelo crescimento moderado, mas continuo, da
economia norte-americana, o que tem funcionado como uma espécie de “dique” que tem repre-
sado uma crise global de maiores proporgdes.

6 “As inovagdes tecnoldgicas, juntamente com a transferéncia e reestruturagdo das empre-
sas, tendem, portanto, a favorecer uma nova onda de fusbes e aquisigdes de industrias-
-chave por corporagbes.” (Chossudovsky, 1999, p. 86).

7 “Num mundo dominado por empresas transnacionais, esses sistemas heterogéneos somente
sobrevivem e crescem por uma vontade politica apoiada em um projeto com raizes histori-
cas.” (Furtado, 1998, p. 44).
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das economias como sistemas” (Furtado, 1992, p. 24). A partir do momento em
gue o fator din&mico do crescimento econdmico deixa de ser o mercado interno
e passa a ser a integra¢do a economia internacional, a interdependéncia entre
as distintas regides do pais tende a desaparecer, enfraquecendo os lagos de
solidariedade entre elas. Sem duvida, ai esta a raiz do problema. Quer dizer,
quais os efeitos da globalizagdo em areas cujo processo de formac#o do Estado-
-nagéo se interrompe precocemente, isto &, antes que se tenha realizado a
homogeneizagdo nos niveis de produtividade e nas técnicas produtivas e que,
portanto, ainda apresenta enormes disparidades de areas geograficas dentro
de um mesmo sistema econémico?'®

Para tentar responder a essa questdo-chave, propde-se, a seguir, um
modelo tedrico, inspirado em Salama (1999), onde se procura mostrar que a
dindmica da transferéncia de capital entre Estados-nag¢des pode ser pfojetada
para explicar os deslocamentos da produgio dentro de sistemas econdémicos
nacionais heterogéneos — como o Brasil —, onde a dualidade entre as suas
regides é uma caracteristica marcante.

Considere-se que, num determinado momento, existe um conjunto de
técnicas para produzir determinada mercadoria. Pode-se produzir esse bem
de duas formas alternativas: (a) com uma tecnologia simples, associada a uma
mao-de-obra de baixa qualificacdo; ou (b) com uma tecnologia sofisticada,
empregando trabalho qualificado. Num mercado globalizado e competitivo, as
corporagoes transnacionais vao escolher a combinagio de recursos que resulte
em maior vantagem competitiva sobre os seus concorrentes. Nao havendo
mais barreiras & entrada em qualquer mercado, a possibilidade de transferir a
sua produgao para outros paises se tornara uma realidade sempre que 0s
custos desse deslocamento forem menores do que os custos de produgdo em
seu pais de origem.

Quando o custo do trabalho associado & primeira combinaco produtiva é
menor na periferia e se a ele se somam outras vantagens (incentivos fiscais e
custos trabalhistas, sociais e ambientais menores), comparativamente as econo-
mias centrais, entdo essa alternativa sera a preferida pelas corporacoes
transnacionais. Nesse caso, havera um deslocamento geografico da produgéo
de A (economias do centro) para B (paises semiperiféricos). A menor produtivi-
dade do trabalho em B, comparativamente com A (que dispde de forca de

'* No seu livro, sugestivamente denominado de Brasil — a Construgio Interrompida, Furtado
(1992, p. 35) ndo esconde o seu pessimismo em relagao & globalizagdo: “Em um pais em
formagéo, como é o Brasil, a predominancia da I6gica das empresas transnacionais na ordena-
¢8o das atividades econdmicas conduzitd quase necessariamente a tensdes inter-regionais, a
exacerbag@o de rivalidades corporativas e & formagéo de bolsGes de miséria, tudo apontando
para a inviabilizag&o do pais como um projeto nacional”.
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trabalho qualificada e tecnologia de ponta), € compensada pelos baixos salarios
e maior intensidade do trabalho em B. O processo de relocalizagdo em B
tampouco é estavel. Caso os salarios reais subam no pais B, por causa da
maior- demanda de mao-de-obra que se segue a expansao da produgao,
ocorrera um novo deslocamento do capital para o pais C (periférico), de menor
nivel de desenvolvimento do que o pais B, que oferece salarios mais baixos e
outras vantagens.'® A tendéncia passa a ser, entdo, de os investimentos diretos
transferirem-se de A e de B para C.

Pode-se pensar, apenas para ilustrar o raciocinio, que A sejam os EUA, B
seja a Coréia do Sul, e C seja um pais como a Tailandia. Até meados dos anos
70, a méo-de-obra barata n&o era uma vantagem suficiente para que um pais
semiperiférico competisse nos mercados mundiais de produtos manufaturados.
Com o esfacelamento do Estado do Bem-Estar Social e a crescente penetragdo
das idéias neoliberais, esse cenario, gradativamente, foi-se modificando. A
maior abertura dos mercados mundiais despertou o interesse das empresas
transnacionais pelos chamados paises emergentes. Assim, paises tradicio-
nalmente exportadores de produtos primarios passaram a produzir também
produtos manufaturados, como camisas ou ténis, somando a sua méo-de-obra
barata o capital e o know how de empresas de paises desenvolvidos. E o
primeiro movimento do processo de transferéncia de capital de A (Estados
Unidos) para B (Coréia do Sul). O sucesso exportador, no entanto, tende a
provocar um movimento ascendente dos salarios em B, acompanhando a
elevacéo da demanda por trabalhadores. Ainda assim, durante algum tempo,
essa situacao pdde permanecer, porque os enormes ganhos de produtividade
permitiram ao pais B pagar salarios um pouco mais altos, mas certamente
bastante inferiores aos vigentes no pais A. Porém, a partir de um certo ponto,?
torna-se mais interessante para o grande capital deslocar-se para paises
periféricos (mais pobres) e com grandes reservas de mao-de-obra, configurando
0 segundo movimento (de A e de B) para C (Tailandia).

Nada impede, entretanto, que idéntico raciocinio seja estendido para um
mesmo pais, de vasta extensao territorial e com regides desigualmente
desenvolvidas, que podem ser pensadas como uma analogia de paises. Numa
primeira etapa, o capital transfere-se de uma regido mais desenvolvida (A)

¥ Pode-se tomar como paises do tipo B a primeira geragao dos Tigres Asiaticos (Coréia do Sul,
Taiwan, Cingapura e Hong Kong) e, como exemplo de C, os demais paises asiaticos menos
desenvolvidos (Tailandia, Malasia, China, etc.).

% “Nos paises em que o processo foi bastante duradouro — digamos, na Coréia do Sul ou em
Formosa — os salarios médios, na realidade, comegaram a aproximar-se do que um adolescen-
te americano ganhava no McDonalds. Em 1975, o saldrio horario médio na Coréia do Sul
correspondia a apenas 5 por cento daquele dos Estados Unidos. Em 1996, a mesma proporgao
tinha subido para 46 por cento.” (Krugman, 1999, p. 37).
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para outra semidesenvolvida, geralmente mais préxima (B). Quando os custos
(principalmente com mao-de-obra) comegam a subir em B, aparece no mesmo
pais uma regido C, mais atrasada e distante que B, que passa a receber
investimentos de A e de B, configurando uma segunda etapa do movimento de
transferéncia de capital. O México serve como exemplo: o surgimento de zonas
de exportac¢ao na fronteira com os Estados Unidos (regido B), cuja fungéo é
utilizar a mao-de-obra mexicana barata para montar os produtos fabricados
pelas multinacionais norte-americanas (“maquiladoras”), vem expandindo-se
para o sul do pais, na medida em que sobe o pre¢o da mao-de-obra na fronteira
com os EUA, dando origem a uma regiéo C.

Serd que ndo estaria reservado ao Brasil o mesmo destino do México?
Essa pergunta tem a sua razédo de ser. Afinal, ambos estio situados na
semiperiferia do sistema hegemonico e apresentam fortes desequilibrios inter-
nos entre suas regides! A resposta a essa questao deve ser afirmativa, até
porque existe uma decisao politica do atual governo no sentido de copiar o
modelo mexicano, fato que, alias, foi registrado com destaque pelos jornais
recentemente.?’ Quando Furtado (1992) utilizou como exemplo para a quebra
da interdependéncia entre regides a hipétese (insuspeita aquelas alturas) da
instalagcdo de “maquiladoras” no estilo mexicano no Nordeste estava, talvez,
muito mais proximo da verdade do que ele préprio poderia imaginar. Tampouco
estava equivocado quando previu o que se seguiria depois, ou seja, a ocorréncia
de conflitos regionais (vide a “guerra fiscal” entre os estados) e a reducdo da
mobilidade geografica da mao-de-obra.?

2" Sob a manchete Brasil pretende exportar a mexicana, o jornal Folha de Sdo Paulo (2000, p.
B-1) escreveu: “O Brasil comegou nas tltimas semanas a copiar uma polémica mas bem-suce-
dida novela mexicana: a da maquiladoras. Trata-se de empresas que importam pecas, compo-
nentes e insumos sem pagar impostos, com o objetivo de reexporta-los. O Brasil pretende criar
75 zonas de empresas maquiladoras em 54 cidades”.

? “Se se instalam plataformas de exportagdo no Nordeste, no estilo das ‘maquiladoras’
mexicanas, a integragdo regional com o exterior se fara por varios meios, em detrimento da
articulagdo em nivel nacional (...} os reflexos no plano politico virao sem demora,
compartimentando-se regionalmente os interesses envolvidos. E a gestagio de conflitos
regionais (...) se a légica dos interesses é determinada pelas conexdes internacionais, e os
interesses corporativos se organizam para dificultar a mobilidade da mao-de-obra, os vincu-
los de solidariedade entre as regides terdo necessariamente que se debilitar (...) Os desloca-
mentos da populagdo permitiram ao Brasil, durante muito tempo, baratear a méo-de-obra nas
areas que absorviam o essencial dos investimentos industriais. Concentrava-se a renda,
-mas-ao-mesmo tempo-cresciam-o-investimento-e-o-mercado-interno:.”-(Furtado; 1992;-p--33):--
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3 - Fases do deslocamento inter-regional
de industrias: o caso do setor calcados

O deslocamento geografico da industria de calgados do Vale do Sinos
representa um “estudo de caso” que ilustra os desdobramentos das mudangas
atualmente em curso no sistema capitalista — geralmente reduzidas ao uso da
expressdo “globalizagdo” —, onde a transferéncia de capital entre paises
desigualmente desenvolvidos pode ser projetada para regioes de um mesmo
pais, mas com distintos graus de desenvolvimento.? Mais ainda: tem a vantagem
de identificar um setor que tem procurado alterar as suas estratégias de
produgo com o propdsito de inserir-se competitivamente nos mercados globali-
zados. Assim, 0 modelo de transferéncia de capital da regido mais desenvolvida
(A) para outra semidesenvolvida e geralmente mais préoxima (B) e, finalmente,
para outra mais atrasada e distante (C) pode ser visualizado através da historia
recente da indstria gaucha de calgados.

A transferéncia de capital da industria gaucha de calgados para o Nordeste
é consistente, com uma caracteristica estrutural de organizagdo de setor no
pais, qual seja, a de extrair vantagens de competitividade a partir da exploragéo
do vetor precos. O éxito dessa estratégia, por sua vez, esta vinculado ao baixo
custo do fator trabalho, possivel pela propria simplicidade do processo de
producio e facilidade do parcelamento das tarefas.? Na fase de boom do
mercado exierno, o setor calgadista expandiu-se através do sistema de
subcontratagéo do trabalho?® junto as empresas menores e ateliés domicilia-

2 A produgao de calgados desloca-se de tempos em tempos no espago geogréafico & procura de
bases propicias onde possa bem desempenhar-se. Ao encontrar tal lugar, ela se fixa por ailgum
tempo até que se esgotem essas condigdes, quando entdo entra em declinio. Nesse movimento,
ora um pais ou regido se mostra mais atraente, ora outro se apresenta diante da industria como
sendo capaz de sedia-la com rentabilidade por algum tempo.”(Costa; Fligenspan, 1997, p. 70).

24 Na fabricagéo de calgados, aplica-se “como uma luva” o conhecido Principio de Babbage, ou
seja, naquelas manufaturas onde o processo de trabalho pode ser dividido em diferentes proces-
s0s, cada qual exigindo diferentes graus de pericia, o capitalista pode comprar a exata quantida-
de de trabalho de que necessita em seus diferentes niveis de qualificagao. Assim, esse impor-
tante aspecto da divisdo do trabalho passou desapercebido por Adam Smith, qual seja, o de que
a divisdo das tarefas barateia as suas partes individuais (Babbage, apud Braverman, 1974).

s O sistema de subcontratagdo do trabalho praticado pelo cluster de calgados do Vale do
Sinos, centralizado na fabrica de calgados, é estratificado por camadas: médias e pequenas
empresas, fabricantes de componentes, ateliés domiciliares e trabalho doméstico. Embora
funcionando de forma mais precdria, o sistema de subcontratagdo do Vale inspira-se, de
algum modo, nas redes de subcontratagdo do Japdo. L4, segundo Arrighi (1998), funciona
um sistema de subcontratagao centralizado na “empresa-mae”, por camadas miiltiplas: (a)
subcontratantes primarios, que subcontratam o servico diretamente do comprador;
(b) subcontratantes secundarios, que obtém o servico dos subcontratantes primarios;
(c) subcontratantes terciarios, que recebem o servico dos subcontratantes secundarios
e, assim por diante, até chegar na base do sistema, formada por uma grande quantidade de
domicilios que subcontratam operagdes simples.
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res®, neste Ultimo caso principaimente para suprir lacunas em certas etapas do
processo de produgéo, notadamente na parte de costura. Para evitar a elevacéo
dos salarios & medida que subia o grau de ocupagio da mao-de-obra, vale lembrar
que, no passado, ja houve um movimento de transferéncia de parte da producéo
do Vale do Sinos para municipios proximos (Vale do Taquari), com a finalidade
de aproveitar o excedente da forca de trabalho da regido colonial de pequenas
propriedades agricolas. '

Segundo Schneider (1997), o que vem acontecendo com a produgéo do
calgado gatcho pode ser compreendido melhor na perspectiva dos processos
de industrializagdo descentralizada ou difusa.?” Apesar de ter uma estrutura de
produgédo baseada, principalmente, em pequenas e médias empresas,
fortemente ligadas ao ambiente social e econémico local, esse setor ndo deixou
de articular-se com o processo global de desenvolvimento capitalista, inserindo-
-se competitivamente em certos “nichos” do comércio mundial.2

O deslocamento espacial das fabricas gatichas de calgados pode ser
descrito nos moldes do modelo de transferéncia de capital entre regides
economicamente desiguais, convencionando-se chamar de A o local de onde
parte o impulso inicial (aumento do custo da m&o-de-obra), B a regido que primeiro

% Os “ateliés” sdo pequenas oficinas caseiras, geralmente organizadas por membros de uma
mesma familia, aos quais, eventualmente, se agregam alguns trabalhadores temporérios,
dependendo do volume de encomendas das fabricas de calcados. A mao-de-obra &, predo-
minantemente, de mulheres e adolescentes que trabalham em condigdes precarias na forma
de “empreitada”, isto é, ndo séo protegidos pela legislagéo trabalhista. Aqueles que néo sdo
membros da familia recebem um determinado percentual por pega de sapato fabricada. Além
de usarem o trabalho dos ateliés, as empresas, freglientemente, tecorrem ao trabaiho a
domicilio distribuido, onde intermedidrios contratados pelas fabricas percorrem as residénci-
as proximas distribuindo tarefas (em geral, manuais) nos domicilios. Embora esses sejam os
mais comuns, também existem os ateliés especializados, onde as condigdes de trabalho sdo
meihores. Ver Pereira (1998) e Ruas (1993).

# O processo de “industrializagio difusa” caracteriza-se pela concentragdo de grandes em-
presas, em setores determinados, em certas regides. A descentralizacdo industrial, a
flexibilizag&o produtiva e a informalizagdo das relagdes de trabalho estdo entre as principais
caracteristicas do novo modelo de industrializagio, idealizado por muitos como sucessor do
fordismo. A idéia de dispersdo ou difusdo resulta do préprio processo de desenvolvimento
industrial, o qual se caracteriza por uma disseminagéo das atividades industriais em espagos
tambem ocupados por outras atividades econdmicas. Alguns autores preferem realcar a
articulagéio da produgéo indus-triai com o modo de vida local, moldando-o & sua “imagem e
semethanca”, estabelecendo relagdes de trabalho e de producéo peculiares que desfiguram
as relagbes de produgdo anteriormente existentes, configurando, entdo, os chamados “sis-
temas produtivos locais”.

# "Neste sentido, acreditamos que a descentralizagéo e a interiorizagdo das fabricas de calga-
dos do Rio Grande do Sul esta em consonancia com as novas tendéncias de organizagao do
trabalho e da produgdo industrial, atualmente em curso em varios paises (...) Na maior parte
dos casos os motivos principais que levam as empresas a buscar novos espagos para
estabelecer suas unidades produtivas sdo sempre semelhantes: rebaixamento dos custos
de-méo-de-obra,  maior flexibilizagcdo, fuga ‘das ‘organizagdes ‘sindicais & da Tigidez dos
contratos de trabalho.” (Schneider, 1997, p. 58).
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hospeda o capital oriundo de A e, por dltimo, C, a regido mais pobre, que recebe
capital de A e de B (quando o custo da mao-de-obra de B tende a nivelar-se com
A). Na década de 70 e na primeira metade dos anos 80, periodo em que ocorreu
0 boom de acumulagao de capital do ramo calgados — fruto da maior abertura
do mercado internacional, conjugado com uma politica de incentivos fiscais a
exportacao (credito-prémio) —, a pressao da demanda de mao-de-obra levou as
empresas de calgados do Vale do Sinos a, primeiro, recrutarem trabalhadores
das regibes vizinhas e, posteriormente, a deslocarem sua producao para locais
distantes dos municipios-sede onde pudessem encontrar mao-de-obra disponivel
e disposta a trabalhar por um saldrio inferior ao do mercado. Configura-se,
nitidamente, o movimento de capital de A (Vale do Sinos) para B (regides da
Encosta da Serra, Vale do Cai e Vale do Taquari, ainda dentro do Rio Grande do
Sul).

O processo de organizagdo da producio de calgados no RS passa a
caracterizar-se, a partir dos anos 80, por duas formas que contribuem, simulta-
neamente, para aliviar as pressdes da demanda de mao-de-obra. A primeira
delas é a descentralizagdo de partes ou fases do processo produtivo — notada-
mente a costura (principal gargalo na produgao), mas também o pré-fabricado
e outras atividades intensivas em trabalho manual — para fora da planta
industrial. A segunda forma & a terceirizagéo, ou seja, a subcontratagcdo de
terceiros para a prestagao de servigos, aliviando a folha de pagamento das
empresas. Neste Ultimo caso, através dos chamados ateliés, recompds-se uma
forma pré-industrial de remuneragéo e de elevada exploragao do trabalho (o
pagamento por pega) — o trabalho a domicilio.?®

A segunda fase do movimento de deslocamento geografico do capital do
ramo calgados da indUstria gaucha iniciou-se a partir do final dos anos 80 e
intensificou-se com a maior abertura do comércio mundial no decorrer dos
anos 90. O acirramento da concorréncia (principalmente depois da entrada da
China no mercado) afetou a posicéo das exportagbes de calgados gatichos no
mercado internacional, com a queda do prego médio de venda e, conse-
giientemente, do faturamento.® A isso veio somar-se mais recentemente (a partir

2 A “descentralizagdo” é um processo de deslocamento em direcdo as areas onde se encon-
tram as comunidades rurais mais pobres (denominadas de “picadas” ou “linhas”), cuja popu-
lagdo é, majoritariamente, de descendentes de imigrantes estrangeiros, com o objetivo de
atrair os filhos dos colonos, normalmente mais déceis e disciplinados do que os trabalhado-
res das grandes cidades. Ver Schneider (1997).

% “Q Brasil, que ja vinha apresentando queda na competitividade em calgados de baixo pre-
¢o — o0s chamados huaraches — viu essa deficiéncia ser estendida ao segmento médio do
mercado, abarcando a faixa entre 7 e 9 ddlares o par. Os consumidores externos, principal-
mente 0s norte-americanos, gradativamente passaram a redirecionar suas compras aos
fornecedores asiaticos, dentre os quais destacam-se 0s chineses. Assim, restabelecer a
posi¢do competitiva nesse segmento de mercado, através de redugdes de custos, constitui-
-se no movel desse deslocamento.” (Costa; Fligenspan, 1997, p. 53).
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de julho de 1994), com a introdugao do Plano Real, uma valorizagao da moeda
nacional (pelo menos até janeiro de 1999), que contribuiu para reduzir ainda
mais a competitividade do calgado nacional, levando, inclusive, ao fechamento
de muitas fébricas na regiao do Vale do Sinos. Diante desse cenario de crise, 0
setor calgados organizou um movimento de deslocamento de longa distancia do
seu centro e semiperiferia (regides A e B do Estado) em diregdo ao nordeste
brasileiro (regido C). Dessa forma, completou-se o ciclo.

Um componente importante para explicar esse deslocamento de fabricas
gauchas de calgados para o Nordeste — além, naturalmente, do que se supde
ser o principal, que é a mao-de-obra mais barata — é a agressiva politica
(“guerra fiscal”) dos governos estaduais nordestinos, para atrairem as empresas
interessadas em formar polos calgadistas naquela regidao.?' Em geral, o custo
da mé&o-de-obra no Nordeste (em torno de um salario minimo) representa a
metade do que a empresa desembolsa no Rio Grande do Sul, onde o salario
médio no setor é de dois a dois e meio saldrios minimos, diferen¢a que pode
ser ainda maior se forem levados em conta os encargos sociais.* Ja os
incentivos fiscais variam de estado para estado nordestino, mas normalmente
incluem isencéo integral do ICMS, doacéo de terreno e isengio dos impostos
municipais, constru¢do do pavilhdo da fabrica (concedido em forma de
comodato), financiamento a exportagédo e crédito pelo Banco do Nordeste.
Além disso, as empresas podem contar com a isengdo do imposto de renda
por 10 anos, prorrogaveis por mais cinco anos, por estarem em érea incentivada
pelo Governo Federal (Sudene)®.

31 Segundo 0 BNDES, “O desenvolvimento de novos pélos calgadistas é uma caracteristica dessa
industria em todo o mundo, em constante migragdo para regides menos desenvolvidas. A abertu-
ra de novos pélos de produgéo de calgados em areas com salario relativo mais baixo representa
a oportunidade de aumentar a competitividade num setor de mao-de-obra intensiva” (Gorini; Siqueira,
1999, p. 118).

Segundo Costa e Fligenspan (1997, p. 59-60), se forem acrescentados os encargos sociais
sobre a folha de saldrios, no caso das empresas de calgados do Vale do Sinos, o custo de
cada trabalhador passa a ser um valor que oscila entre R$ 400,00 e R$ 600,00, significativa-
mente maior, portanto, do que custa um trabalhador no Nordeste. Isso é explicavel pelo fato
de que, no Nordeste, em razdo do excedente de mao-de-obra, ha facilidade para contratar
sem carteira assinada, paralelamente a expansdo do sistema de cooperativas de trabatho,
que contribuem com apenas 15% a titulo de INSS.

% Com o objetivo de evitar a migragdo de industrias do Estado, 0 Governo do Rio Grande do Suf
criou, em abril de 1997, o programa Fundo Operagdo Empresa (Fundopen), que concedia
descontos de até 75% do aumento real do ICMS recolhido pela empresa favorecida. O
interessante do programa é que ele procurava também diminuir o desemprego, ja que vincu-
lava o desconto no ICMS a geragao de novos postos de trabalho. Mesmo assim, fica bastante
dificil evitar o “éxodo” das fabricas gatichas de calgados para o Nordeste, pois 2 soma dos
incentivos concedidos por aquela regiao (incluindo os do Governo Federal) é bem maior.

3
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4 - Impacto nas regides que recebem
investimentos do setor calcados

Para compreender a amplitude do deslocamento do capital da industria de
calgados do RS para o NE, é necessario olhar o processo nao so6 de “fora para
dentro”, isto é, da perspectiva dos empresarios gauchos do setor, mas também
de “dentro para fora”, ou seja, a partir do impacto que esse movimento de capital
provoca na regiao® que recebe esses investimentos. Nesse particular, pode-se
afirmar que nos municipios nordestinos onde as fabricas de calgados se instalaram
tém predominado relagdes precarias de contratacdo de trabalho, o que é tipico
da estratégia de low road escolhida pelas empresas dentro da atual fase de
reestruturacéo de seu processo de producéo.®® Isso néo significa dizer que a
abertura de fabricas de calgados, vista da perspectiva local e no curto prazo,
néo seja benéfica para a maioria dos municipios nordestinos, cuja populagdo
vive praticamente no limite da sobrevivéncia. O Secretario de Desenvolvimento
do Cear4, para defender-se das criticas sobre a exploragao dos trabalhadores
pelas fabricas de calgados no seu estado, pragmaticamente, foi direto ao ponto,
ao declarar: “Quem conhece o Ceara sabe que o pior salario é aquele que nédo
existe” (Industria..., 1996, p. 2-6).

A questao de fundo, no entanto, é: serd que os generosos incentivos
fiscais concedidos pelos estados nordestinos e a exploragao de sua mao-de-
-obra, que tém agido como indutores da abertura de fabricas na regi&o, serdo
compensadores no longo prazo? Quer dizer, qual a garantia de que os recursos
que hoje servem de subsidio para a atragdo de empresas de calgados — que
concorrem, em termos de demanda, com outras atividades extremamente
importantes do ponto de vista social, como saude, educagéo, infra-estrutura
econdmica, etc. — resultardo numa relagéo custo/beneficio maior do que outro
tipo de politica destinada a incentivar o surgimento de pequenas e médias
empresas da propria regiao, que sao0 as que mais geram empregos?

% O conceito de regido estd sendo usado aqui de forma diferente do usual, podendo representar
tanto um local de alta concentragdo de empresas em determinado ramo industrial, como é o
caso do cluster de calgados do Vale do Sinos, como uma &rea especifica dentro do proprio
Estado do RS ou de outros locais em outros estados da Federagao (alguns municipios proximos
uns dos outros, no Ceara, por exemplo).

% Ainda que ponderando sobre os efeitos positivos sobre os niveis de emprego e renda locais, essa
também foi a conclusdo do paper do professor da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), apresentado no XXVII Encontro da ANPEC: “(...) o0 caminho da reestruturagéo produ-
tiva que vem se observando no setor, no Brasil, talvez seja mais do tipo Jow road — que
provoca grandes impactos sobre o emprego e a renda das familias onde antes havia poucas
oportunidades de emprego, mas que se apresenta, pelo menos no médio prazo, como uma
forma tipica de exploragdo da mao-de-obra barata” (Galvao, 1999, p. 1334).
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Por outro lado, na medida em que comegar a esgotar-se o prazo de valida-
de dos incentivos fiscais, quem garante que as empresas nao irdo embora? A
elevagéo do preco da mao-de-obra, face ao aumento da demanda — ainda que
nesse aspecto exista no Nordeste muito espago para manobra — pode também
provocar um deslocamento das firmas de uma area para outra dentro da propria
regido, mais ou menos da forma prevista ho modelo de transferéncia de capital
desenvolvido nos capitulos anteriores deste relatério. O caso da fabrica de
calgados Azaléia na Paraiba serve como exempio.

Depois de funcionar por 15 anos em Campina Grande, a Azaléia, repentina-
mente, encerrou suas atividades naquela cidade, deixando 450 funcionarios
desempregados. Faz dois anos que ela fechou e, hoje, no lugar onde eram
suas instala¢tes, existe uma industria de plastico, a qual, segundo a placa em
frente do prédio, obteve financiamento do Banco do Nordeste. Na época, a
Azaléia chegou a produzir seis mil pares de sapatos por dia, basicamente
sandalias femininas, pagando salarios que variavam de dois a trés salarios
minimos por més.* Por que a empresa fechou, frustrando as expectativas
daqueles que até hoje, desempregados, imaginam que ela possa voltar um dia?
Primeiro, porque o beneficio fiscal do Fundo de Investimento no Nordeste
(Finor), que concede isencéo do imposto de renda por 10 anos, prorrogéaveis
por mais cinco, para empreendimentos na area de atuagéo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) expirou a sua validade. Segundo,
porque, tendo sido uma das primeiras a se instalar no Nordeste e enfrentando
um furn over muito elevado, a firma concordou em estabelecer um nivel salarial
proximo ao do Vale do Sinos para diminuir a rotatividade da mao-de-obra, possivel
na época pelas condigbes extremamente favoraveis da demanda externa. Diante
do arrefecimento da demanda, sobretudo a partir de meados dos anos 90, e do
consequente acirramento das concorréncias externa e interna, essa faixa salarial
distanciou-se muito do valor pago por suas concorrentes recentemente instaladas
naregiao. Na impossibilidade de baixar os salarios nominais porque enfrentaria
aresisténcia dos trabalhadores, a firma optou por encerrar suas atividades em
Campina Grande®. Completou-se uma fase do ciclo, imediatamente se abriu

% A referéncia é o valor do saldrio minimo de R$ 120,00, que vigorou entre maio de 1997 e maio de
1998, periodo em que a empresa fechou a sua filial em Campina Grande.

% Adecis@o da empresa pode ser interpretada a luz de Keynes. Numa época de inflagdo estavel
(apos o Plano Real), a unica forma para reduzir o custo com méo-de-obra seria rebaixando
o0s salarios nominais, situacéo que seria imediatamente percebida e recusada pelos trabalha-
dores e diferente da hipStese keynesiana de que os trabalhadores aceitam mais facilmente
uma redugéo dos saldrios reais por causa do fenébmeno da “ilusdo monetéaria”. Por outro lado,
o fim dos incentivos fiscais naturaimente representaria para a empresa 0 mesmo que uma
redugdo da sua taxa de lucro, causada por um aumento do investimento, e teria que ser
compensada por uma queda no custo com méao-de-obra. - o '
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outra: a empresa transferiu-se para a Bahia, beneficiando-se, mais uma vez, de
incentivos fiscais e de méao-de-obra mais barata?,

No site do Governo do Cear4, Ié-se que o Programa de Atragdo de
Investimentos e Geragédo de Empregos “(...) vem se caracterizando como um
dos principais vetores de desenvolvimento econémico e social”, tendo atraido,
entre jan./95 e mar./98, 370 novas industrias, totalizando investimentos de R$
3,4 bilhées em 52 municipios. Quando todas as industrias estivem instaladas
naquele Estado, a previsdo é que sejam gerados 411 mil empregos diretos e
indiretos. Qual é o segredo do “milagre econdmico” do Ceara? Na verdade,
a “formula” cearense — incentivos fiscais, financiamento e mao-de-obra
barata — né&o é to secreta assim, visto que foi copiada por varios estados
nordestinos, tais como a Paraiba, Pernambuco® e, recentemente, de forma
mais agressiva, a Bahia.*

% A Azaléia transferiu a sua planta de Campina Grande para a cidade de Itapetinga, a 450
quildmetros de Salvador, e comegou a funcionar em 1998. O Estado da Bahia entrou com um
financiamento de 75% do ICMS gerado pela firma por 10 anos, com cinco de caréncia, além
da cedéncia dos terrenos para a construgéo da fabrica principal e dos 10 galpdes (satélites)
espalhados nas vilas e nas cidades proximas, num raio de 10 quildmetros da sede. Por se
tratar de um “novo” projeto de investimento, a empresa novamente obteve recursos do Finor/
/Sudene, com isengdo do Imposto de Renda por 10 anos. Segundo revelou em entrevista um
ex-funcionario da Azaléia de Campina Grande, que foi convidado a trabalhar na Bahia (e que
la permaneceu apenas alguns dias), a faixa salarial em ltapetinga é de um saldrio minimo, e as
condigbes de trabalho sdo bem piores.

% Cabe chamar atengéo para o fato de que a proposta do Governo de Pernambuco é diferenciada.
Enquanto nos demais estados nordestinos as fabricas de calgados tém sido espalhadas pelo
maior nimero possivel de municipios, de forma a gerar ocupagéo e renda para cidades quase
sem viabilidade econdmica, o projeto de Pernambuco & formar um clusterde calgados na cidade
de Caruaru, distante 130 quildmetros de Recife. A idéia é criar uma “miniatura” do Vale do
Sinos, aglutinando num s6 local toda a cadeia produtiva necessaria para a fabricagéo de
calgados. A escolha de Caruaru é estratégica pelo fato de a cidade ja ser conhecida nacio-
nalmente pela sua feira de artesanato em barro e couro e pela pequena distancia do porto de
Suape, favorecendo a redugdo dos custos de transporte do produto. Considerando que
Caruaru ja conta com uma razodvel estrutura de servigos, por causa das feiras, e com uma
méo-de-obra mais qualificada, forjada pela sua longa tradicdo no artesanato em couro, o
Govemno Estadual espera levar vantagem sobre os demais estados nordestinos, que safram
na frente na “guerra” para atrair investimentos da industria de calgados do centro-sul do
Pais.

“ A transferéncia do projeto de instalagdo da Ford do RS para a Bahia é um exemplo disso.
Quando comegou o desentendimento da montadora com 6 novo Governo gaticho, o Governo
baiano passou a assediar a empresa, chegando mesmo a publicar matéria paga nos grandes
jornais anunciando que “a Bahia estava de bragos abertos para receber a Ford”. Recente-
mente, o jornal Folha de S&o Paulo (06.03.00) fotografou o Secretario da Indistria e
Comeércio da Bahia, 0 ex-Deputado Federal Benito Gama, ac lado do helicoptero que usa
para sobrevoar Sao Paulo, a fim de identificar as empresas e depois convencé-las a se
mudarem para a Bahia.
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A razdo do sucesso do Estado do Cearéa em atrair fabricas de calgados do
sul, portanto, n&o pode ser explicada pelos incentivos fiscais e facilidades de
financiamento, porque todos os outros estados nordestinos oferecem mais ou
menos a mesma coisa. Logo, o que faz a diferenca esté relacionado com o
menor custo da mao-de-obra. E ai se destaca um sistema de subcontratagdo
do trabatho mais ou menos original, baseado em cooperativas de trabalhadores
organizadas pelo proprio Governo Estadual. A Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Ceara coordena esse sistema, que funciona do seguinte modo:
(a) escolhe uma cidade pobre do interior do Estado que sobrevive da pequena
agricultura ou do artesanato; (b) divulga pela radio iocal ou carros de som que
a Secretaria esta oferecendo uma alternativa de trabalho; (¢) seleciona os
interessados em trabalho para fazerem um curso de treinamento, geralmente
ministrado por instrutores da empresa que ird se estabelecer na cidade, na
fabricacao de calgados; (d) o curso é realizado em pavilhdes construidos pelo
Estado e cedido em regime de comodato para a empresa; (e) durante os dois
meses de duragdo do curso, o Governo Estadual d4 uma boisa de estudo para
cada participante no valor de R$ 100,00; (f) paralelamente, técnicos da
Secretaria dao aulas aos trabaihadores sobre os principios béasicos do
cooperativismo (48 horas/aula); (g) ao final do curso, forma-se uma cooperativa
de trabalho com uma contribuigdo simbdélica dos préprios alunos (cinco cotas
de R$ 1,00) para a constituigdo do capital inicial, sendo a diretoria escolhida
entre os alunos considerados mais dedicados pelos instrutores; (h) a cooperativa
comeca a operar nos pavilhdes com um contrato que estabelece a produgéo
diaria; (i) as maquinas, a matéria-prima e demais componentes séo fornecidos
pela empresa contratante, e as despesas de manutengao (agua, luz, etc.) ficam
por conta da cooperativa; e (j) 0 pagamento é feito por peca confeccionada,
com ressarcimento do valor das pecas defeituosas.

Alocalizagdo das fabricas galichas de calgados no Ceara esta espalhada
em todo o Estado, e a distancia ndo parece fazer muita diferenga. A Grendene,
de Farroupilha (RS), por exemplo, tém duas unidades em Fortaleza, seis unidades
em Sobral, que fica a 220 quildmetros da capital, e uma fabrica no Crato,
distante cerca de 600 quildmetros de Fortaleza, em diregao oposta. A Dakota,
de Nova Petropolis (RS), optou por ficar em Maranguape, na Regiao
Metropolitana, apenas 54 quildmetros da Capital. A Dilly, de lvoti (RS), escolheu
Itapipoca, a 125 quildmetros de Fortaleza. A Paquetd, de Sapiranga (RS),
fixou-se em Itapajé, a 160 quildmetros de Fortaleza, e, no ano 2000, também
em Uruburetama, que fica a uns 50 quilémetros de ltapajé, onde o Governo do
Ceara, a época em que a regido foi visitada, estava terminando a construgéo de
dois pavilhoes.
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O modelo de cooperativas de trabalho é a forma dominante de relagdes de
trabalho praticada pelas émpresas gauchas no Cearda — com excecdo da
Grendene, que foi uma das pioneiras a se estabelecer naquele Estado e cujo
tamanho do empreendimento praticamente torna inviavel esse tipo de sistema.*’
Em ltapipoca, existem trés cooperativas de trabalho subcontratadas ao fabricante
de calgados Dilly, cuja sede fica no Municipio de Ivoti, no Rio Grande do Sul.
Todas operam em dois pavilhdes cedidos pelo governo cearense, sendo que a
empresa pretende construir mais quatro pavilndes, segundo consta de projeto
para financiamento do Finor, que estava sendo examinado, 4 época em que foi
realizada a pesquisa, na se¢do de andlise de projetos da Sudene, em Recife
(PE). Os dados obtidos com um representante de uma dessas cooperativas
dao conta de que o custo total da mao-de-obra para a empresa fica ao redor
de R$ 1,57 por par de calgado (ténis) produzido e que os trabalhadores recebem
por més uma quantia inferior ao salario minimo (R$ 140,36), sem direito a
quaisquer outras vantagens (férias, 132 salario, vale-transporte, vale-refeicéo,
licenga-maternidade, Fundo de Garantia, etc.)? — valor que est4 dentro da
média de R$ 136,00 das cooperativas de caigados da regido, segundo reportagem
do jornal Zero Hora (Ritzel, 1999, p. 6).

Nao ha duvida de que o sistema de cooperativas de trabalho praticado no
Ceara é muito conveniente para o fabricante de calgados, que, assim, consegue
livrar-se, de uma vez s6, de todos os custos trabalhistas. Alias, esse objetivo

' A Grendene estabeleceu-se em Fortaleza no final de 1990 e, em 1993, passou a concentrar o
grosso de sua produgdo de 8 milhdes de pares/més nas suas seis unidades na cidade de Sobral
(7 milhes de pares/més). A empresa & o maior empregador privado do Ceara, gerando um total
de 12 mil empregos em todas as suas unidades. Basicamente, a sua producio é de calgados de
plasticos (exemplo, chinelos mascutinos marca “rider” ou sandalias femininas marca “grendha”)
para o mercado interno (90%). Os seus trabalhadores recebem um salario minimo mais uma
cesta basica mensal. O Diretor Geral de Produg&o da Grendene no Ceara, Rudimar Dalonder,
manifestou numa entrevista (Setor..., 1998) a sua opinido a respeito das cooperativas de traba-
Iho: “N&o acredito na lisura das cooperativas que estao servindo aos nossos concorrentes no
Ceara. Preferimos pagar os direitos trabalhistas a todos os empregados, mesmo onerando a
folha de pagamento em 100%, a depender de cooperativas de trabalho formadas por ocasido.
Isso vaidar errado”.

%2 A cooperativa de trabalho em questéo produziu 1.200 pares de ténis por dia, numa semana
de cinco dias (a jornada diaria € maior do que oito horas para compensar a folga no sabado),
e arrecadou R$ 37.800,00 brutos no més de janeiro de 2000. Desse total, retirou R$ 7.000,00
para as despesas (agua, luz, escritério de contabilidade, seguro, taxa de administracdo).
Dividindo-se o saldo liquido pelo numero de pares fabricados por més (24.000), chegou-se a
R$ 1,28 por pega, que foi o valor efetivamente rateado entre os 129 sécios da cooperativa
(R$ 165,12 para cada um). Deduzindo-se desse valor os 15% do INSS, sobraram R$ 140,36
para cada trabalhador. Por Ultimo, ainda foi feito um desconto mensal de 8,5% de cada um
(R$ 14,03), que ficou em reserva para quando o trabalhador saisse em férias, o que reduziu
o saldrio merfsal para R$ 126,33,
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nao & sequer dissimulado pela prépria propaganda de algumas cooperativas de
trabalho e tem levado, inclusive, a agbes da justica contra as empresas.* Além
de n&o arcar com os encargos trabalhistas, a firma contratante também se livra
dos custos de demiss&do em épocas de retragéo da demanda. Um caso relatado
nas entrevistas foi 0 de uma cooperativa de trabalho de Itapipoca (CE), que teve
a sua produg@o totalmente parada de outubro a dezembro de 1999 porque a
empresa contratante interrompeu as encomendas durante esses trés meses,
alegando falta de mercado. Durante esses trés meses, a firma fez um emprestimo
de R$ 100,00 para cada trabalhador da cooperativa, a ser descontado em 12
parcelas a partir do momento em que a produgéo fosse reiniciada. O beneficio
para a empresa e duplo: primeiro, porque ndo precisa pagar multa e demais
encargos trabalhistas pela demiss&o; segundo, porque economiza custos com
treinamento, como seria o caso se tivesse que arcar com a recontratacédo da
mé&o-de-obra por conta propria.

Percebe-se, por trds desses exemplos, a causa do sucesso do Programa
de Atragé@o de Investimentos e Geragcdo de Empregos do Ceara no setor
calgados. E porque, através do sistema de cooperativas de trabalho organizado
pelo Governo do Estado, as empresas conseguem melhores resultados dentro
de sua estratégia de low road. Apesar da firme defesa desse modelo pelo
proprio Governador do Estado*, séo discutiveis os seus resultados, mesmo no
curto prazo, e improvaveis, no longo prazo, como demonstrado anteriormente.
No que se refere a atragdo dos investimentos, por que a maior parte dos
recursos provém de financiamento do proprio Governo Estadual ou Federal e
darenuncia fiscal. Por outro lado, sabe-se que as pequenas e médias empresas
$a0 as que mais geram empregos. Ao privilegiar as grandes empresas de outros
estados, 0 governo cearense deixou que fechassem centenas de pequenas e

* Um folheto da Cooperativa de Servigos Muiltiplos Norte-Nordeste, obtido pelo Sindicato dos Sapa-
teiros de Fortaleza, diz, por exemplo, que, ao contratarem os servigos da Cooperativa, *...) os
empresarios podem acabar de vez com alguns pesadelos, como licengas-maternidade e
paternidade, 13¢ salario, seguro de acidentes de trabalho, recolhimento de encargos
previdenciarios e do Fundo de Garantia e repouso semanal remunerado”. O Ministério Publico
do Ceara ja& entrou com agdes na justica contra empresas gauchas, sendo uma delas a Dilly,
que subcontrata cooperativas de trabalho de Itapipoca, determinando o registro dos emprega-
dos dessas cooperativas pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). Os Procuradores da
Justica alegam “(...) que ndo sdo cooperativas de verdade, mas intermediadoras de mao-de-
-obra para que as empresas ndo paguem os direitos trabalhistas”. Ha grande ingeréncia das
empresas dentro das cooperativas, inclusive com seus inspetores de qualidade trabalhando
junto nos galpdes (Ritzel, 1999, p. 6).

“ Defendendo o sistema de cooperativas de trabalho, 0 Governador Tasso Jereissati (PSDB) decla-
rou & Folha de S&@o Paulo (Setor..., 1998, p. 1-13): “As cooperativas surgiram para possibi-
litar investimentos em regi6es pobres do Cears, nas quais nédo havia emprego e onde o povo
n&ao tinha saldario; dependia da ajuda do Tesouro”. '
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médias empresas®, e, assim, o saldo liquido em ndmero de empregos foi muito
inferior aquele anunciado na propaganda do Governo.

Conclusao

Este artigo procurou explicar o deslocamento das industrias gauchas de
calgados para a regido Nordeste, dentro da logica do movimento do capital
entre regides desigualmente desenvolvidas, o que exigiu, como primeiro passo,
a construgdo de um modelo tedrico dinamico, com diferentes niveis de
abstracdo. Assim, passou-se da analise global, da abordagem do deslocamento
do capital entre paises, para um enfoque que privilegiou o estudo da transferéncia
de capital de regiées mais desenvolvidas para regides atrasadas, dentrode um
dnico pais. O passo seguinte consistiu numa passagem de nivel —do abstrato
ao concreto —, através da aplicacdo do modelo ao caso especifico do
desenvolvimento do cluster de calgados do Vale do Sinos, no RS. Restoy, ainda,
como Ultimo passo a ser dado, um teste de consisténcia do modelo, o que foi
feito através do estudo da natureza do movimento de transferéncia de industrias
de calgcados do Sul para o Nordeste, na perspectiva do impacto gerado nos
locais que hospedam esses empreendimentos.

Chegou-se a conclus&o de que, para fazer frente aos problemas de perda
de competicdo e queda de rentabilidade que vém afetando o ramo calcados da
industria sul-rio-grandense, sobretudo ap6s o ingresso da China no mercado
internacional, os empresarios tém encaminhado a reestruturagao produtiva do
setor na direcdo de uma “estrada baixa” (low road). Tal estratégia consiste na
transferéncia de parte de sua planta industrial para o Nordeste, com o objetivo
de reduzir os custos de producéo e, assim, compensar parcialmente a perda
de participagdo no mercado externo com um aumento das vendas para o
mercado interno de menor poder aquisitivo e, a0 mesmo tempo, reverter,
gradualmente, 0 ambiente externo desfavoravel.

A politica de deslocamento de fabricas galchas de calgados para o
Nordeste foi, portanto, a saida encontrada pelas empresas para enfrentar a
maior concorréncia a que passaram a ser expostas, sem abandonar a sua
tradicao de concorrer na faixa do mercado internacional em que predomina o

% Segundo o Sindicato dos Sapateiros de Fortaleza, das cerca de mil pequenas e médias empre-
sas existentes no inicio da década de 90, nos arredores da capital cearense, hoje, sobraram
apenas 42 (Ritzel 1999).
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fator prego.* O aumento da produtividade das empresas de calgados, nesse
caso, resulta de dois fatores interligados: (a) da alteragéo da localizag¢éo de
suas plantas industriais; (b) da mudangca nas relacdes com os seus trabalhadores,
intensificando o processo de terceiriza¢do parcial ou total de sua produgéo.
Castro (1999) chamou esse comportamento de “entrin-cheiramento”, o qual, na
medida em que engloba mudangas de politicas e de estratégias, significa também
uma redefinicdo de identidade das empresas.*” A competitividade, assim obtida,
tem um carater “espurio”, porque as empresas s6 conseguem competir com
base em subsidios e na exploracdo da mao-de-obra, distanciando-se, cada vez
mais, da “auténtica” competitividade*s, buscada no esfor¢o sistematico de tirar
maior rendimento dos recursos disponiveis, vale dizer, conjugando técnicas de
produ¢do mais modernas com uma forga de trabalho mais preparada. A rigor,
essa é apenas uma maneira diferente de expor a opg&o preferencial das empresas
de calgados pela low road ao invés da high road. A questao de fundo, no entanto,
é amesma: ao tomar o atalho da “estrada baixa” as empresas estiao buscando
ganhos imediatos e, por causa do atraso tecnoldgico e despreparo da méo-de-
-obra, correm o risco de se perderem ao longo do percurso, sem alcancar a
“estrada alta” que conduz a competitividade auténtica.

% Segundo Ruas (1995, p. 79), “(...) o cluster produtor de calgados do RS tem se orientado para
uma estratégia de competicdo, especialmente no mercado internacional, na qual predomina o
fator preco. Nesse viés competitivo, reducéo de custos passa a ser um elemento decisivo, as-
pecto que incide sobretudo sobre o custo da méo-de-obra. Para a maioria dos produtores esse &
o elemento de custo mais suscetivel de racionalizagao”.

47 Emum artigo anterior (Castro, 1996, p. 2-2), o autor advertia para o fato de que “(...) as empresas
estdo redefinindo a sua identidade e, com ela, a propria forma pela qual pretendem, daqui por
diante, proteger e expandir os seus lucros”. Por outro lado, “(...) ganhos imediatos que impliquem
a deterioragio das relagdes com os trabalhadores ou o engessamento tecnoldgico (...) arrisca a
aumentar [a produtividade] apenas no perimetro das unidades produtivas (...) Se tomarmos con-
tudo o conjunto dos trabalhadores (ai incluido o trabalho doméstico) a média pode estar até
baixando”.

“ Os adjetivos “espuria” e “auténtica” para a competitividade foram usados por Fajnzilber (1989)
para demonstrar que a industrializagéo latino-americana, por seu caréater tardio, s6 conseguia
“espagos” no comércio internacional através de subsidios & exportagéo, exploragdo de recursos
naturais ndo renovéaveis e, principalmente, pelos baixos saldrios. O aumento das vendas exter-
nas do continente devia-se mais a uma falsa competitividade (espuria) do que a uma vantagem
competitiva sustentavel a longo prazo (auténtica), sendo esta dltima fruto, basicamente, do pro-
‘gresso técnico. ) ) B ' S
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