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Resumo

Estas notas consistem na primeira etapa de uma pesquisa acerca dos projetos
contemporéneos de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul (governos de
Antonio Britto e de Olivio Dutra). As notas contém uma avaliaggdo critica
desses projetos, feita a partir de uma resenha da histéria econémica da
regiao no século XX, considerada com base em um quadro de andlise inspi-
rado na Teoria da Regulagao. A resenha periodiza o desenvolvimento econémico
regio-nal e pbe em relevo os arranjos histdrico-sociais que permitiram ao Rio
Grande do Sul se manter, ao longo do século XX, como quarta economia
regional do Palis. A consideragdo do desenvolvimento econémico regional em
perspectiva histdrica permite avaliar as origens e as possibilidades dos dis-
tintos projetos contempordneos para o desenvolvimento.
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Abstract

These notes are the preliminary outcomes of a research concerning the
contemporary development projects set up in the state of Rio Grande do Sul
(Brazil) during the governments-of Antdnio Britto-and-Olivio Dutra. The paper
includes a critical evaluation of these projects which is grounded on a brief
review of the economic history of this region throughout the twentieth century.
This review identifies distinctive periods of the evolution of the regional economic
development and sheds light on the social and historical arrangements that
contributed for Rio Grande do Sul to preserve its situation as the fourth largest
regional economy in the country during the twentieth century. The theoretical
framework of this paper is based on the Regulation Theory. In this paper it is
asserted that the roots of and the strengths and weaknesses of the distinctive
contemporary development projects could be assessed by analyzing them
from a historical perspective.

Os originais deste artigo foram recebidos
por esta editoria em 12.12.01.
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1 - Introducao

Estas notas representam um primeiro esforgo de demarcacgdo tematica e
analitica de uma pesquisa que estamos realizando acerca dos dois projetos
contemporaneos para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Nosso objetivo
principal, neste artigo, consiste em dar forma as primeiras conjecturas que fize-
mos a respeito desses projetos e da trajetdria histdrica do desenvolvimento
regional, em carater exploratério e com o propdsito de suscitar uma primeira
discussao com outros colegas. Desde os anos 90, vém defrontando-se, no ce-
nario politico gaucho, dois “projetos de desenvolvimento” para a regido. O pri-
meiro deles, que se realizou em parte no mandato do Governador Antonio Britto,
foi derrotado eleitoralmente em 1998 e tem, no nosso entender, todo o direito de
postular que nao teve tempo habil para colher os frutos das transformacdes que
operou sobre a economia, sobre a sociedade e sobre a politica do Estado. O
segundo “projeto” encontra-se em curso no mandato do Governador Olivio Dutra
e serd submetido ao teste das urnas em 2002.

Entretanto, por alguns resultados obtidos pelo primeiro e ja alcancados
pelo segundo governo, mas principalmente pelo arcabougo de ambos.os projetos,
¢ possivel fazer um exercicio de investigacdo sobre as matrizes histéricas e
sociais, bem como de prospecgdo sobre as potencialidades dessas duas vi-
soes de condugéo das transformagbdes socioeconémicas no contexto atual, a
partir do aparelho de Estado regional.’

Nesta introducao, apresentamos algumas referéncias tedricas da pesqui-
sa, gue também serdo “testadas”, por assim dizer, na segio seguinte, em que
recuperamos, em largos tragos, o processo de desenvolvimento capitalista no
RS. Adotamos um quadro tedrico de andlise inspirado na Teoria da Regulacéo,
cujo propdsito original consistiu em compreender, circunstanciadamente, os
arranjos socioecondmicos estabelecidos no préprio curso da histéria. Essa teo-
ria constréi-se em oposicao ao paradigma neoclassico e compreende o que
chama de “modo de desenvolvimento” de uma sociedade como sendo a articula-

' As diretrizes e praticas dos governos de Olivio Dutra e Anténio Britto quanto ao desenvolvi-
mento econdmico do RS s&o aqui consideradas como “projetos de desenvolvimento” sem
maior rigor formal. Nos dois campos politicos, encontramos apenas indicios, tanto nas
diretrizes e proposigdes enunciadas como nas praticas de governo, de concepcgdes e
orientacbes gerais, nem sempre coerentes, referentes a economia estadual, suas
potencialidades e deficiéncias, bem como a respeito dos rumos e das caracteristicas dese-
javeis para o desenvolvimento econémico. Tais elementos ndo chegam a constituir uma
vis@o acabada e formalizada (projeto) para o desenvolvimento econdmico regional. Como tal
“expressdo viva” do dindmico jogo das forcas sociais em disputa, essas orientagdes e
praticas dos governos constituem projetos de desenvolvimento em construgéo.
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¢do enire um regime de acumulacéo (de capital) e um modo de regulagao
(Lipietz, 1985; Boyer, 1987).

As condigbes necessarias para garantir a estabilidade do processo de
acumulacao sao dadas por instituicbes. Para os regulacionistas, as formas
institucionais (tipos de instituicbes) conjugadas constituem um modo de
regulacdo. As principais formas institucionais so: a relagéo salarial, a forma do
Estado, 0 modo de adesao ao regime internacional, as formas de concorréncia
e da restricdo monetéria.

Convém indicar que estamos cientes de que a teoria da regulagao foi ela-
borada para analisar uma formag&o econdmico-social nacional. Entretanto acre-
ditamos que possa fornecer elementos para construir um quadro de analise de
uma regiao de um pais. Esses elementos retiramos, em parte, de um quadro de
analise estabelecido para um setor da economia (Boyer, 1990) que, tal como
uma regido, € limitado e/ou favorecido por um regime de acumulagéo e um modo
de regulagio nacionais, isto &, estes Ihe impdem restricbes e possibilidades.

Acreditamos que as formas institucionais guardam especificidades em ni-
vel regional (no caso que analisamos, referidas principalmente ao Estado regio-
nal e a suas relagdes com a sociedade civil galicha). Da mesma forma, o regime
de acumulagéo estabelecido em escala nacional articula, de modo especifico,
cada regido, particularmente em um pais com dimensoes continentais.? As arti-
culagdes entre o “padrao regional” de acumulacao (ou as formas regionais da
producdo capitalista) e as formas institucionais regionais -produzem relagtes
gue lhes s&o proprias (0 modo especifico do desenvolvimento econdmico regio-
nal), ainda que condicionadas e limitadas pelo modo de desenvolvimento da
formacao econdmico-social nacional.

2 - A trajetéria historica do desenvolvimento
no Rio Grande do Sul

Procuramos aqui delinear, em largos tragos, o processo de desenvolvimen-
to econdmico capitalista no RS ao longo do século XX. Pensamos que os projetos
hoje em disputa, bem como as questdes em torno das quais se defrontam o
Estado federado e a Unido, estao referidos a formagao histérica regional, assim
como as praticas atuais e os discursos que as fundamentam e sustentam sao
informados por valores culturais enraizados na sociedade gatcha. Além disso,

2 Na sec¢éo seguinte, enfocamos o desenvolvimento econdmico regional levando sempre em
conta 0 modo como os setores produtivos e as atividades econdémicas sediadas na regido
se articularam no processo nacional de acumulagdo de capital.
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diferentes visdes sobre o processo de desenvolvimento econémico no RS, que
se revelam nas interpretacoes histéricas, informam, direta ou indiretamente, os
projetos em disputa.

Buscamos, nessa abordagem panoramica, identificar e compreender os
arranjos historicos regionais, socioecondmicos e politicos que permitiram ao
RS se manter, ao longo do século XX, como a quarta economia regional do Pais,
em que pese a recotrente “crise da economia gaucha” (Oliven, 1998). Estas
breves notas histéricas pretendem ser um primeiro ensaio para a compreensao
do modo especifico de desenvolvimento econémico regional no ambito
da realizag@o historica do capitalismo brasileiro, periférico e dependente. Faze-
mos isso através de uma resenha critica de alguns dos estudos ja elaborados
acerca da historia econdmica regional no século XX.

2.1 - O “modelo gatucho” de desenvolvimento — 1889-1930

O periodo da chamada Republica Velha (ou Primeira Republica) é extre-
mamente rico para a histdria regional, pois, entdo, a economia e a sociedade
gauchas mudaram a sua face, e também o poder politico regional experimen-
tou grandes transformacoes, processos estes que guardam relativa autono-
mia, mas que se articulam (Fonseca, 1983; Herrlein Junior, 2000a). Nesse
momento de sua histdria, o RS teve uma original forma de desenvolvimento, na
qual os impulsos dindmicos enddgenos concorreram com uma diversificada
pauta de exportagdes regionais para estabelecer um ritmo de crescimento
econdmico expressivo, equiparavel ao do complexo cafeeiro (Herrlein Junior,
2000a).

Esse modo especifico de desenvolvimento econdémico, sem paralelo entre
as demais regides brasileiras, estabeleceu-se nos marcos de um relativo isola-
mento regional e de uma economia nacional ainda pouco integrada. A economia
do RS era basicamente agroexportadora, voltando-se para diversos mercados
regionais, especialmente do centro econémico do Pais. No contexto nacional,
tratava-se de uma economia regional subsidiaria, tal como sempre havia sido a
economia galcha estabelecida na fronteira dos dominios luso-brasileiros. En-
tretanto a novidade historica do primeiro periodo republicano, que sucedeu ime-
diatamente a abolicao da escravidao, é que, nessa época, se configurou uma
importante economia de mercado interno, especialmente a partir do desdobra-
mento da produgdo agropecuaria e agroindustrial das colénias de pequenos
proprietarios e da indUstria de Porto Alegre. Registrou-se, nesse periodo, uma
grande expanso econdmica e demografica, demonstrando a economia regional
um dinamismo notavel e peculiar na sua forma, pois foi amplamente determina-
do pela demanda interna a regido.
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A acumulagdo comercial dispersa nas zonas coloniais e em sua cidade-
-polo, a Capital, conjugou-se a acumulagdo comercial em um segundo pdlo
econdmico regional, vinculado a pecuaria tradicional, enquanto ainda transcorria
a expansao da fronteira agricola regional no quadrante noroeste do territorio
estadual: Tais elementos configuravam uma economia diversificada, comeleva-
do grau de auto-suficiéncia e superavits comerciais em relacao ao resto do
Brasil.

Transcorreu, nesse periodo de 40 anos, a grande expanséo comercial da
lavoura de alimentos das colénias, o surgimento e a expansao da lavoura capi-
talista do arroz, bem como da inddstria. A industria era diversificada por uma
ampla gama de bens leves de consumo e bens intermediarios, sendo bastante
articulada com a base primaria. Essa industria possuia, basicamente, um carater
regional, operava com salérios superiores aos da industria regional paulista, em
relagao & qual era menos concentrada.

Ao final dos anos 20, a economia gatcha ganhara complexidade e diversi-
dade, ampliando suas importagdes do Exterior e do resto do Brasil. Durante
todo esse periodo e até os anos 40, os setores em que era expressivo o trabalho
assalariado na economia gaucha foram a industria, o comércio e o servicos no
meio urbano e a pecudria e a lavoura do arroz no meio rural.

O Estado regional desempenhou um papel decisivo para essa trajetoria
econdmica. Nesse periodo da histdria republicana, estabeleceu-se uma forma
de Estado regional, no quadre da Federacéo, que dispunha de larga autonomia.
No caso gaucho, essa autonomia foi concomitante ao dominio do aparelho de
Estado por uma direcao politica que logrou articular um arco de aliangas com
novas fragodes de classe emergentes, em lugar do dominio politico das velhas
classes dominantes. O Estado regional, nesse periodo, apoiou o processo de
colonizagao, combateu o contrabando, estimulou a industria regional e o desen-
volvimento dos transportes fluviais e ferroviarios, acabando por encampar os
portos de Porto Alegre e de Rio Grande, bem como a rede ferroviaria, no contex-
to da chamada politica de “socializagéo dos servigos publicos” realizada por
Borges de Medeiros a partir do terceiro de seus cinco mandatos de “presidente”
do Estado.?

De um modo geral, a agdo econdmica do Estado esteve voltada para a
integragao e a ampliagdo do mercado interno, para o fortalecimento e a diversi-

3 A relativa debilidade da acumulagdo capitalista no RS, menos concentrada e de volume
inferior a que se verificava em Sao Paulo, parece ter implicado a agdo econdmica do Estado
regional no sentido de suprir as caréncias de infra-estrutura com que se defrontou o
processo de desenvolvimento econémico (Almeida, 1992). Em 1910, o conjunto do territorio
estadual estava integrado pelas vias fluviais e ferroviarias (cinco ramais em conex&o)
(Herrlein Junior, 2000a).
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ficagdo da economia estadual. Caracterizou-se pela tributagéo da propriedade
da terra, buscando reduzir os impostos indiretos que oneravam as exportagoes
regionais, enquanto aplicava recursos fiscais na rede publica de ensino, basico
e técnico. Voltou-se, também, para a promocgao dos interesses dos setores
produtivos estaduais, organizando-os de forma corporativa em sindicatos e as-
sociagdes, com preocupagdes acerca do abastecimento da populagéo local, de
controle da qualidade do produto e das condi¢des de mercado.*

O deslocamento da hegemonia politica regional representou uma ruptura
politica radical e deu-se a custa de muito sangue e violéncia (Targa, 1996b),
abrindo espaco para uma forma especifica de Estado regional. Tal forma impli-
cou nao apenas a referida autonomia, mas também se caracterizou por um perfil
de intervencionismo na economia. A direcdo desse Estado regional foi exercida
por um ntcleo de quadros politicos com forte coesé&o ideoldgica, dotados de um
autoproclamado referencial cientifico, o positivismo, e organizados sob a disci-
plina e a hierarquia de um partido politico moderno, o Partido Republicano Rio-
-Grandense (PRR). As dificuldades de reproducao das estruturas econdmicas e
sociais baseadas na pecuaria tradicional e, simetricamente, o espago aberto
para o crescimento da chamada economia colonial solaparam as velhas oligar-
quias da pecudria, deslocando o seu predominio econémico, o que favoreceu o
seu deslocamento politico.

Nesse periodo em que transcorria a transicao capitalista da economia na-
cional, esse processo assumiu, no RS, contornos muito distintos dagqueles que
marcaram a mesma transicao na regiao do complexo cafeeiro, que se tornaria o
centro dinamico do capitalismo nacional a partir dos anos 30. As caracteristicas
desse periodo histérico podem ser referidas como um “modelo gatcho” de de-
senvolvimento econdmico, contemplando um certo padrdo de acumulagdo, me-
nos concentrado, uma estrutura social menos desigual e uma forma de Estado
correspondente a moderna dominagéo burguesa (em oposi¢cdo a dominagao
tradicional, oligarquica) (Targa, 1998a). As transformacdes institucionais que
deslocaram a antiga classe dominante permitiram a constituicdo de uma
regulagdo que potencializava o novo padréo de acumulagéo. Essa evolugao, que
conjuga um projeto econdmico de diversificagcdo produtiva e de incremento do
mercado interno e um projeto politico de um Estado autoritario, centralizado e

4 Segundo o Historiador Décio Freitas, “Em nenhuma outra regido brasileira, o federalismo
assumiu forma mais efetiva e radical do que no RS. A autonomia federativa serviu de
instrumento para uma modernizacdo da regido. O reformismo agrario e a imigragéo se
combinaram para criar uma numerosa e prospera classe média rural, a primeira do Brasil.
Podia-se, naqueles tempos, promover uma industrializagdo auténoma financiada s6 pela
poupanga interna, e foi 0 que o RS fez. Administragdes competentes utilizaram copiosos
superavits orcamentarios em investimentos infra-estruturais” (Freitas, 1992, p. 36).
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intervencionista, representa uma arranjo historico particular, um determinado
modo de desenvolvimento socicecondmico.

O relativo sucesso desse novo padrao de acumulagao repercutia no reforgo
do arranjo institucional que abria espaco para a promocao dos interesses de
novos grupos sociais e fragdes de classe. Nesse periodo, configurou-se um
“modelo gaticho” de desenvolvimento, em sentido estrito, porque a regulagdo se
conjugou com a acumulacao numa articulacdo coerente e estavel, ainda que
dindmica e conflituosa. Esse “modelo galcho” de desenvolvimento foi uma cria-
¢ao historica, que trouxe uma profunda transformagéo da sociedade regional —
sua modernizagao econdémica e politica.

2.2 - Transicao: descontinuidade politica e crise
da economia regional — 1930-64

Os anos 30 assinalam uma mudancga importante do processo de acumula-
cao em escala nacional, pois a economia brasileira passa a apresentar uma
dindmica de movimento endogenamente determinada (Furtado, 1982), enquanto
principia um processo mais intenso de integra¢ao do mercado nacional (Cano,
1985; Targa, Ribeiro, Herrlein Junior, 1998). Nao obstante, a forma de articula-
¢ao do RS com a economia nacional e o padrao regional de acumulagao pouco
se alteraram no periodo 1930-50. As bases do crescimento econdmico do RS
consistiram na manutencao de seu papel de exportador agropecuario e
agroindustrial para o mercado interno brasileiro, bem como na ampliagio de seu
mercado interno regional.’

Ao longo das décadas de 30 e 40, a ampliagdo do mercado interno nacio-
nal, protegido das importagdes, permitiu que os setores produtivos regionais
galchos permanecessem a salvo de pressdes concorrenciais de produtores
agricolas melhor localizados ou de produtores industriais do centro, cujos esta-
belecimentos operavam com maiores economias internas (escalas de producio
superiores) e externas (sobretudo baixos custos relativos de energia elétrica).
Segundo Antonio Barros de Castro (1971), até meados dos anos 50, pelo me-
nos, a restrita integragcao do mercado nacional para a produco industrial e a
escassez de oferta de bens industriais permitiram que a industria gadcha se
expandisse no periodo com escalas de producao antiecondémicas e elevados

5 Para essa ampliagdo, a urbanizagéo provavelmente foi o principal fator determinante. Nesse
periodo, a popula¢do urbana cresceu bem mais que a populagao total. Entre 1920 e 1940, a
populagao urbana cresceu 3% a.a. e 3,2% na decada seguinte, enquanto a populagdo total,
nos mesmos periodos, cresceu as taxas de 2,1% e 2,3% a.a. (cf. Herrlein Junior, 2000).
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custos de produgio, que se revelariam insustentaveis quando a integragéo do
mercado interno brasileiro impds condigdes concorrenciais mais severas aos
produtores gauchos.®

A industria gaucha, entre 1920 e 1950, acentuou o seu carater regional e
experimentou um processo de desconcentragdo técnica, simultaneo a um ex-
pressivo crescimento do valor da produgao, de aproximadamente 5,5% ao ano.
A desconcentracio foi expressa pela reducao do peso dos “grandes” estabeleci-
mentos (mais de 100 operarios) no emprego de operarios industriais, que era de
51% em 1920, e reduziu-se para um tergo, refletindo o crescimento da.impor-
tancia relativa dos estabelecimentos “médios” (de 10 a 100 operarios). O empre-
go industrial também se expandiu, e a tendéncia foi de aceleragao da expans&o
industrial na passagem da década de 30 para a de 40 (Herrlein Junior, 2000). O
perfil setorial da industria gaucha permaneceu basicamente o mesmo, com uma
pequena reducdo do peso majoritario da industria da alimentacgao.

Nas duas décadas seguintes a Revolugao de 1930, a pecuaria tradicional
voltou a apresentar dificuldades, mas manteve seu crescimento paulatino. O
principal produto, o charque, ainda experimentava a fase derradeira de sua
trajetéria decadente. Na agricultura, havia fortes indicagdes de que se iniciara
um processo de esgotamento da produtividade na lavoura colonial, que, no en-
tanto, como a pecuaria, teve seus produtos fortemente valorizados no mercado
nacional (Torres, 1983). Seguramente, nesses 20 anos, devem ter se expandido
as relagdes de assalariamento, em vista da expansdo industrial, da urbaniza-
¢80, mas também em virtude da formag&o de um novo setor produtivo, a lavoura
capitalista do trigo, que se tornaria, isocladamente, o principal setor da produg&o
primaria no inicio dos anos 50.

A economia gaucha seguiu sua trajetdria expansiva, tal qual a economia
brasileira, com um pequeno periodo recessivo que se seguiu a crise mundial
iniciada em 1929. N&o obstante, a economia galicha apresentava importantes
problemas, indicativos do esgotamento do padrao de desenvolvimento econémico
configurado nos 40 anos da Primeira Republica.

Dentre os principais problemas que se manifestaram a partir de 1930, o
esgotamento da fronteira agricola parece ter sido decisivo para uma economia
regional com ampla base agropecudria e uma industria estreitamente vinculada

¢ Também Souza (1973) assinala a permanéncia da estrutura industrial gaucha até 1950, com
escalas ainda correspondentes a um alcance de mercado apenas regional. Pedro Almeida
(1993), embora considerando que a partir dos anos 30 estava em curso um processo de
acumulagdo de capital integrado em escala nacional (uma unica e mesma dinamica de
acumulagido), entende que a concorréncia inter-regional para produtos industriais ainda era
muito restrita antes de 1950.
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a ela (Accurso, Candal, Veras, 1965), pois significava a impossibilidade de
seguir expandindo a agropecudria colonial, sen&o para fora dos limites territoriais
estaduais, como emigragao de pequenos produtores rurais. A expansio da po-
pulagdo rural favoreceu a formacéo de minifundios e a migracéo rural-urbana,
pressionando o mercado de trabalho nas cidades. Contudo a expanséo das
atividades urbanas parece ter sido suficiente para que se mantivesse ainda o
mesmo padréo da regulagio salarial.” De outra parte, a fragmentacéo da proprie-
dade da terra na lavoura colonial obstaculizava a ampliagdo da produtividade,
enquanto o latifindio permaneceu consolidado ao sul do Estado, sem que a
pecuaria extensiva alterasse seu padrao produtivo.?

Se, do ponto de vista econdmico, a regido gaticha permaneceu, nas déca-
das de 30 e 40, com o0 mesmo padréo produtivo e de relagbes inter-regionais ja
estabelecido, parece-nos que houve uma ruptura no “modelo galcho”, em vista
das importantes mudangas na forma do Estado. E nitido, no periodo inaugurado
em 1930, o esvaziamento de poder do Estado regional, que perdeu fungées e,
no caso gaucho, também capacidade de empreender transformagdes
econdmicas e sociais através de suas agdes.®

Esse processo de esvaziamento do poder de Estado em ambito estadual
afetou particularmente o RS, pois o Estado regional havia exercido um papel
decisivo, nos marcos institucionais anteriores, para o desenvolvimento econémico
regional. O Governo Estadual seguiu buscando efetivar agbes publicas capazes
de favorecer o desenvolvimento regional, tendo fracassado em suas iniciativas.'®
Parece-nos que, a continuar o padrao de desenvolvimento forjado nas quatro

7 Entre 1920 e 1950, manteve-se no mesmo patamar a parcela salarial na renda industrial,
embora o custo salarial médio por empregado tenha se tornado inferior ao da industria
paulista em 1950. O principal obstaculo & manutengdo dos maiores niveis regionais de custo
salarial médio (que eram observados em 1920) parece ter sido o restrito crescimento da
produtividade econdmica. Ver, a respeito, Herrlein Junior (2000)

Outros problemas que afetaram a economia galcha a partir dos anos 30 foram ‘a restrita
aplicagéo da poupanga em investimentos produtivos, a caréncia de energia elétrica e a
fragmentagédo do capital industrial.

®

©

Como se sabe, o primeiro ciclo de Getulio Vargas na Presidéncia da Republica acentuou,
sobremaneira, a centralizagdo do poder de Estado, que ampliou suas fungdes na regulagdo
econdmica, estimulou o desenvolvimento industrial e procedeu & organizagdo do mercado
de trabalho urbano em bases institucionais nacionais.

A reorganizagéo dos sindicatos da produgao (vinho, banha, came, arroz, mate, etc.), segun-
do preceitos julgados adequados pelos produtores regionais, esbarrou na nova legislacéo
nacional de sindicalizagdo no meio rural, além de defrontar-se com a formacéo de organis-
mos publicos nacionais nos mesmos setores. A iniciativa de recolher fundos privados e
publicos para implantar um frigorifico nacional, assim como a tentativa de implantar a frota
mercante do RS também se frustraram, conforme Bak (1977).
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décadas anteriores, as fung¢des do Estado regional também seriam decisivas
no novo periodo, pois lhe caberia um papel importante na resolucio de
problemas de infra-estrutura, como era o caso da energia elétrica.

A continuidade do padrédo de acumulag&o regional apds 1930 néo se fez
sem uma significativa defasagem da industria, em comparagéo com o centro
econdmico do Pais. A produtividade cresceu em indices inferiores aos da indus-
tria paulista, assim como os salarios médios (Herrlein Junior, 2000). E provéavel
que essa defasagem da industria gatcha, que se acentuou entre 1940 e 1950,
tenha relagédo com a reabertura do comércio mundial apods a Segunda Guetra,
ensejando uma oportunidade de reequipamento e modernizacao que foi aprovei-
tada pela industria do centro do Pais.

A chegada dos anos 50 explicitou os limites do padrao regional de acu-
mulacdo. Eles se manifestaram na forma de uma crise econémica regional,
com multiplos determinantes. Trata-se de uma crise especificamente regio-
nal, porque, nessa década, a economia brasileira realizou um “grande salto”
com o Plano de Metas (1955-59), resultado da agdo de um Estado
desenvolvimentista, sob o Governo de Juscelino Kubitschek. A instalacéo dos
novos setores industriais assinalou uma nova fase da industrializagéo brasilei-
ra (Tavares, 1998; Mello, 1982), regionalmente concentrada no sudeste (Cas-
tro, 1971).

Os fatores determinantes da crise, além dos ja referidos limites enddgenos
do padréo de acumulagdo da economia gaucha, podem ser identificados na
integragao rodoviaria do mercado nacional e nas conseqiéncias do proprio
Plano de Metas. A integracdo do mercado nacional ensejou que novas areas
de produgdo agropecuaria (Parand e Centro-Oeste) alcangassem os merca-
dos do centro do Pais com vantagens de produtividade e localizagdo sobre os
produtores galchos, enquanto os produtos industriais de Sao Paulo comeca-
vam a adentrar expressivamente o mercado regional em condi¢cdes vantajosas
frente aos produtores locais. Paralelamente, a lavoura do trigo experimentou
uma grande crise, em parte devida aos acordos do Governo Federal com 0s
EUA para importacdo dos excedentes da producao triticola daquele pais. Em
vista desse quadro de crise no Setor Primario, a renda regional foi bastante
afetada, sendo dificil identificar as causas particulares da crise na inddstria.
Essa crise resultou tanto dos efeitos depressivos da prépria economia regio-
nal, como da concorréncia com os produtos industriais que chegavam de Sao
Paulo (Castro, 1971).

As conseqUiéncias do Plano de Metas transcendiam o aspecto da concen-
tracdo dos investimentos na Regido Sudeste, que determinava uma defasagem
no crescimento da economia galcha. Ha indicages de que o regime monetario
(inflagao ascendente) e o regime cambial (taxas multiplas), sob os quais se
implantou o Plano de Metas, afetaram negativamente a economia gaucha
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(Dalmazo, 1992), implicando perdas de renda para certos agentes econdmicos
regionais.

Pensamos que a crise da economia gaucha tem muiltiplos aspectos e
determinantes, pois, de um lado, traduziu uma trajetéria regional particular em
vias de esgotamento (Accurso, Candal, Veras, 1965), mas, de outro, decor-
reu, também, da rearticulagéo do espaco econdmico nacional, concomitante a
passagem ao regime de acumulac¢éo da “industrializacao pesada” regional-
mente concentrada, com a decorrente transformagéo da forma particular de
articulacdo da economia regional com a acumulag¢do de capital em marcos
nacionais.'

A percep¢ao da crise mobilizou os agentes econémicos regionais, 0s go-
vernos estaduais e também a opinido publica.'® O Governo Leonel Brizola (1959-
-63), apesar de deter poucos instrumentos de intervengio econdmica, empreen-
deu uma contundente reagdo politica a crise e a exclusdo do Estado do bloco
de investimentos do Plano de Metas. Sua assessoria econémica produziu argu-
mentos que, a despeito de sua incorrecéo, favoreceram uma série de conquis-
tas junto ao Governo Federal (Janio Quadros) em reuniao de clipula da Presi-

" Embora os pre¢os dos produtos da agropecuaria em geral e dos produtos “exportados” pelo
RS para o resto do Pafs tenham subido mais que os prec¢os industriais e a média dos pregos
do Pals (Accurso, Candal, Veras, 1965), paradoxalmente o regime inflacionario parece ter
prejudicado os produtores agropecudrios do RS (Oliveira, 1960). Tal paradoxo encontraria
uma explicagéo plausivel nas caracteristicas dos processos de formagédo de pregos na
agropecudria brasileira (conforme a andlise estruturalista de Inacio Rangel), cabendo aos
agentes envolvidos na estrutura de comercializagdo certos ganhos decorrentes do proces-
so inflacionario.

o

Segundo as interpretages entdo correntes e que se tornaram de dominio publico no inicio
dos anos 60, a crise da economia galcha teria, sobretudo, causas externas, vinculadas,
principalmente, a implantacédo do Plano de Metas e a politica econdmica que lhe garantiu
condigbes de éxito. Dentre os argumentos, um tanto impressionistas, entido levantados,
cabe assinalar o que entendia que a economia gaucha estava sofrendo perdas nos termos
de intercAmbio com o centro econémico do Pais, ou seja, deterioragdo nos pregos dos
produtos exportados em relag@o aos dos produtos importados, o que provocaria a transfe-
réncia de recursos do Estado para outras regides. Também se acreditava estar ocorrendo
transferéncia de rendas através do mecanismo fiscal da Unido, que teria passado a arreca-
dar muito mais do que despendia em investimentos e gastos publicos no RS. Desse ponto de
vista, o RS estaria sendo vitimado por uma espécie de “imperialismo” interno paulista, se-
melhante ao que teria ocorrido com outras regides atrasadas do Pais. Os argumentos que
sustentavam esse ponto de vista para explicar a crise gaucha, acima comentados, foram
quase totalmente invalidados pelo criterioso estudo dos Economistas Accurso, Candal e
Veras, que veio a lume em 1965.

'3 Chegou-se a pensar que estava em curso a transformagéo do RS em um “novo nordeste”, no
sentido de se tornar rea periférica, com crescimento restrito e ampliagdo da pobreza
(Oliveira, 1960).
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déncia e dos governadores da Regido Sul, realizada em Florianopolis, em
1961." Tais conquistas (implantacéo de refinaria de petréleo, da siderurgia de
acos finos, dentre outras) conjugaram-se a agdo do Governo do Estado na
encampagao dos servicos de telefonia e energia elétrica, trazendo repercussoes
que se fa-riam sentir somente a partir do final dos anos 60.

A crise da economia regional nos anos 50 deixou marcas profundas na
“auto-imagem” da sociedade regional. Sandra Pesavento refere-se a uma “gran-
de frustragéo histérica”, associada a posicao econdmica periférica que o Estado
teria assumido em rela¢éo ao centro do Pais (Pesavento, 1992). Afinal, pergun-
tar-se-iam os gatchos, como foi possivel ficarmos para tras, perdermos o “bon-
de da histéria”, apos a conquista do poder nacional? Décio Freitas refere-se ao
“desfalecido orgulho gaticho” (ibid. 1992) para dar conta da mesma frustragao de
um desenvolvimento econdmico que se tornou subordinado e parece ter perdido
suas virtudes sociais de outrora, seu carater nao-excludente. Em um depoimen-
to do final dos anos 80, Nelson Werneck Sodré assinala o “empobrecimento do
Rio Grande” e a perda de tragos histéricos (sociais, politicos e morais), em vista
da defasagem econémica.®

Nas andlises acerca do desenvolvimento econdmico regional, essa frustra-
cdo também se fez presente. As velhas teses da relagédo centro e periferia ali-
mentaram uma série de estudos sobre a divisdo nacional do trabalho, que atri-
buem uma suposta falta de dinamismo e perda de posi¢ao da economia gatcha
ao seu papel “periférico” na economia nacional (Carrion Junior, 1979). A econo-
mia brasileira que emergiu do Plano de Metas — ja sob a condugéo das ditadu-

4 A meng&o ao Governo Brizola serve para lembrar que, do ponto de vista politico, as tradigbes
culturais gauchas haviam desembocado na formagdo do trabalhismo, com seus diversos
matizes no RS. O Governo Brizola diferenciou-se de seu predecessor (e, também, do seu
sucessor, lido Meneguetti, do PSD) pelo seu apelo popular urbano e modemizante, conside-
rando que o desenvolvimento da economia gaucha deveria incorporar grandes investimen-
tos em setores de ponta, vinculados aos setores industriais de bens de capital e interme-
diarios, enquanto os politicos adversarios entendiam ser necessario privilegiar a agropecuaria
e a industria tradicionais ja estabelecidas (Dalmazo, 1992).

15 Segundo o historiador marxista, “(...) a velha provincia manteve, depois de estabelecida a
federagcdo e a Republica, caracteristicas ndo encontraveis em outras regiées do nosso
Pais. Particularmente, a existéncia de uma classe média que sabia dar o tom aos processos,
tonificando-os com a sua presenca e com o seu apego a determinadas normas. A existéncia
dessa classe média e a importancia do seu papel no Rio Grande ¢ que definem o que, no fim
de contas, o Estado apresenta de mais firme e duradouro. Ora, é isso que j4 esta com os
seus alicerces abalados: nunca houve, como agora, tantas malocas rodeando as cidades,
f..] Nunca o Rio Grande conheceu a miséria. Esta sendo apresentado a ela, agora, e de uma
forma violenta e singular”. Singular, porque o RS teria experimentado um tipo de desenvol-
vimento econdémico peculiar, progressivo, organico, que estaria sendo solapado pela grande
industria de outras regides que ocupam a vanguarda do crescimento econémico (Sodré,
1992, p. 110)
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ras militares, com uma extensa matriz industrial, urbanizada, espacialmente
integrada, etc. e que voltaria a crescer com o “milagre econdmico” — teria
relegado um papel secundario ao RS, como produtor de bens para a reprodugdo
da forga de trabalho e, mais recentemente, de bens intermediarios. Como os
ramos industriais que passaram a dinamizar o crescimento nao se instalaram
na regido, esta passou a ter sua trajetoria de desenvolvimento “subordinada” a
acumulacgdo capitalista no centro (Analise..., 1978).

2.3 - A nova economia gaucha

Uma nova economia gaticha comegou a gestar-se nos anos 60, contem-
plando com um peso expressivo novos setores produtivos. Além disso, esses
setores e 0s antigos articularam-se internamente e com a acumulagao nacional
de capital de modos totalmente distintos aos que vigoraram até os anos 50.

A industrializagao pesada em escala nacional estabeleceu um novo regi-
me de acumulagao, que garantia a reproducao econdmica em bases enddégenas
(Mello, 1982) e no qual a industria de bens de consumo duraveis assumiu a
lideranga do crescimento econémico. Segundo uma interpretagéo plausivel, a
economia gaucha teria rearticulado-se subordinadamente na economia nacional
(Analise..., 1978), porque permanecia caracterizada pelas inddstrias de bens de
consumo ndo-duraveis, que perdiam seu dinamismo, inclusive, em fungio do
arrocho salarial, e de bens intermediarios, dinamizando-se gragas a impulsos
externos e perdendo a articulagdo interna entre seus setores produtivos.

Pensamos que este Ultimo aspecto é particularmente verdadeiro. A econo-
mia galcha perdeu sua unidade interna, baseada no isolamento do mercado
regional e na solidariedade de desempenhos entre agricultura e industria. A
integragé@o do mercado nacional provocou a desintegracao da velha economia
gatcha (Targa, 1988). Contudo a tese da subordinagio da economia gatcha foi
contestada em outra analise (Producéo..., 1983), que tratou de averiguar a posi-
¢ao da produgao gatcha nos diversos ramos nacionais da produgdo agricola e
industrial, rejeitando a abordagem anterior do dinamismo setorial ou departamental
da industria.

Segundo essa nova interpretagéo, seria inadequado pensar em termos de
subordinagéo entre setores industriais, cabendo, sim, diferencia-los segundo
suas diferentes taxas de expansao (que expressam a concorréncia capitalista
entre os diferentes ramos), para constatar, de fato, que, por conter os ramos
mais dinamicos com menor peso em sua estrutura, a industria gatcha, neces-
sariamente, haveria de ter crescido menos. Mas isso ndo representaria, neces-
sariamente, uma derrota da industria regional no embate concorrencial, nem um
menor dinamismo econdmico. Nas andlises setoriais da agricultura e da indus-
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tria, procurando captar as condigbes da concorréncia nacional intra-ramo, o
estudo concluiu que os produtores regionais perdiam em uns ramos, mas
ganhavam em outros, assinalando a retomada do crescimento industrial gau-
cho, inclusive em termos mais acentuados que a média nacional, ja no primei-
ro lustro dos anos 70 (Producéo..., 1983).

Como se sabe, a economia brasileira retomou seu crescimento a partir de
1968. Nesse contexto, a economia gaucha voltou a crescer, desempenhando
mais intensamente o papel de poupadora ou fornecedora de divisas para a ex-
pansao da economia nacional. Associada a esse papel, emergiu a lavoura capi-
talista da soja que, assim como a do trigo, representava uma grande ampliagéo
na modalidade de uso do solo, através do arrendamento de terras do latifindio e
do uso da mao-de-obra excedente nos setor da lavoura colonial. Tais mudangas
trouxeram a emergéncia de novos atores sociais, como os assalariados rurais e
os produtores agricolas cooperativados. Ao mesmo tempo, a continuidade do
processo de emigracio de populagbes rurais gatichas, na medida em que nao
se converteu em pobreza urbana, continuou contribuindo, de forma expressiva,
para o povoamento de amplas areas do territério brasileiro."®

A retomada do crescimento da economia gaticha em novas bases é indicativa
de que alguma transformacao estrutural significativa havia ocorrido, pois, subor-
dinada ou ndo, a economia regional passava a usufruir positivamente dos impul-
so0s dinamicos da acumulagéo nacional. De fato, a ja referida reacao do Governo
Brizola & exclusao do RS dos investimentos do Plano de Metas rendeu frutos,
com ampla repercussao estrutural ao longo dos anos. Implantaram-se, no Esta-
do, com apoio do Governo Federal, a Agos Finos Piratini, a Refinaria Alberto
Pasqualini (REFAP), fabricas de tratores e magquinas agricolas. Foi criado o
Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), com um importante papel
para a expansdo dos investimentos privados no Estado. Paralelamente, a reor-
ganizagéo dos setores elétrico e de telefonia, sob comando do Estado Regional
(CEEE, CRT), parece ter sido suficiente para garantir as condi¢des de expan-
sdo da (nova) economia gaucha.

¢ Essa emigracdo, que nos anos 50 havia sido comparada a dos retirantes nordestinos
(Oliveira, 1960), possuia uma natureza completamente distinta. Os emigrantes, geralmente,
levavam consigo algum peculio e conseguiam se estabelecer como pequenos proprietarios
em outras regides. Era o proprio modo de produgio baseado na pequena propriedade rural
que migrava do RS, estendendo-se para as regiGes contiguas (Accurso, 1993). Tratava-se
da expans&o de uma forma de producdo, que ndo mais podia ter lugar no territério gaucho,
e ndo de uma proletarizagdo. Nao tivesse o RS contado com a possibilidade de evadir seus
“excedentes” demogréficos para outras regides, a estrutura da sociedade gatcha, com seu
relativo equilibrio social, teria sido fortemente abalada por uma proliferacao desmedida da
pobreza urbana e da rural.
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Uma avaliagéo do desempenho da economia galicha entre 1960 e 1985
indicou que ndo houve perda de posi¢éo nacional e que foi possivel recuperar a
defasagem ocorrida nos anos 50, através de taxas de crescimento superiores a
media nacional nos anos 70 (Accurso, 1993). Um trago marcante da evolugao
da economia regional nesse quarto de século foi sua abertura crescente para os
mercados fora de suas fronteiras,'” expressao da efetiva integragdo do mercado
interno brasileiro a partir dos anos 50, gue modificou profundamente a articula-
¢&do da economia regional no espago econdmico nacional, ampliando os vincu-
los de interdependéncia. As mudangas estruturais experimentadas pela econo-
mia galicha estéo estreitamente relacionadas com esse crescente grau de aber-
tura, pois o poder de compra que deu suporte as mudancas foi logrado gracas
a0s mercados que vieram a se somar ao mercado regional.

A abertura econémica obrigou os agentes econdmicos regionais a uma
maior eficiéncia para fazer frente a competitividade mais intensa nos mercados
em que penetravam. A economia do RS experimentou fortes ganhos de produti-
vidade nesse periodo, que lhe garantiram condi¢des para se expor a competigdo
em mercados maiores e mais densos (nacionais e internacionais). Diante das
possibilidades de crescimento oferecidas por essa abertura, transcorreu uma
adaptagéo do aparelho produtivo as novas condigbes de mercado (Accurso,
1993, p. 78). Nas vendas para o Exterior, os produtos primarios, que representa-
vam 75% em 1973, cairam, em apenas 12 anos, para 39%. Nas transagoes
interestaduais, também cresceu o peso dos produtos industriais, que alcangou
mais de 80% da pauta na primeira metade dos 80.

“Combinando-se os dois efeitos, o de uma abertura cada vez maior e
0 da transformagao de pautas em diregdo aos bens de maior densidade
econdmica e portadores de dinamismo mais intenso, tem-se uma
clara explicacdo das forcas que compuseram o carro-chefe do
desenvolvimento gatcho.” (ibid. 1999, p. 83).

A conclus@o que se impde € a de que a economia galicha se expds a
concorréncia no mercado nacional integrado e venceu. Através das exporia-
¢des, encontrou a maior parte dos estimulos dinamicos auténomos para o cres-
cimento. Segundo Accurso, se a demanda crescente sustentou o processo de
crescimento, para que 0 mesmo se cumprisse, foram necessarias respostas
correspondentes para que a oferta se instalasse. Além disso, na expansio da

7 “Nos anos 60, de cada 100 unidades monetdrias produzidas, 33 unidades eram destinadas
a atender a necessidades de outros estados ou do Exterior; em 1985, esse valor subiu para
57 unidades monetarias, o que significa dizer que mais da metade do que produz depende
de consumidores distantes.” (Accurso, 1993, p. 77).
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oferta, esteve embutida uma produtividade crescente, garantindo a reproducao
ampliada, que, por sua vez, exigiu mudancas qualitativas, materializadas na
diferenciagao do aparato produtivo. “Por isso, os ganhos de produtividade no RS
foram tdo importantes para as alteracbes estruturais e, por isso também, o
consideravel incremento de capital por homem empregado teve papel decisivo
paraas mesmas.” (Accurso, 1993, p. 87).

As respostas que os agentes econdmicos no RS adotaram para se habili-
tar a apanhar os estimulos auténomos e difundi-los ampliadamente sobre a
economia regional foram responsaveis por um notavel cambio estrutural da
economia e da sociedade gatichas.”® A agricultura e a industria regionais
tiveram grandes ganhos de produtividade, refletindo um processo de moderniza-
¢80, enquanto a sociedade gaucha se tornava predominantemente urbana. A
tese da subordinag@o da economia gaulcha, que poderia sugerir uma restricao
ao crescimento econémico, em vista de a regido nao conter os ramos dinami-
cos da economia nacional, parece estar definitivamente comprometida pelo de-
sempenho da economia gaucha nesses 25 anos (1960-85), embora ainda res-
soe no imaginario de pelo menos parte da intelectualidade gatcha.

Em vista dessas indicagdes, € possivel enunciar a hipétese de que a nova
economia galcha, com seu novo modo de articulagdo com a acumulagéo capi-
talista nacional, talvez tenha perdido certas caracteristicas que haviam tornado
o crescimento econdmico socialmente virtuoso no periodo do “modelo gaticho”,
sem que tenham sido suprimidas as diferengas regionais de qualidade de vida e
renda média em favor do RS frente a maior parte do Pais. De todo modo, as
novas condi¢des dessa economia regional ndo implicaram um menor dinamis-
mo, quando a economia nacional voltou a crescer.

A relativa estagnacédo da economia brasileira nos anos 80 e a sua
reestruturacdo nos anos 90 nao parecem ter provocado qualquer defasagem
especifica da economia do RS frente ao crescimento econdmico nacional. E
certo que o desempenho nos anos 90 viu-se prejudicado por certas caracteristi-
cas do Plano Real, que se apoiou na redugdo dos precos relativos dos produtos
agricolas e numa taxa de cambio sobrevalorizada, afetando, negativamente,
setores produtivos estaduais. Nao obstante, nos anos 90, a economia gaticha
destacou-se por abrigar o segundo PIB agropecuario entre as regides do Pais,
detendo, também, a segunda posi¢éo nacional quanto ao valor adicionado na

'* Em 1960, 55% da populagdo vivia no campo, e 57% do emprego estava vinculado a produ-
¢ao animal e de graos. Em 1985, esses percentuais ja eram de 28% e 30% respectivamente
(Accurso, 1993, p. 88). Enquanto, em 1970, a agropecudria respondia por 19,6% do produto
estadual (11,5% no Brasil), em 1989, essa participacéo alcangava apenas 9,5% (7,6% no
Brasil), convergindo para a média nacional (FEE. NCR, 1990).
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industria de transformagéo (Accurso, 2000). Recentemente, a economia gau-
cha também alcangou a segunda posicao nacional entre as regides no que se
refere as exportacoes, através de uma pauta em que mais de 60% do valor
corresponde a produtos industrializados. Cabera, em outra oportunidade, anali-
sar as caracteristicas regionais da reestruturacio produtiva experimentada pela
economia brasileira nos anos 90, que implicaram, dentre outras conseqiéncias,
uma profunda desnacionalizagdo no setor de agronegdcios, que detém grande
importancia na economia do RS.

3 - Os projetos contemporaneos
de desenvolvimento economico

O projeto de desenvolvimento articulado pelo PMDB, pelo PSDB e pelo
PPB em torno do Governo Anténio Britto conduziu o Estado regional e atuou
sobre a economia gaucha de 1994 a 1998. A principal estratégia desse projeto
foi a atragdo de “conglomerados internacionais, com tecnologia de ponta (GM,
Ford, Pirelli, Dell, etc.)”, para “(...) modificar e preencher os vazios da matriz
produtiva do Estado”, propondo um “(...) novo surto econdmico de desenvolvi-
mento, incentivado pelo Estado”, capaz de reativar reflexivamente as industrias
tradicionais e aumentar significativamente o setor de comércio e servicos (Busatto,
2001, p. 2). Constatamos que, subjacente a essa principal estratégia, esta um
diagnostico negativo sobre a economia gaucha. Desse ponto de vista, fazia-se
necessaria uma proposta para a superagao do quadro de “paulatina
desestruturagdo” da economia galcha, que estaria com sua “(...) vocagao agri-
cola histérica posta em xeque pelo esgotamento da fronteira agricola”, situa¢ao
agravada pela “competicao dos paises vizinhos (Argentina, Chile e Uruguai) com
maior produtividade, no contexto do Mercosul”. Além disso, devido a globalizagao,
as dificuldades de expansdo na area industrial nao seriam menores, pois o perfil
da industria gaucha seria “(...) calcado em setores tradicionais, com origem na
producéo familiar’, sem capital e tecnologia suficientes para enfrentar os desa-
fios da concorréncia internacional (Busatto, 2001, p. 1).

O diagnostico negativo sobre a economia galicha, ndo parece adequado, a
luz das consideracoes feitas ao final da se¢ao anterior. Salvo melhor juizo, essa
percepcao da economia gaucha esta defasada no tempo, pois considera que
essa economia e 0s seus problemas continuaram os mesmos dos anos 60,
desconhecendo o processo de modernizacao ocorrido desde entao. Assim é
gue o problema do esgotamento da fronteira agricola ja estava dado, e constata-
do, nos 60 (ou mesmo antes), mas nao impediu o crescimento da producao
agropecudria gaucha desde os anos 70 e sua manutengao, ainda nos dias de
hoje, na segunda posicao entre as regides do Pais. Por outro lado, os resuita-
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dos que a economia gaucha vem obtendo ha 10 anos com o Mercosul, ao con-
trério das primeiras expectativas e impressdes, sdo muito positivos.'® A indus-
tria gadcha, embora mantenha, por forga de suas origens, certa diferenciacdo
frente a média da industria nacional, teve reduzido para 50% o peso dos ramos
“tradicionais”, dentre 0s quais varios segmentos se destacaram nos anos 90 por
receberem investimentos (inclusive externos) e por apresentarem um comporta-
mento dindmico. A participacao dos estabelecimentos pequenos (menos de
100 empregados) no conjunto do emprego da industria regional tornou-se equi-
valente & média nacional, enquanto o desempenho da industria gadcha tem sido
igual ou superior ao da industria paulista e a média nacional .2°

Apesar dessas indicagbes, a percepgéo negativa acerca da economia gau-
cha parece presente como um dos fundamentos do projeto de desenvolvimento
do Governo Antonio Britto e talvez seja uma reminiscéncia de um diagndstico
antigo que reproduz o tom do recorrente discurso sobre a “crise da economia
gaucha” (Oliven, 1998). Possivelmente, em razio dessa percepcio € que esse
projeto de desenvolvimento pretendia estar “(...) recuperando a esperanc¢a dos
gauchos, perdida ha décadas” (Busatto, 2001, p. 2).

Em decorréncia desse diagnéstico e do eixo da estratégia de desenvolvi-
mento, esse projeto considera o processo de desenvolvimento como
exogenamente determinado, pois depende, crucialmente, da acao de agentes
econbmicos externos, ainda que se presuma uma postura ativa do Estado re-
gional na “atracdo” dos investimentos e na preparagdo das condigcdes de infra-
-estrutura (mediante a privatizacao de estradas, energia elétrica e telefonia).

E possivel que essas caracteristicas do projeto que vimos considerando
estejam relacionadas a uma percepgao rostowiana do processo de desenvolvi-
mento, que busca fazer a economia galcha trilhar o caminho que deu certo para
as regides desenvolvidas, vale dizer, Sao Paulo. Dai os esforgos empreendidos
no sentido de favorecer a implantagéo da industria automobilisticano RS, o que
viria a completar e/ou ampliar a matriz industrial regional.

As for¢as sociais € politicas que dédo suporte a esse projeto consideram
gue sua estratégia corresponde a visdo desenvolvimentista, o que pée em davi-
da a caracterizacao desse projeto de desenvolvimento como neoliberal, pois 0

¥ Entre 1992 e 1999, as exportagGes gatchas para o Mercosul cresceram a taxa média anual
de 12,85%, enquanto as exportaces totais cresceram 2,04% a.a., o que ampliou o peso do
Mercosul de 8,6% para 17,5% entre os diversos mercados de destino das exportagbes
gauchas (Macadar, Bello, 2000).

@ Considerando os 12 anos entre 1986 e 1998, o crescimento médio anual da industria de
transformagdo foi de 1,22% no RS, alcangando 0,59% e 0,99% em S&o Paulo e no Brasil
respectivamente (Lima, Passos, 2000, p. 121).
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Estado aparece como indutor dos grandes investimentos privados que trariam
a mudanca da estrutura produtiva e o desenvolvimento. A inspiracdo desse
projeto estaria na concepgéo desenvolvimentista, que assume como necessaria
a participacio do Estado na promogéo do desenvolvimento econdémico, mantendo
umaintervencgao reguladora permanente dos desequilibrios do capitalismo. Essa
concepgao assumida é contraposta a concepcgéo liberal, considerada em sua
forma abstrata, contraria a qualquer intervengéo na economia, tida por prejudi-
cial, garantindo apenas a livre concorréncia e resguardando a moeda e o equili-
brio orcamentario (Busatto, 2001, p. 1-2).

Tomando por valida a presumida opgao desse projeto pelo desen-
volvimentismo, pensamos que essa perspectiva estaria fora de época porque
conta com a possibilidade de reproduzir uma dinamica que ndo é mais possivel,
devido a mudancga do modo de regulacio da economia em nivel nacional, que se
operou a partir do inicio da década de 90, com a abertura comercial e financeira,
as privatizagoes, etc. O carro-chefe desse projeto, a instalacdo de montadoras
de automéveis, ndo produz mais os efeitos dindmicos do passado, devido a
alteragao do modo de adesao ao regime internacional, que, no setor, se traduz
pelo novo regime automotivo, que acarretou mudancas no sistema de aprovisio-
namento de insumos das empresas automobilisticas (Castilhos, Passos, 1998).
Seria também um desenvolvimentismo incompleto, porque, no quadro do Plano
de Metas de JK, as industrias de base e a infra-estrutura tiveram sua reprodu¢ao
ampliada sob o controle do Estado, enquanto o Governo Anténio Britto optou
pela privatizacdo desses setores.?!

Mas ndo podemos aceitar sem ressalvas a caracterizagdo do desen-
volvimentismo para o projeto em foco, na medida em que ela repousa num
contraponto em abstrato com a concepgao liberal. E forcoso observar que o
Estado neoliberal é, antes de tudo, um Estado que atua em favor do mercado,
geralmente de forma intervencionista e autoritaria.?? Sua intervencéo sobre a

2 Segundo Boyer (1999), no padréao de intervengao do desenvolvimentismo, o Estado e o setor
publico protegem o mercado interno, as empresas publicas detém importante papel, a entra-
da de capitais é controlada e, sobretudo, o Estado tem a iniciativa das decisoes estra-
tégicas que condicionam o longo prazo (1999, p. 10-11).

Foi a acéo decidida de certos Estados nacionais que criou o espago institucional do mercado
global (Chesnais, 1996). Desregulamentacgao e privatizagao séo politicas ativas. O Estado
neoliberal age em nome do “livre” mercado e da ideologia liberal, cujo discurso remete a
redugéo do tamanho do Estado, o que, geralmente, ndo ocorre. Em escala mundial, os
Estados nacionais atuam para assegurar a liquidez, comandar os valores relativos das
principais moedas e, assim, conter as possibilidades de crise financeira ou monetaria (Braga,
1993). Além dos Governos Tatcher e Reagan, também o governo FHC exemplifica o Estado
neoliberal. Nos processos de privatizagédo, o governo exerceu um papel ativo, inclusive na
articulagdo dos compradores. Por outro lado, é notério que a diregdo do Estado se faz, em
larga medida, através da edicdo de medidas provisdrias que pautam o debate parlamentar

2.
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economia ndo deixa de ser uma regulacao das tendéncias destrutivas do movi-
mento sem peias do capital, regulacdo que, todavia, se exerce estritamente
para salvaguardar esse mesmo capital. Assim, o Estado neoliberal seria aquele
minimo apenas quanto aos compromissos sociais, enquanto deve ser o sufi-
ciente para assegurar a liberdade do capital (o “livre” mercado), a qual, supde-
-se, deve trazer consigo o crescimento econdmico.

Em vista dessa caracterizacao, parece-nos que a implantac¢éo do projeto
do Governo Antbnio Britto imprimiu certas caracteristicas da forma neoliberal na
conducao do Estado regional. Este atuou como um Estado interventor em favor
do mercado, retirando-se da esfera produtiva, através da venda de empresas
pubticas, concedendo isengdes fiscais e emprestando recursos orgamentarios
ao grande capital para instalar-se no RS. Da mesma forma que sob o
desenvolvimentismo, da intervengao do Estado também resultam agora mudan-
cas produtivas, supostamente virtuosas, mas nao a ampliagao da atividade
econdmica exercida diretamente pelo Estado (o que efetivamente nao foi preten-
dido). Mas especialmente distinto do desenvolvimentismo e até mesmo inver-
tendo seu significado de politica econémica é o aspecto de que, apesar das
aparéncias em contrario (o ativismo dos quadros do Governo), o processo de
mudanga da estrutura econémica transcorre agora sob o controle e a dire¢éo do
capital, segundo suas conveniéncias. Como se sabe, a instalacéo de novas
montadoras de automadveis no Pais, nos anos 90, decorreu de decisdes estrate-
gicas dos capitais engajados nessa industria no sentido da descentraliza¢éo
mundial e nos &mbitos macrorregionais.

Como que atestando a inversao do significado de uma politica econdmica,
agora nao é o Estado que estabelece a estratégia (o que somente poderia ocor-
rer a partir do Estado nacional), mas, sim, associa-se a perspectiva estratégica
dos capitais. E o Estado regional que vai ao grande leildo instaurado entre as
regides do Palis, oferecendo vantagens fiscais para atrair investimentos do gran-
de capital externo, cuja presenca néo é assegurada de forma duradoura nem
garante por si s6 uma reconfiguragado desejada da matriz produtiva. Decorre daf
uma diferenca essencial em relagao ao desenvolvimentismo classico, que con-
cedeu, sim, beneficios ao capital estrangeiro, mas para montar uma estrutura
produtiva planejada, dentro de um projeto de desenvolvimento nacional, exigindo
contrapartidas (nacionalizagéo de insumos) dos capitais beneficiados com as
oportunidades oferecidas (Lessa, 1982).

2 Tal descentralizacdo, permitida pela automacao flexivel, foi buscada, dentre outros motivos,
para evitar os problemas de congestionamento espacial e como reacéo a combatividade
sindical em pdlos industriais tradicionais.
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Como parte do projeto em foco, vale considerarmos que foi realizada uma
reestruturagao do aparelho de Estado, cujas caracteristicas e efetividade cabe-
ré avaliarmos com cuidado oportunamente. Essa reestruturacéo foi realizada,
em parte, como contraface da privatizacao de algumas empresas publicas, con-
siderada necessaria para atrair os investimentos em infra-estrutura que o Esta-
do regional estaria impossibilitado de realizar pelas graves condigoes das con-
tas publicas. Nao podemos ainda considerar, sem maior investigacao, a ade-
quacao desse diagnostico e da estratégia de privatizagdes, embora seja aceita-
vel o argumento geral, em vista da crise fiscal e sobretudo financeira que marca
o Estado brasileiro desde os anos 80.

~ Nesse sentido, convém referirmos quais as fontes de financiamento das
acoes promotoras do desenvolvimenio realizadas no ambito desse projeto que
vimos comentando. Logo no inicio do Governo Antonio Britto, a aliquota do ICMS
foi majorada de forma linear de 17 para 18%, o que deve apenas ter contribuido
para minorar a redugao das receitas, devida ao fraco desempenho da economia
gaucha nos anos 1994-98, no contexto do arranjo macroecondmico do Plano
Real. As principais fontes de recursos publicos para as agdes em favor do de-
senvolvimento foram os incentivos fiscais, na forma de cessao de receitas espe-
radas de impostos, os empréstimos de fundos publicos em condicdes favorecidas,
além das privatizacdes da CRT, de parte da CEEE, da Companhia Uniao de
Seguros.

Se esse projeto contou, decisivamente, com a possibilidade de associar-
se ao movimento geral da mundializag@o do capital, o projeto de desenvolvi-
mento que vem se esbocando sob o Governo Olivio Dutra, ao contrario, enfren-
ta dificuldades, praticas e ideoldgicas, para estabelecer uma diretriz de ex-
pans&o capitalista para a economia regional no atual contexto da economia
global. A matriz ideoldgica socialista, considerada um dos fundamentos desse
projeto, ndo pode fornecer uma indicagao precisa para uma estratégia de de-
senvolvimento capitalista. Ao rejeitar a convergéncia estratégica entre Estado
regional e grande capital externo, que caracteriza o projeto anterior, e ao pre-
tender responder aos anseios dos agentes econdmicos e forgas sociais impli-
cados com a atual matriz produtiva regional, esse projeto vé-se diante da ne-
cessidade de conceber algo inteiramente novo em matéria de estratégia de
desenvolvimento.

Tendo em vista alguns aspectos da exposi¢do anterior acerca das referén-
cias historicas do desenvolvimento econdmico no RS, parece-nos que é possi-
vel conceber uma trajetoria nova e totalmente distinta para esse processo nos
dias atuais, e talvez o projeto do Governo Olivio Dutra (Frente Popular) esteja se
desenhando nessa perspectiva, ainda que, paradoxalmente, afirme compromis-
$0s com a base produtiva tradicional (particularmente a pequena propriedade
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rural).®* As possibilidades de constituigdo de trajetérias préprias de desenvolvi-
mento nas regides, embora estreitas, ainda mais no plano econémico, sdo re-
sultados das bases materiais preexistentes e de relagbes sociais (formas
institucionais) constituidas ao longo da histoéria.

O projeto do Governo da Frente Popular no RS, na medida em que propde
certas agdes do Estado, guarda correspondéncia com a percepcao e as expec-
tativas que a sociedade gaucha, mesmo em sua diversidade, tem desse mesmo
Estado. Essa percepcéo da sociedade, por sua vez, remete a influéncia de uma
cultura politica remotamente constituida (valores politicos republicanos), inclu-
sive a partir das praticas e vistes do PRR nos primeiros 40 anos da Republica.
Nesse periodo, como também em outros, o Estado regional tomou a si diversas
tarefas econdmicas e sociais, organizando de maneira eficiente os se!vicos
publicos, particularmente na area de infra-estrutura.2®

Esse projeto de desenvolvimento da Frente Popular apdia-se nos chama-
dos Sistemas Locais de Produgéo, ja existentes, procurando ampliar sua
integracéo, estimular os elos mais fracos das cadeias produtivas, assim como
moderniza-los no seu conjunto. Aposta, também, na cooperacao entre peque-
nas empresas através da formagao de redes de comercializago de seus produ-
tos, compra de insumos e desenvolvimento tecnoldgico, tendo este Ultimo am-
plo apoio de estruturas de difusdo de tecnologia do Estado, articuladas com
instituicbes universitarias. Qutro aspecto central na estratégia de desenvolvi-
mento econdmico do Governo da Frente Popular é a prioridade acordada para 0s
pequenos produtores rurais, seja reforcando os que ja existem, através de um
conjunto de medidas de fomento, seja criando novos proprietarios através de
uma politica de assentamentos, ainda que bastante limitada.

2 Atrajetdria histdrica antes esbocada indica que, mesmo em nivel de uma regido, existe algum
espago para o que os regulacionistas chamam de trouvaille (achados) em termos de modo
de regulacdo e de regime de acumulacdo, que podem desenvolver formas originais de
reprodugdo econdmica e social. No RS, as especificidades do escravismo (Targa, 1996a),
a formagdo do mercado de trabalho (Herrlein Jr. & Dias, 1993), a derrota da oligarquia rural
no inicio do século, o trabalhismo, o movimento sindical ao longo da histdria republicana
(Petersen, 1979), assim como a chamada distribuicdo inicial de ativos (terra e educagéo
basica) (Targa, 1996¢) formam um conjunto de elementos que permitiram a constituicao de
uma sociedade menos desigual.

O Governo da Frente Popular no RS formula um projeto de desenvolvimento que, ao nosso ver,
parece inconscientemente referenciado em certos “achados histéricos” que, em termos eco-
némicos, sociais e politicos, compuseram o “modelo gaticho” de desenvolvimento. As referéncias
daquele periodo histdrico apresentam diversas caracteristicas que parecem se recolocar na atua-
lidade: o protagonismo desempenhado pelo Estado regional, paralelo ao deslocamento do poder
politico regional, o cuidado na gestéo (dita transparente) da coisa publica tendo em vista o “bem
social”, o surgimento de novas formas institucionais (orgcamento participativo), o compromisso do
Estado com um leque mais amplo de setores produtivos locais.

2!
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Em todos esses aspectos revela-se um traco caracteristico desse projeto,
gue, em comparagao com o projeto anterior, considera inversamente a determi-
nacao do processo de desenvolvimento. O desenvolvimento € percebido como
resultado de um movimento interno dos agentes econdmicos regionais, estimu-
lado pelas agdes do Estado regional. As agbes promotoras do desenvolvimento
parecem nao pretender provocar grandes impactos sobre a estrutura produtiva
(algo possivel apenas pela agao estratégica de grandes capitais ou, talvez, do
Estado nacional), mas tém de desdobrar-se em inumeras inser¢cdes
microecondmicas que pretendem aprimorar o tecido produtivo e, supostamente,
capacita-lo para captar os estimulos dindmicos do mercado.

Para financiar as agbes promotoras do desenvolvimento econdmico, o pro-
jeto da Frente Popular tem um leque restrito de opgdes. Contrariamente a diver-
sidade de fontes a que recorreu o projeto anterior, esse projeto fundamenta-se,
basicamente, sobre os recursos fiscais. Entretanto, numa atitude paradoxal e
possivelmente intempestiva, o Governo QOlivio Dutra promoveu prontamente uma
reducéo linear da aliquota geral do ICMS, que retornou aos 17%, sem apresen-
tar, simultaneamente, uma proposta para uma contrapartida de recuperacao
tributaria. Restringindo-se as fontes fiscais, 0 acento desse projeto recai sobre
a busca de melhoria na arrecadacao, através do combate a sonegagao e mes-
mo do aumento de impostos. Ao longo da gestao a frente do Governo Estadual,
gerou-se a proposta de fornecer incentivos fiscais a setores selecionados vincu-
lados as cadeias produtivas regionais, através da diferen-ciacio de aliquotas do
ICMS, para fomentar a geracéo de emprego, renda e aprimoramento tecnoldgico
a partir de novos investimentos. As privatiza¢tes foram suspensas, e o Estado
regional comeca a expandir suas atividades na area energética (gas) e pretende
ingressar no campo da transmissao de dados por cabo de fibra ética (CEEE).

Os mecanismos efetivos de distribuicdo de renda a partir das politicas do
Estado regional s&o muito limitados. No entanto, pretende o Governo da Frente
Popular que, a partir das decisbes do Orgcamento Participativo, seja possivel
estabelecer prioridades que atendam a maioria da populagéo. Dessa forma, nos
dois primeiros anos de governo, a educacgio, a saude e a agricultura familiar tém
recebido a prioridade nos investimentos e gastos de custeio do Estado. Um
outro vetor de distribuicdo de renda e riqueza é o apoio as atividades econdmicas
autogeridas (cooperativas de trabalhadores), que se encontra em fase embrio-
néaria. Esse projeto tem esbarrado na limitagdo de recursos, em que pese 0
aumento significativo da arrecadagao, que ocorreu devido ao rigor fiscal e a
retomada do crescimento econdmico no Estado. Outro obstaculo que tais for-
¢as politicas vém enfrentando para a implantagéo de seu projeto de desenvolvi-
mento é a atuagéo da oposicdo na Assembléia Legislativa, que, dispondo de
folgada maioria, tem barrado as iniciativas do Governo.
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No interior do Governo e na sua base de sustentacdo social e politica
existe uma tenséo permanente quanto ao nivel de concesséo de incentivos a
ser feito para os empresarios e quanto a prioridade a ser conferida a diferentes
setores da economia. De uma forma esquematica e quase caricatural, poderia-
mos dizer que existem dois polos entre os quais se situam as diferentes corren-
tes de pensamento desse campo politico no que se refere aquela questao. De
um lado, ha os que pensam em priorizar os setores de alta tecnologia, que
poderiam encontrar nichos de insergéo na economia nacional e internacional e,
de outro, estdo aqueles que pensam apenas em reforgar as confirmadas “voca-
¢cdes” econdmicas do Estado. H&, ainda, uma variante desta Ultima posigao,
variante que tem um viés “ludista”, que vé com certa desconfianca a moderniza-
¢éo do aparelho produtivo, principalmente da pequena propriedade rural. Supo-
mos que a maioria dos quadros do Governo, assim como de sua base de sus-
tentagdo, tem uma posicéo intermedidria entre esses dois polos. E o que se
pode depreender das praticas do Governo.

E necessario acrescentar que, no nosso entender, o quadro de crescimen-
to da economia gaucha nos Ultimos dois anos em patamar superior a média
nacional deve-se muito mais a desvalorizagio cambial do que a agéo do Gover-
no Estadual. Ndo obstante, esse crescimento serve como contraprova em favor
da matriz produtiva estadual, que responde positivamente aos estimulos dos
mercados nacional e externo, apos o ajuste da taxa de cambio. Cabe investigar
até que ponto o atual Governo encontra éxito em seu proposito de criar um
ambiente e sinergias que podem potencializar o atual quadro ascendente da
economia regional. Também sera importante considerar em que medida esse
desempenho esta favorecido pelas agbes desenvolvidas no ambito da execugao
do projeto anterior, que reivindica a atragéo de diversos investimentos externos
importantes, além das melhorias na infra-estrutura atribuidas a privatizagao.

4 - Conclusao

Os dois projetos de desenvolvimento que nos propomos analisar s&o infor-
mados, de uma forma ou de outra, por praticas sociais e idéias do passado, que
se configuram, inclusive, nas combinagdes institucionais (modos de regulagéo)
que enquadram a reproducdo econdmica. As relagdes entre, de um lado, as
politicas do Estado e os comportamentos de classes e fragdes de classe duran-
te a Primeira RepUblica e nos diversos momentos posteriores da histéria regio-
nal e, de outro, os projetos que estudamos passam por muitas mediagoes.
Desvenda-las, ainda que parcialmente, é um desafio. Procurar captar no discur-
so dos protagonistas, através de entrevistas, declaragoes oficiais, etc., os tra-
cos das influéncias do passado, assim como apreender nas agdes concretas
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dos governos e organismos da sociedade civil a resultante de longas evolugdes
ou eventuais rupturas sao meios que nos possibilitardo analisar a coeréncia e
as possibilidades dos projetos que se defrontam ndo sé no RS, mas também
em nivel nacional.

Evidentemente, mesmo que esse conflito em nivel regional possa ter uma
duracdo relativamente longa, ele também tem o carater de ensaio geral em
relagédo aos grandes confrontos que acontecem em nivel nacional, estes, sim,
trazendo possibilidades de alteragbes muito mais profundas e significativas que
aquelas gue se dao em nivel local ou regional. Apesar de termos um compromis-
$0 com a objetividade e o rigor cientifico, ndo somos neutros, pois acreditamos
gue a neutralidade cientifica € um mito. Aiém dos objetivos académicos, este
estudo pretende, modestamente, ajudar a clarear os caminhos que podem levar
a uma sociedade mais justa, fraterna e democratica.
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