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Resumo

O principal objetivo deste estudo é apresentar uma abordagem multidimensional
para medir a pobreza. Assim, sao discutidos os principais limites da abordagem
tradicional, que é baseada, principalmente, no aspecto renda. Posteriormente,
€ apresentada a Abordagem da Capacitagao como uma alternativa que possibilita
uma avaliagdo mais ampla e completa da pobreza. Visando a uma andlise
comparativa que permita verificar a robustez dos resuftados baseados em renda,
foram utilizados dados sobre o Rio Grande do Sul. Estes permitem concluir que
a pobreza, na sua dimens&o exclusivamente econémica, é maior no espaco
rural, afeta mais as mulheres, € sujeita a grandes variagées no uso de linhas
alternativas de pobreza, depende do tipo de atividade e do contrato de trabalho
a que estdo sujeitas as pessoas mais pobres. Na dimensdo mais ampla, a
pobreza no Estado é influenciada pelo acesso a justica nos municipios e possui
correlacdo apenas imperfeita com alguns funcionamentos, tais como saneamento
e mortalidade infantil.
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Abstract

The main aim of this paper is to introduce a multidimensional approach to poverty
assessment. The paper examines the principal limitations of traditional ways of
measuring poverty which emphasise the income dimension. It presents the
capability approach as a robust and comprehensive alternative to poverty
assessment. The paper builds upon the reality and data of Rio Grande do Sul. It
concludes that income poverty is higher in rural spaces, that it affects mostly
women and that its measurement is not robust depending on particular poverty
lines used. The paper also reports evidence that income poverty is related to the
sort of activity and working conditions to which the poorest are subjected. Poverty
in Rio Grande do Sul is also characterized by people’s lack of access to justice.
Its income dimension is weakly correlated to sanitation and children mortality
statistics.
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Introducao

O Rio Grande do Sul nao ¢ um estado pobre, mas existem muitas pessoas
pobres que vivem no Estado. Estimativas de um PIB de R$ 92,9 bilhdes para o
ano 2001, com o equivalente a R$ 9.025,00 per capita (31,3% superior A média
nacional), coexistem com avaliagbes conservadoras de 2,5 milhGes de pessoas
pobres vivendo no Estado do Rio Grande do Sul. Essas avaliagGes, tais como a
de Cossio (2001), sdo conservadoras, pois retratam somente a falta de renda
como indicador de pobreza. Vista de uma perspectiva mais ampla, a pobreza no
Rio Grande do Sul pode atingir dimensdes muito mais expressivas e preocupantes.

De fato, a pobreza é um fenémeno multidimensional e diverso. Ela envolve
aspectos absolutos, e relativos: absolutos quando é vista como independente
de um padréo particular de vida (bem-estar) da sociedade, e relativos, quando é
definida levando-se em conta o estilo de vida do restante da sociedade. As
variaveis a serem consideradas podem ser muitas, tais como ter fome, doenca,
néo ter onde morar, estar vulneravel economicamente, sentir-se socialmente
excluido, sentir-se isolado, ndo saber ler ou, simplesmente, nao ter renda para
comprar o que se deseja. E comum encontrarmos mencdo ao carater
multidimensional da pobreza em textos que discutem o problema; por exemplo,
os artigos no livro organizado por Henriques (2000). E menos comum, no entanto,
encontrarmos descrigdes e caracterizagbes da pobreza que procurem explorar
sua natureza multidimensional (World Develop. Rep., 2000/2001, cap.1). Apesar
da existéncia de novos métodos qualitativos e participativos de mensuragao da
pobreza, tais como “andlise de vulnerabilidades” e “vozes dos pobres”, as medidas
quantitativas de mensuragao da pobreza, tais como linhas de pobreza, continuam
a dominar a discussédo académica e a orientar politicas de combate a pobreza
no Brasil e no Rio Grande do Sul.

Essa “preferéncia” por medidas monetéarias de pobreza é usualmente
justificada com base em: (a) grau de correlagéo entre a insuficiéncia de renda e
as demais privagdes associadas ao “ser pobre”; (b) indisponibilidade de outras
estatisticas sociais; (c) dificuldade de ponderacéo e agregacao de diferentes
dimensoes sociais; e (d) necessidade de medidas homogéneas que possibilitem
acomparabilidade entre distintas regiées ou localidades. Desse modo, é pratica
comum entre os pesquisadores reconhecer o carater multidimensional da pobreza,
mas medindo-a através de agregados monetarios que revelem a intensidade e o
grau da insuficiéncia de renda sofrida pelos pobres. O problema pode parecer
limitado a uma questao de operacionalizagdo da melhor métrica para avaliacées
de pobreza, mas, de fato, pode refletir discordancias possiveis entre conceitos
alternativos de desenvoivimento.
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De um lado, medidas monetarias de pobreza podem expressar methor a
idéia de “desenvolvimento econdmico”, centrado na evolugdo de rendas como
indicador de bem-estar. Essa perspectiva ja foi chamada de “conglomerativa”
(Human Develop. Rep., 1997), por ver, na evolugao dos resultados monetarios
agregados, uma medida de bem-estar social. Por outro lado, medidas
multidimensionais podem expressar melhor a perspectiva de “desenvolvimento
humano” (Ul Hag, 1999), centrado na evolugdo de variaveis substantivas ou
constitutivas como indicador de bem-estar. Essa perspectiva também pode ser
denominada “distributiva” (Human Develop. Rep., 1997), por enfatizar aspectos
comparativos e relativos dos individuos na definigdo de bem-estar social. Pode-
-se dizer que a perspectiva de desenvolvimento humano enfoca questdes referentes
aos “fins” do desenvolvimento, enquanto a perspectiva conglomerativa enfatiza
questbes que concernem aos “meios” do desenvolvimento. A hipétese basica
desta Ultima perspectiva seria de que meios e fins sao fortemente correlacionados.

O objetivo deste trabalho é explorar aspectos qualitativos da pobreza como
uma maneira de identificar modos operacionais de combaté-la. A necessidade
de investiga-los pode ser justificada com base:

a) no reconhecimento da multidimensionalidade da pobreza, que ndo pode
ser vista unicamente como insuficiéncia de renda;

b) na necessidade préatica de identificar politicas que reduzam a pobreza,
guando a insuficiéncia de renda nao € o Unico critério a ser usado na
identificag@o dos pobres.

O trabalho esté dividido em trés partes. Na primeira parte, examinam-se,
criticamente, os conceitos e os indicadores que podem ser usados para analisar
o fendmeno da pobreza e dar suporte a formulagdo de politicas. Na segunda
parte, examina-se a Abordagem da Capacitagdo como possivel rationale para o
estudo de medidas qualitativas de pobreza. Por fim, a Ultima parte apresenta
evidéncia empirica disponivel que aponta para a natureza da pobreza enfrentada
pelos galchos. Mostra-se que os resultados podem ser articulados de varias
maneiras e que a mensuracao da pobreza esta intrinsecamente vinculada a sua
conceituagao.
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Conceitos, indicadores e politicas

Existem muitas abordagens que podem ser usadas para a mensuragéo da
pobreza. Elas estdo baseadas em uma variedade de distingbes conceituais
referentes a diferentes entendimentos acerca do que é ser pobre. Como sugerido
por Maxwell (1999, p. 3), a complexidade conceitual envolvida no debate sobre
pobreza pode ser entendida como uma série de questdes acerca de
delineamentos:

“Medidas individuais ou familiares[?]. Consumo privado ou consumo
privado mais acesso a bens publicos[?]. Componentes monetarios
ou monetarios mais ndo-monetarios[?]. Estatico ou dinamico[?].
Pobreza real ou potencial[?]. Medidas de fluxo ou de estoque[?].
Medidas de insumo ou de produto[?]. Pobreza absoluta ou relativa[?].
Medidas objetivas ou subjetivas|[?]”.
Deve-se notar que estas linhas estéo longe de esgotar a complexidade no debate
sobre pobreza. Por exemplo, outras linhas sobre pobreza rural versus pobreza
urbana ou pobreza temporaria versus pobreza crénica poderiam também ser
contempladas. Esses delineamentos e conceitos deram origem, nestes ultimos
20 anos, a uma seqliéncia de diferentes medidas ou indicadores de pobreza.
Podemos classificar essas medidas em quatro conjuntos: o primeiro segue uma
viséo da pobreza como insuficiéncia de renda, o segundo caracteriza a mesma
como uma privacao no espago das “necessidades basicas”, o terceiro baseia-
-se na dimensao relativa da pobreza, também conhecida como “exclusio social”,
e o quarto conjunto define pobreza como privacao de capacitagdes basicas.

A medida mais basica e tradicional de insuficiéncia de renda, a “propor¢ao
de pobres” (P%), inicia pela identificagéo da renda dos individuos. Depois, uma
renda ou gasto minimo, chamado “linha da pobreza”, considerado necessario
para uma vida “decente” é definido. Individuos com renda abaixo desse minimo
580 todos classificados em um grupo homogéneo (“pobres”) e uma medida de
incidéncia relativa em termos da populagao total € estabelecida. A medida final,
representando uma fragéo da populagao, é nada mais do que uma agregagao
arbitraria de individuos que possuem uma certa “propriedade” (uma baixa renda
ou gasto). O problema fundamental dessa medida é que ela é incapaz de medir
aintensidade da pobreza (o hiato entre a renda do individuo e a linha da pobreza)
e a distribui¢cdo da pobreza entre os pobres (Sen; Foster, 1997; Hoffman, 1998;
Ray, 1998).

E importante notar que a rationale, em termos de politicas sugerida por
essa medida, visa beneficiar as pessoas cujas rendas estdo muito préximas da
finha de pobreza. E muito mais “eficiente” transferir recursos aqueles “menos
pobres” do que aos “mais pobres”. Se a linha da pobreza coincidir com o valor do
salario minimo (por exemplo, R$ 200,00), a |6gica da politica de combate a
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pobreza derivada desse conceito levaria a transferéncias de renda que
privilegiassem pessoas que ganham, por exemplo, R$ 180,00 ou R$ 190,00 em
detrimento dagueles que ganham, por exemplo, R$ 30,00 ou R$ 50,00 por més.
Cabe aos gestores dessas politicas questionar se os resultados “mais eficientes”
s8o também os mais “justos”. O uso de medidas de “proporcao de pobres”,
largamente utilizado no Brasil por instituicdes de ponta como o iPEA e a FGV,
pode levar a resultados que sejam injustos, por exemplo, a partir de uma
perspectiva rawlsiana, que privilegia uma estratégia lexicografica de maximizagao
do bem-estar dos mais pobres antes do que o bem-estar dos mais ricos (ou
menos pobres) seja contemplado. Apesar disso, essa medida de pobreza é a
mais utilizada no Brasil para descrever o estado de vida das pessoas pobres e
para guiar politicas de combate a pobreza.

Uma segunda medida de insuficiéncia de renda, o “hiato médio de renda”
(P'), € amplamente utilizada para remediar a deficiéncia conceitual da “proporgao
dos pobres”. Essa medida calculaas diferengas entre a renda dos individuos e
a linha da pobreza e as expressa como a média dos hiatos relativos da renda de
todos os individuos da populagéo. Configura, principalmente, um indicador da
quantidade de recursos necessarios para eliminar a pobreza, isto &, dos recursos
necessarios para trazer todos os individuos com renda inferior a renda minima
(linha da pobreza) para esse nivel de renda, ao invés de um indicador de pobreza
propriamente dito. Como tal, essa medida ignora a extensao da pobreza. Um
hiato médio de renda pode ser derivado tanto a partir de muitas pessoas com
um nivel de privagao baixo como a partir de poucas pessoas com um nivel de
privagdo muito alto. A politica de combate a pobreza sugerida por esse tipo de
medida dificulta a identificacdo daqueles individuos que sdo pobres. Sabe-se
somente o montante total de recursos necessarios. No final, o “repasse” de
recursos “medios” pode néo satisfazer as necessidades de nenhum dos
individuos.

Como forma de corrigir essa negligéncia a aspectos distributivos, outras
medidas tais como a medida de Foster, Greer e Tholbecke (1984) (FGT) ou a
medida de Sen (1981) foram sugeridas. Por exemplo, a medida FGT liga os
pesos dos hiatos de renda ao grau de desigualdade entre os individuos, ponderando
esse hiato pelo seu quadrdtico. Por essa razao, essa medida é também conhecida
como o hiato de renda quadratico médio (P?). Pode-se usar essa medida para
derivar as outras medidas de proporc¢ao dos pobres (P°) e o hiato de renda médio
(P"). Politicas derivadas dessas medidas estéo sujeitas a mesma critica de que
$a0: (a) unidimensionais, por enfatizarem somente a dimenséo da renda; (b)
parciais, por enfocarem o papel dos “meios” (recursos) em detrimento dos “fins”;
e (c) muito gerais, por estarem baseadas na idéia de média, que pode levar a
politicas que nao sejam apropriadas as necessidades especificas dos pobres.
Por outro lado, deve-se salientar que essas medidas sdo apropriadas quando:
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(a) n&o existe disponibilidade de outras medidas que possam ajudar a caracterizar
0 estado de pobreza; (b) ha uma forte correlagéo entre o uso de recursos/renda
e 0s fins que as pessoas desejam obter; e (c) o grau de desigualdade entre as
pessoas € baixo. O ponto importante é que essas condi¢cées devem ser
estabelecidas ex anfe antes que o grau de adequacio dessas medidas possa
ser avaliado.

Um segundo grupo de medidas, definido pela abordagem das necessidades
bésicas, privilegia os domicilios, ao invés dos individuos, como a unidade de
andlise da pobreza. Apesar desse conjunto de medidas estar estritamente
vinculado a renda, essas ndo se limitam a aspectos monetarios. As medidas
originais de Rowntree e de Orshansky dependem das estimativas dos custos de
alimentacao, vestuario e habita¢cdo, mas podem ser complementadas por bens
oferecidos pelo setor publico. Essas medidas podem ser operacionalizadas
através de linhas de pobreza construidas a partir do custo de necessidades
basicas em nivel local ou regional e pela provisdo de bens publicos. Essas
informacgdes podem ser derivadas de censos estatisticos, como os calculados
pelo IBGE. Outras medidas similares assumem a forma de cestas basicas,
como a calculada pelo DIEESE. Embora essa abordagem retrate, indu-
bitavelmente, uma realidade mais completa da pobreza — dado que muitos
individuos vivem em casas com outras pessoas e que existem muitos aspectos
relativos importantes da pobreza néo capturados pelo conjunto de medidas de
renda —, ela considera os domicilios como se fossem individuos. Ao estimar o
custo de uma cesta de bens, os requerimentos nutricionais e de energia sao
tidos como 0s mesmos entre individuos vivendo sob circunstancias diferentes.
Mais importante é o fato de que a esfera dos domicilios é um indicador apenas
imperfeito do que acontece em nivel individual. Desse modo, medidas baseadas
em domicilios sdo criticadas, por ndo revelarem o que acontece dentro dos
domicilios (Lipton e Ravallion, 1995, p. 2572-2575). As circunstancias mais tipicas
s&o aquelas referentes a opressédo das mulheres e ao abuso de criancas. A
abordagem de necessidades basicas ndo tem sido muito utilizada para a anélise
da pobreza no Brasil, possivelmente devido & necessidade de medidas que
possam ser comparaveis entre municipios e regides.

Um terceiro grupo de medidas, baseado no conceito de “excluso social”,
oferece uma caracterizacdo multidimensional dos aspectos relativos a pobreza.
Enfase é dada a pobreza como falta de recursos necessarios aos individuos
para que possam participar de atividades sociais ou usufruir de padrées usuais
de determinada sociedade. E interessante notar que a perspectiva de exclusédo
social se baseia na caracterizacdo das relagdes sociais consideradas normais
entre certos grupos ou areas geograficas. Ao proceder assim, essa perspectiva
incorpora interdependéncias que surgem da interagéo entre aspectos multidi-

‘mensionais da pobreza, tais como falta de salide, educagio e acesso a servigos.
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Ela pode ser muito Gtil na andlise de questbes especificas, tais como o
desemprego, a indigéncia e a discriminagao racial. No entanto, essa perspectiva
nao oferece um nexo coerente para o tratamento dessa diversidade de
experiéncias, sendo muito freqliente o uso de uma abordagem qualitativa,
puramente descritiva para a andlise da pobreza. Isto torna dificil o uso de técnicas
analiticas ou quantitativas para a mensuragao e comparabilidade entre diversos
niveis de pobreza. As politicas derivadas dessa abordagem sé&o contexto-
-especificas e s&o largamente utilizadas em programas de assisténcia social.
Elas sdo melhor adaptadas as necessidades dos individuos pobres, mas sofrem
da limitagéo de que ignoram, por vezes, os aspectos absolutos da pobreza e
produzem resultados que ndo sdo comparaveis. Fica, assim, pouco viavel a
definigdo de politicas regionais ou nacionais que tomem como base as
especificidades das dimensdes relativas da pobreza.

Por fim, um quarto grupo de medidas tem recebido, recentemente, atengao
de académicos e de agéncias oficiais, tais como o Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Esse grupo de medidas
esta baseado no conceito de desenvolvimento humano, fundamentado na
abordagem da capacitagdo desenvolvida por Amartya Sen (1985; 1987; 1992;
1999) e Martha Nussbaum (1993; 1999; 2000). De acordo com essa perspectiva,
a pobreza deve ser entendida como falta de certas capacitagdes para funcionar.
Sen (1993, p. 30) observa que: “A abordagem da capacitagdo avalia o estado de
uma pessoa em termos de sua habilidade real de alcangar varios funcionamentos
de valor como parte do seu viver”. Desse modo, tenta-se medir néo os meios,
mas os fins, ou seja, os funcionamentos de valor que podem ser atingidos pelos
individuos. Essa perspectiva pode ser operacionalizada através de estudos
participativos, que consistem no uso de técnicas participativas (técnicas visuais,
entrevistas abertas, etc.) que permitem aos pesquisadores saber diretamente o
que constitui a pobreza, segundo as préprias pessoas pobres. Esses estudos
sdo capazes de iluminar diferentes dimensdes da pobreza, tais como
vulnerabilidade, crime e violéncia, exposicio ao risco, etc. Robb (1999, p. XV)
argumenta que: “Estudos participativos geralmente trabalham com informagé&o
em varios niveis — individuos, domicilios e comunidades — e estudam questdes
de género, etnicidade, idade e as relagbes e diferengas entre varios grupos
comunitarios”. Ou, como Kanbur e Squire (1999, p. 19) observam: “Estudos
participativos sao desenhados para aprender como 0s individuos de varios grupos
sociais avaliam a sua propria pobreza e as estratégias existentes de combate a
sua pobreza”. Apesar desses avancos, esses estudos estdo sujeitos a critica
de que as pessoas pobres estdo conscientes apenas dos sintomas e néo das
causas de sua pobreza. Sera que podemos aceitar, sem nenhuma sombra de
duvida, a afirmagdo de Robb (1999, p. 24-25) de que “(...) os pobres tém
capacidade para analisar as causas da sua vulnerabilidade e ordenar suas
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prioridades”? A questao aqui nao é simplesmente acerca da natureza subjetiva
desses estudos (tais como expressas pelo problema da “adaptagéo de
expectativas”), mas sobre a limitagao intrinseca dos mesmos de reconhecer
que a falta de capacita¢tes (dentre elas a falta de capacitagdo de ser capaz de
entender a prépria pobreza) é uma parte constituinte da caracterizagéo do ser
pobre. Em termos de politica, esses estudos sugerem “atalhos” entre organismos
internacionais e as pessoas pobres, que ignoram o papel de instituigdes
governamentais nacionais e regionais na articulagdo de planos sistémicos de
combate a pobreza. Isto ndo significa que a Abordagem da Capacitagédo nao
tenha nada a oferecer para a analise de indicadores qualitativos de pobreza,
COmMo veremos a seguir.

A Abordagem da Capacitacao

Conceitualmente, deve-se notar que a Abordagem da Capacitagéo € um
framework para a avaliagao de arranjos sociais, padrdes de vida, desigualdade,
justica, pobreza, qualidade de vida e bem-estar. Ela ndo € uma teoria substantiva
acerca dessas questdes. A sua contribuigéo principal consiste na extenséo do
espaco informacional das outras abordagens éticas, n&o limitando como
unidades avaliativas a “opuléncia”, as utilidades, os bens primarios ou direitos,
mas, sim, os funcionamentos (agbes e estados) — uma medida que inclui
essas outras unidades avaliativas. De um modo simples, o exercicio avaliativo,
requerido pela Abordagem da Capacitagao, consiste na identificagdo e ponderagéo
daquelas coisas de valor que as pessoas s0 capazes de ser e de fazer. Esse
exercicio avaliativo, central para esta abordagem, implica diferentes dimensoes
de complexidade a sua operacionalizacao. Primeiramente, ela produz uma
multiplicidade de varidveis e uma pluralidade de espagos relevantes, que,
frequientemente, sdo heterogéneos. Segundo, ela requer uma solugéo para a
questdo complexa acerca da importancia diferenciada dos distintos
funcionamentos e de como as pessoas os avaliam. Enquanto alguns
funcionamentos podem ser essenciais e importantes para uma “boa vida” (no
sentido aristotélico), outros podem ser triviais e sem valor.

A elaborag¢ao de um espago informacional mais amplo ndo é o tnico elemento
importante na abordagem normativa de Sen. Ele argumenta que a liberdade de
uma pessoa viver da maneira que ela deseja tem também um valor intrinseco e,
portanto, é constitutiva do ser da pessoa. Isto significa que néo somente os
funcionamentos obtidos tém valor, mas também as capacita¢oes dos individuos
de escolher e de descriminar entre cendrios alternativos. Enfase na liberdade ou
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na capacitacgio reflete o aspecto de agéncia de uma pessoa. Nao é qualquer
aumento das possibilidades de escolha que importa, mas somente agueles que
refletem uma expansao das escolhas de valor.

Em termos operacionais, os funcionamentos individuais podem ser
representados por nimeros reais, e os resultados obtidos pelas pessoas podem
ser expressos por um vetor de funcionamentos. Um conjunto de
capacitagcoes €, entdo, representado pelas combinages alternativas de vetores
de funcionamento que podem ser obtidos. A questio que permanece ¢ como a
identificag&o e ordenacao de funcionamentos de capacitacdes de valor podem
ser operacionalizadas nesse framework (Sen, 1992, p. 44). Esse tdpico é
discutido em profundidade por Alkire (2002}, que mostra como aspectos relacio-
nados ao principio pluralista da abordagem de Sen podem ser explorados através
de analises que privilegiam o papel da cultura, das normas e das tradicoes.

Outra caracteristica importante da Abordagem da Capacitagio, com
conseqliéncia para a identificagéo de elementos qualitativos da pobreza, €, de
acordo com Sen, a existéncia plena da diversidade humana. Ele qualifica isso
como “um fato empirico” (1992, p. 17) e usa esse principio para diminuir a énfase
nos recursos na avaliagdo da capacitagdo de uma pessoa. Existem muitas
fontes de diversidade entre os seres humanos, dentre as quais Sen (1999, p. 70-
-71) identifica como importantes aquelas referentes a:

a) heterogeneidades pessoais;

b) diversidades ambientais;

¢) variagbes no ambiente social;

d) diferencas nas perspectivas relacionais;
e) distribuicdo dentro das familias.

Essas diferengas definem o grau de variagao na converséo de recursos
em capacitagdes. Assim, porque os individuos sdo diferentes, as suas
capacitacdes nao podem ser avaliadas unicamente em termos dos recursos
que eles possuem, mas devem ser avaliadas em termos daquilo que eles séo
capazes de ser ou fazer através do uso desses recursos.

A extens&o da diversidade humana em determinado contexto pode afetar a
selecio das variaveis focais relevantes. Em outras palavras, o quéo diferente
s&0 as pessoas deve influenciar a escolha das variaveis sob as quais a analise
se estende, e o grau de sua pluralidade. Em termos operacionais, podemos
dizer que o grau da diversidade humana influencia: (a) a extenséo das taxas de
converséo de recursos em capacitacdes; e (b) os pardmetros (individuais ou de
grupo) das taxas de conversdo (Sen, 1999, p. 119). A relevancia do elemento de
diversidade humana para a operacionalizagdo da Abordagem da Capacitacio
requer que essa condigdo seja tratada como uma precondigédo empirica a ser
verificada antes da aplicacao dessa abordagem.
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Uma terceira caracteristica contempla o problema da objetividade na
formulagdo de indicadores baseados na Abordagem da Capacitacdo. Sen (1987,
p. 16) sugere que “(...) o movimento na dire¢édo objetivista, afastando-se da
utilidade, pode ser correto” e que a avaliagio de padrdes de vida baseada em
critérios subjetivos nao fornece dados confiaveis. Capacitagdes sdo melhor vistas
como propriedades objetivas da caracterizacfo da falta de liberdade dos individuos
e ndo como um resultado de preferéncias individuais subjetivas. Objetividade
deve ser distinguida de invariancia. Uma mesma capacitagéo pode variar entre
sociedades, mas pode ser vista pelo analista como uma realidade objetiva.
Portanto, o uso de medidas subjetivas (tais como medidas de bem-estar e “feli-
cidade”) para avaliar a qualidade de vida pode levar a resultados viesados. O pro-
blema é que as condicdes objetivas vividas pelos individuos podem influenciar
suas percepgoes da realidade {(problema da adaptagao de expectativas). Dada a
popularidade de pesquisas empiricas baseadas em avaliagdes subjetivas — ver
Neubert (2000) para o caso de avaliacdo de programas de reducéo da po-
breza —, essa caracteristica da Abordagem da Capacitagao pode ser vista, no
minimo, como um conselho de prudéncia na interpretagdo e uso de variaveis
subjetivas.

Talvez a caracteristica mais importante da Abordagem da Capacitagio que
dificulta a possibilidade de orientar o uso de medidas empiticas de pobreza é a
sua natureza contrafactual. Em virtude de a base informacional de avaliagéo
incorporar escolhas e cenarios contrafactuais, ela nao corresponde a base
informacional derivada da observagéo empirica de fatos. Williams (1987, p. 96)
observa que Sen “(...) direciona a nossa atencéo para a idéia de que capacitagéo
esta para funcionamento assim como o possivel esta para o factual”. Mas como
podemos medir contrafactuais? E como a Abordagem da Capacitacéo pode
gerar coeréncia entre medidas alternativas de pobreza, se capacitacdo é uma
possibilidade (que pode ser exercida ou ndo) e néo algo ja realizado? A solucao,
como proposta por Sen, esta relacionada a um exame préximo da natureza do
contrafactual em questdo e & possibilidade de identificagio de elos entre os
contrafactuais e a sua realizagéo.

Estas quatro questbes, brevemente discutidas — avaliagéo, diversidade,
objetividade e contrafactualidade —, moldam as possibilidades e a escolha de
técnicas alternativas. Elas representam dificuldades que nao devem ser
ignoradas, mas que, no entanto, constituem desafios a serem enfrentados para
a operacionalizagdo dessa abordagem. Os dados necessarios para a
operacionalizagio da abordagem estao relacionados ao tipo de avaliagéo
pretendida e suas circunstancias. Dependendo do contexto, a base informacional
necessaria pode ser aproximada por dados j& disponiveis (Sen, 1992, p. 52). A
estratégia empirica sugerida por Sen consiste em reconhecer os problemas
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praticos advindos da falta da disponibilidade de dados e de buscar compro-
metimentos praticos em um segundo momento. A principal questio a ser
verificada é sobre a diferenca pratica entre os resultados empiricos obtidos a
partir da Abordagem da Capacitagio, em comparagio com aqueles obtidos a
partir de qualquer outra abordagem que utilize termos ou variaveis nao-renda.

A énfase da Abordagem da Capacitacéo na diversidade dos seres humanos
pode ser traduzida empiricamente em um principio de discriminagdo que
favorece baixos niveis de agregacdo em relagdo as dimensdes heterogéneas
entre diferentes individuos. Ela é favoravel ao uso de estudos microecondmicos,
porque tenta avaliar o bem-estar social, de acordo com os funcionamentos e
capacitagdes dos individuos. Caracterizacbes desagregadas sao importantes,
dependendo da questdo a ser analisada. Conseqlientemente, a diversidade
humana e a natureza do problema a ser investigado irao definir o critério para a
seleg&o do nivel de agregacéo a ser utilizado. Horizontalmente, elas irdo definir
as variaveis focais relevantes a serem utilizadas. Verticalmente, elas irdo
influenciar a definicdo da unidade de analise (individuos, domicilios, grupos,
regides, paises, etc.) a ser usada. Portanto, a escolha do espaco, sele¢éo de
medidas particulares e unidade de andlise devem ser feitas em fun¢éo de um
determinado propdsito. Sen (1999, p. 86) comenta que: “Uma abordagem gerall
pode ser usada de muitos modos diferentes, dependendo do contexto e da
informag&o que é disponivel. E esta combinacao de analise dos fundamentos e
uso pragmatico que da a Abordagem da Capacitagéo o seu uso extensivo”.

Sempre que desejavel, a pluralidade de espagos pode ser reduzida, como
argumentado por Sen (1992, p. 133), seja através: (a) da exclusio analisada de
elementos particulares; (b) da combinag&o ou unido de elementos através de
algum procedimento avaliativo; ou (¢) do uso da intersecg¢ao de ordens parciais
(técnicas de dominancia e intersecgfo), com o propdsito de selecionar a
informag&o comum dada por espagos diferentes (Sen; Foster, 1997). Entretanto
o fato permanece que, freqlientemente, a Abordagem da Capacitacéo privilegia
o estudo da diversidade e heterogeneidade, ao invés de subsumi-la em agregados.
Desse modo, procedimentos de agregagéo s&o intimamente relacionados a
identificagao das capacitagdes.

De acordo com Sen, o uso da Abordagem da Capacitagéo pode ser obtido
através de um principio pragmatico de usar qualquer informagéo disponivel para
dar inicio ao processo de avaliagdo. Seguindo uma logica de dependéncia do
contexto, essa abordagem pode ser usada de uma variedade de modos e
nenhuma formula¢do empirica sacrossanta deve predominar sobre as outras.
Sen (1999, p. 81-83) discute trés formulagdes praticas alternativas para o uso
dessa abordagem:

a) o principio direto - consiste em examinar e comparar diretamente vetores
de funcionamentos ou capacitagdes. Variantes desse principio incluem:
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comparacéo total, confrontando ordenac¢6es completas dos vetores;
ordenacéo parcial, comparando a ordenagéo de alguns vetores; e
comparacdo de capacitacdo especial, confrontando alguma
capacitacao focal particular;

b) o principio suplementar - consiste na suplementagéo de comparagoes
tradicionais baseadas na renda, através da incorpora¢éo de consi-
deragbes baseadas em capacitagoes. Ele pode levar a uma ampliagao
do espaco informacional e dar uma visdo mais completa do que aquela
dada pelo uso exclusivo de medidas monetarias;

¢) o principio indireto - consiste em rendas ajustadas por capacitagoes,
do mesmo modo que a renda é ajustada através de escalas de equi-
valéncia.

Desse modo, os principios sugeridos pela Abordagem da Capacitagao
podem ajudar na formulagdo de uma metodologia de tratamento de variaveis
qualitativas. A proxima secéo discute a evidéncia empirica disponivel sobre a
natureza da pobreza enfrentada pelos gauchos.

A pobreza no Rio Grande do Sul

Este trabalho sugere que uma andlise da pobreza nao deve ficar limitada
as questdes: “Quantas pessoas pobres vivem no Rio Grande do Sul?” ou “O
qudo pobres s#o essas pessoas?’, mas deve, também, indagar acerca das
caracteristicas da pobreza enfrentada pelos individuos. Por dispormos somente
de dados secundarios, trabalhamos, aqui, com um alto nivel de agregagao
fornecido pelas estatisticas nacionais e regionais. No entanto, sempre que
possivel, usamos o principio da discriminag&o para ilustrar as diferentes dimensoes
relacionadas a pobreza dos individuos.

Iniciamos pela dimens&o renda com o propésito de verificar o quao robusto
sdo os resultados sobre a pobreza derivados de consideragbes puramente
monetarias. Uma questio importante que deve ser esclarecida concerne ao
valor da linha da pobreza a ser utilizado. E comum encontrarmos uma distinggo
baseada nos conceitos de indigéncia e pobreza, a partir da sele¢éo de valores
distintos para a linha de pobreza. Usualmente, trabalha-se com o valor de meio
salario minimo (SM) para a linha de indigéncia e um salério minimo para a linha
de pobreza, mas nao é incomum ver atribuicées de um quarto e meio SM,
respectivamente, para essas linhas. Essas linhas parecem ser pouco generosas,
e o seu significado, em termos de sobrevivéncia, esta longe de ser claro. Por
esta razao, trabalhamos, também aqui, com a linha de dois SMs para a definicao
de pobreza monetaria. Essa linha ¢ utilizada na pratica por instituigoes gover-
namentais, tais como a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Estado
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do Rio Grande do Sul (por exemplo na operacionalizago do Programa de Renda
Minima Familia Cidada).

Existem quatro principios, derivados da abordagem da capacitagéo, que
podem ser usados para a organizacéo de aspectos qualitativos da pobreza:

- Principio da Importancia Diferenciada - busca definir as variaveis focais

a serem utilizadas, ou seja, quais os funcionamentos mais importantes e
como estes podem ser diretamente comparados. Pode ser usado para a
elaboragéo de uma taxonomia hierarquizada;

- Principio da Liberdade - em estudos microecondmicos, “liberdade”
pode ser definida como potencial de escolha e capacidade de deliberacao,
mas, em nivel agregado, “liberdade” pode ser vista como um ambiente, ou
contexto institucional, que possibilita o exercicio de escolhas. Pode ser
usado como justificativa para énfase em variaveis distributivas institucionais,
tais como acesso dos individuos a justica. Esse principio é importante,
pois define o grau de variagdo social na habilidade dos individuos de
converter recursos em capacitacoes;

- Principio da Discriminacao - busca definir baixos niveis de agregacéo
em relagéo as dimensoes heterogéneas entre individuos. A “média” pode
ser uma medida inadequada para descrever a situagéo dos individuos.
Desse modo, sempre que possivel, procura-se explorar aspectos
diferenciais de véarias agregacoes, tais como género, geografia, etc.;

- Principio de Robustez - busca examinar o quédo robustas s@o as
informagcoes utilizadas para a avaliagdo da pobreza dos individuos. Uma
maneira de se operacionalizar este principio é através do uso de
intersec¢do de ordens parciais e regras de agregagéo alternativas.

A seguir, examinamos dados agregados sobre a extensdo da pobreza
monetaria no Rio Grande do Sul e avaliamos 0 quéo robustos sdo esses
resultados em comparagdo com outros estados brasileiros. Procuramos
apresentar alguns aspectos qualitativos referentes a pobreza monetaria, como,
por exemplo, a estrutura de emprego a que estao sujeitos os mais pobres. Em
seguida, mudamos o nivel de agregagéo para as esferas municipais, enfatizando
a importancia de variaveis sociais, institucionais e distributivas na caracterizagéo
dos niveis de pobreza municipais. Por fim, concluimos com uma lista de
caracteristicas principais sobre a pobreza no Rio Grande do Sul. Com isso,
procuramos, primeiramente, examinar o ponto de partida da Abordagem da
Capacitagéo, qual seja, de que n&o existe uma perfeita correlagio entre
insuficiéncia de renda e falta de bem-estar social. E, segundo, procuramos ilustrar
o carater multidimensional da pobreza no Estado, que ndo pode ser reduzido
apenas ao aspecto monetario. Essa ilustragdo empirica é fundamental para
explorar as conseqéncias praticas da abordagem da capacitacdo para o
entendimento da pobreza.
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Os primeiros aspectos qualitativos referentes a renda mostram (Tabela 1)
que: (a) a proporgéo de domicilios pobres é maior no espaco rural do que no
urbano; (b) as mulheres estdo mais expostas as condi¢cdes de pobreza do que
os homens; e (c) existe grande variagao no uso de linhas alternativas de pobreza,
podendo oscilar de 37,41%, se definimos pobreza a partir de uma renda inferior
a meio SM até 64,9%, se esta é definida a partir de uma renda até dois SMs.
Variagbes maiores podem ser obtidas quando usamos estimativas baseadas no
Censo de 1991, ao invés da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Essas observagcoes ndo devem ser consideradas como novas, pois essas
caracteristicas referentes a pobreza rural ja foram apontadas por Schneider e
Waquil (2000) e Waquil e Mattos (2002) dentre outros. De qualquer modo, esses
resultados devem ser vistos com parciménia, devido a existéncia de dimensodes
compensatorias nao-monetarias no espaco rural.

Similarmente, as condigdes gerais de insercdo das mulheres no mercado
de trabalho ja foram sugeridas como uma fonte de pobreza por Galeazzi et al.
(Mulher Trab., 2002). Em especial, foram destacadas as condi¢Oes adversas
enfrentadas pelas mulheres negras, as quais (lbid. 2002, p. 29) (...) detém as
maiores taxas de desemprego e permanecem por mais tempo desocupadas e,
guando obtém trabalho, Ihes sdo reservadas ocupagdes de menor qualidade,
status e remuneragao”.

Tabela 1

Percentual de domicilios pobres (pessoas ganhando até 2 SMs)
no Rio Grande do Sul — 1999

DISCRIMINACAO TOTAL HOMENS MULHERES
L o171 [ 64,90 52,95 76,06
Domicilios urbanos ...... 61,30 49,16 72,23
Domicilios rurais .......... 79,01 66,50 92,51

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIO. Rio de Janeiro:
IBGE, 1999.
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No Rio Grande do Sul, essas caracteristicas da pobreza monetaria estao
vinculadas ao tipo de atividade e ao contrato de trabalho (inferéncia a partir do
numero de horas trabalhadas) a que estao sujeitos os individuos pobres. Uma
disting&o qualitativa (alternativa ao uso de P') entre extenséo ¢ intensidade da
pobreza pode ser sugerida a partir da Tabela 2.

Verifica-se que os “mais pobres dentre os pobres” (cuja renda vai até meio
SM) encontram emprego dentro do setor agricola e da prestaco de servicos e
que muitos desses individuos encontram apenas trabalho temporario. Por outro
lado, os “mais ricos dentre os pobres” encontram emprego na industria de
transformacao e muitos desses individuos posstiem contratos com um nimero
maior de horas trabalhadas. Dessa maneira, a intensidade da pobreza parece
estar vinculada ao tipo de atividade desenvolvida dentro do setor agricola e de
servigos. Uma andlise mais especifica é necessaria para que possamos cruzar
dados de horas e tipos de atividade, mas esses dados nao sdo disponiveis na
PNAD.

Tabela 2

Percentuais relativos as classes de rendimento, segundo
tipos de atividade e horas trabalhadas, no RS — 1999

TIPOS DE ATIVIDADE E -
HORAS TRABALHADAS ATEMEIOSM DEMEIOA1SM DE1A2SMs

Agricola...............ocoovvvii. 24,03 25,68 15,60
industria de transformacéo 10,21 10,00 24,55
Prestacéo de servigos ....... 38,45 34,77 21,46
Até 14horas ......c...cceeeen, 14,83 8,56 5,52
Det15a39horas................ 7,56 14,58 14,39

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIO. Rio de Janeiro:
IBGE, 1999.

Quando comparamos a pobreza no Rio Grande do Sul & pobreza nos outros
estados, usando critérios restritos a renda (Quadro 1), verificamos que o grau de
robustez da posic¢éo relativa do Rio Grande do Sul é alto. As ordenacdes parciais
indicam que o Rio Grande do Sul € o sexto estado com menor incidéncia de po-
breza no Brasil. O diferencial entre as varidveis sugere que a pobreza no Estado
reflete, relativamente, mais um problema de extensao do que de intensidade. Do
mesmo modo, a renda média nZo parece ser um bom indicador devido ao alto
grau de desigualdade de distribuicdo de renda no Estado (Gini de 0,57).
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Quadro 1
Ranking dos estados brasileiros, segundo PO, P'e
hiato da renda média — 2000
0 1 HIATO DA RENDA
ESTADOS P P MEDIA
Sao Paulo 1 1 2
Rio de Janeiro 2 2 3
Santa Catarina 3 12 5
Distrito Federal 4 3 1
Mato Grosso 5 4 12
Rio Grande do Sul 6 5 4
Espirito Santo 7 10 10
Mato Grosso do Sul 8 7 11
Roraima 9 6 9
Minas Gerais 10 9 13
Goias 11 8 14
Rond6énia 12 11 8
Parana 13 13 6
Amapa 14 17 16
Acre 15 14 7
Para 16 15 17
Amazonas 17 16 20
Rio Grande do Norte 18 18 19
Paraiba 19 20 15
Sergipe 20 21 18
Tocantins 21 19 24
Bahia 22 22 22
Pernambuco 23 23 21
Ceara 24 24 23
Alagoas 25 25 25
Piaui 26 26 26
Maranhao 27 27 27

FONTE: COSSIO, F. A. B. Efeitos das despesas publicas dos estados sobre os
indicadores  socioecondmicos estaduais. ENCONTRO NACIONAL
DE ECONOMIA, 29. [Anais...]. [s.l.]; ANPEC, 2001.
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Os aspectos qualitativos da pobreza, no entanto, extrapolam a dimensao
da renda. Para ilustrar a importancia da “liberdade” como contexto institucional,
selecionamos os 20 municipios com piores condi¢cdes de vida e 0s 20 municipios
com melhores condigbes de vida do Rio Grande do Sul (ordenados em grau
progressivo), tal como definidos pelo indice Social Municipal Ampliado (ISMA)
da FEE, e comparamos 0s seus desempenhos de acordo com 0 “Indice de
Acesso & Justiga”, formulado pelo IBGE (1999). Este indice indica a presenga
de Comisséo de Defesa do Consumidor, de Juizado de Pequenas Causas, de
Sede de Comarca, de Juizes Designados e de Conselho Tutelar nos municipios.
Pode-se ver no Grafico 1 que os municipios com piores condi¢bes de vida
possuem um acesso menor a Justica, em comparagdo com 0s municipios mais
ricos ou de melhor condigio. Essa evidéncia pode ser em parte explicada pela
emancipagdo recente de alguns desses municipios que ainda nao possuem
infra-estrutura publica. No entanto, isto ndo elimina o fato de que em municipios
onde as pessoas s20 mais pobres existe um carater estrutural da pobreza, que
nao é apenas captado pelos seus aspectos monetdrios. Sociedades
(comunidades) com baixo nivel de desenvolvimento social, medido pelo ISMA,
também apresentam, segundo a evidéncia abaixo, um baixo grau de liberdade
medida pelo seu baixo desenvolvimento institucional. Desse modo, a pobreza
de uma pessoa pode ser caracterizada nao apenas por esta nao ter acesso a
uma renda minima para uma vida digna, mas a elementos constitutivos dessa
vida, tais como acesso a Justica.

Gréfico 1
Acesso a Justica nos 20 municipios melhor e pior classificados,
conforme o ISMA dos municipios do RS — 2000

Acesso a Justica

5 & o & & & o
v v v Vv

’ ~ g o~
- « Melhor classificados -

.

. .

%
. [y
4 1—¢ o o & 2
A v v v
\ D " [ v .
N . ' ! ’
v [} [l
) ' L]
3 O N O
v .
v
[

Pior classificados

t 2.3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
. FEE.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 23, Numero Especial, p. 467-480, 2002



485

Aspectos qualitativos da pobreza no Rio Grande do Sul

De modo geral, é interessante observar como pode no existir uma perfeita
correspondéncia entre indices de pobreza e realizagdo de funcionamentos.
Dimensdes qualitativas da pobreza incluem fatores basicos como falta de nutrigéo,
falta de educagéo e saneamento. Para reforgar esse argumento, podemos
investigar a correspondéncia entre pobreza monetaria e saneamento. O uso
convencional do indicador de pobreza como medida de bem-estar sugere que
existe um continuum entre a correlagéo dessas duas variaveis. O Gréafico 2 foi
construido a partir de uma comparagao entre os municipios mais pobres e menos
pobres do Rio Grande do Sul, levando-se em conta o indice de pobreza do
ultimo Censo (1991) e os dados recém-divulgados do Censo de 2000 referentes
as condigbes de saneamento dos municipios galichos. Pode-se ver, com muita
clareza, a existéncia de dois padrdes distintos: nos municipios menos pobres,
0 percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario € uniformemente pequeno;
por outro lado, existe grande variedade de domicilios sem saneamento entre os
municipios mais pobres. Apesar de uma cotrelagdo geral entre pobreza e
saneamento da ordem de 0,68, percebe-se grande variancia nessa relagéo entre
0s municipios mais pobres. Isto significa que a diminuigao da pobreza monetaria
nao € condic¢éo suficiente para a satisfagdo de alguns funcionamentos basicos.
Ha municipios pobres que conseguiram obter um grau mais elevado de
saneamento do que municipios relativamente mais ricos. Para entender essas
diferencas, é necessario que estudemos os aspectos da diversidade presentes
nesses municipios.

Gréfico 2
Pobreza e saneamento para os 20 municipios socialmente menos desenvolvidos e os

20 municipios socialmente mais desenvolvidos do RS — 1991-00
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FONTE: IBGE. Censo demografico 1990; 2000. Porto Alegre: O Instituto, 1991; 2001.
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Uma maneira de explorar os aspectos qualitativos da pobreza é através da
andlise dos diferenciais distributivos entre diversas varidveis nos municipios do
Rio Grande do Sul. Para evitar vieses, deixamos de lado os Ultimos municipios
a se tornarem emancipados. Varias estatisticas poderiam ter sido utilizadas
para explorar os diferenciais qualitativos entre os municipios, mas, para fins
somente ilustrativos, podemos visualizar o grau de desigualdade em relagéo a
diversas variaveis importantes através das Curvas de Lorenz para o PIB per
capita, a taxa de mortalidade infantil, a taxa de evas&o escolar e para o indice de
acesso a Justica, elaborado com dados do IBGE. O argumento é que altos
niveis de pobreza associados a altos niveis de desigualdade sao mais visiveis
através do comportamento de outras varidveis ndo-renda. Note-se, no Grafico 3,
como a area de desigualdade das distribuicdes apresentadas (entre a linha de
45°% e 0 espago das curvas) € maior para a distribuicao dos indices de mortalidade
infantil e acesso a Justica do que para a distribuicdo de renda (medida como o
PIB per capita do municipio) entre os municipios.

Em outras palavras, podemos dizer que as curvas de taxa de mortalidade
infantil e acesso a Justica “dominam de primeira ordem” a curva de distribui¢éo
do PIB per capita entre municipios, evidenciando um maior grau de desigualdade
entre variaveis ndo-renda na caracterizagdo da qualidade de vida entre os
municipios mais pobres. Segundo a Abordagem da Capacita¢c@o, a pobreza deve
ser caracterizada pelo grau de desigualdade entre pobres e ricos que encontramos
no espago das capacitagdes ou funcionamentos. Sendo assim, devemos
considerar ndo apenas 0s meios que estao disponiveis para atingir os fins do
desenvolvimento, mas a propria obtencao desses fins, tais como os sugeridos
no Grafico 3. Uma maior desigualdade entre esses fins mostra que a pobreza,
em termos multidimensionais, € maior do que a pobreza sugerida apenas
unidimensionalmente pela falta de renda.

Este trabalho procurou despertar aten¢ado para a necessidade de avaliagbes
qualitativas da pobreza. Para tal, foram examinadas algumas deficiéncias tedricas
e praticas das medidas monetarias de pobreza mais usadas, buscando
apresentar a Abordagem da Capacitagdo como uma alternativa ao estudo de
indices guantitativos (unidimensionais) de pobreza. Alguns principios foram
derivados e algumas implicagdes empiricas foram exploradas. O argumento
central é de que ndo existe uma correlagdo perfeita entre a pobreza monetaria e
outras dimensdes da pobreza. Isso significa que a pobreza no espago das
capacitagdes pode ser mais intensa do que a sugerida apenas pela insuficiéncia
de renda. Para que essa relagao seja totaimente estabelecida, é necessaria a
investigacéo de impactos distributivos de varidveis constitutivas, de valor intrinseco
as pessoas, tais como saude, educagao, etc. em contextos especificos.
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Por altimo, apresentamos, a guisa de ilustragao, algumas caracteristicas
da pobreza no Estado. Por exemplo, argumentamos que a pobreza, na sua
dimens&o exclusivamente econdmica, no Rio Grande do Sul € maior no espago
rural, afeta mais as mulheres, é sujeita a grandes variagbes no uso de linhas
alternativas de pobreza e depende do tipo de atividade e do contrato de trabalho
a que estdo sujeitas as pessoas mais pobres. Na sua dimens&o mais ampla, a
pobreza no Estado é influenciada pelo acesso a Justica nos municipios e possuli
correlagao apenas imperfeita com alguns funcionamentos, tais como saneamento
e mortalidade infantil. Uma andlise qualitativa mais completa depende da inclus&o
de outras variaveis e da realizagdo de uma investigacdo exploratdria que
contemple outros funcionamentos, tais como saude, educacéo, habitagéo,
nutrigdo, etc. Apesar de essa tarefa transcender o escopo deste trabalho, ela
serd objeto de investigacado de estudos posteriores.
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