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As formas institucionais da estrutura:
do micro ao macro na Teoria da Regulacao

Luiz Augusto Estrella Faria*

“A matéria € cega ao equilibrio ali onde a flecha
do tempo ndo se manifesta; mas quando esta se
manifesta, longe do equilibrio, a matéria comeca
a verl”

llya Prigogine

esde o seu surgimento, em meados da década de 70, a Teoria da
Regulag¢do (TR) vem dando uma importante contribui¢éo ao estudo do
desenvolvimento das formagdes econdmicas capitalistas no longo pra-
zo. Esses estudos tém produzido explicagbes das transformagoes por que pas-
sam, ao longo do tempo, os sistemas econdmicos nacionais, através de suces-
sivas etapas de crise e crescimento, tanto em paises desenvolvidos da Europa
e da América do Norte, como nas economias periféricas da América Latina, da
Africa e da Asia. Em tais trabalhos, a TR propde-se a ser uma teoria da dinami-
ca de longo prazo dos sistemas econémicos capitalistas, teoria no sentido forte
do termo, de nao ser apenas uma descri¢ao histérica ex post, mas uma explica-
¢ao das determinagbes causais do movimento evolutivo e das transformagoes
desses sistemas. Nesse sentido, um conjunto de ferramentas conceptuais foi
criado como suporte da analise, através do qual os principais aspectos da rea-
lidade séo representados e suas determinacdes sao estabelecidas.

Aidéia fundadora da escola é a nogéo de regulagao e foi construida a partir
do estabelecimento de uma diferencga radical com o mainstream da teoria
econdmica em torno da discussao do conceito de equilibrio. Para a TR, a propo-
sicdo de uma condicao de equilibrio do sistema econdmico é absolutamente
sem sentido, e mais fortemente sem sentido quando, como propde a teoria
neoclassica, esse equilibrio resulta da interagéo de varidveis exclusivamente
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econdmicas. Em lugar disso, os regulacionistas propuseram-se a desvendar as
condigbes em torno das quais os sistemas econdmicos se tornam estaveis.
Em verdade, conforme a visao que vou defender neste trabalho, os sistemas
econbmicos s30 objetos de alta organizagéo, ou muito complexos,' e em cons-
tante transformacao, mas que podem, eventualmente, alcangar situagoes de
estabilidade em suas trajetorias irreversiveis de nao-equilibrio (Ruelle, 1993;
Prigogine, 1996). As situagdes de estabilidade sédo uma das trajetorias possi-
veis, ao lado da crise — uma outra situagao para a qual o sistema também
tende —, e resultam da atuagao dos mecanismos responsaveis pela regulagéo
do sistema, as instituicbes. As instituicdes responsaveis pela regulacéo dos
sistemas econdmicos séo chamadas pela TR de formas institucionais da estru-
tura e existem em numero de cinco, a saber: a relagao salarial, a moeda, a
concorréncia, o Estado e a insercdo internacional. Como argumentarei adiante,
para dar-se conta de todo o espectro de mecanismos estabilizadores e de fato-
res determinantes das trajetdrias seguidas, a estas deve-se agregar, ainda, a
tecnologia, corretamente tratada pelos evolucionistas também como uma insti-
tuicao (Coriat, Dosi, 1997; Hodgson, 1997). Uma segunda idéia importante é a
combinacdo do modo de regulagdo com um dado regime de acumulagéo de
capital, resultando na estabilizacdo de uma trajetéria de crescimento econémico
num determinado modo de desenvolvimento, ¢ qual plasma um conjunto relati-
vamente estavel de caracteristicas do sistema econémico. '

Esses conceitos séo resultado de um processo de formulagéao tedrica que
se desdobra em trés niveis de abstracdo sucessivos, o primeiro dos quais
corresponde as relacdes sociais fundamentais do modo de produgéo e da so-
ciabilidade dominantes. No caso do capitalismo, sua compreensao firma-se a
pariir das leis gerais enunciadas por Marx e das categorias mais abstratas do

! Os sistemas muito complexos tém sofrido tentativas de formalizagdo com o uso de novas
ferramentas matematicas, como as teorias do caos e das catastrofes, as quais ddo conta
de desdobramentos anteriormente imprevisiveis decorrentes da hipersensibilidade as con-
digoes iniciais. Se, no entanto, essas ferramentas tém merecido restrigdes quanto a sua
aplicabilidade a economia (Ruelle, 1993}, mais restricbes ainda devem ser feitas aos mode-

- los usuais lineares ou nédo-lineares. A modelizagdo usual dos sistemas econdmicos requer
o recurso de uma simplificagdo que ignora tanto a irreversibilidade dos fendmenos quanto a
caracteristica de o sistema ter um fundo de crescimento, o que impede o retorno as condi-
¢Oes iniciais. Mesmo o recurso a teoria dos jogos, tédo popular hoje, embora tenha a virtude
de atender a problematica da irreversibilidade temporal dos fendmenos, néo resolve o
problema aqui apontado, pois sua aplicacéo é restrita a situacdes pouco complexas.

Becker (1999) argumenta, com razéo, que, antes de definir-se uma forma institucional de
insergéo internacional, seria mais correto dar conta da dimensao espacial do sistema eco-
némico e de cada forma institucional, ac lado de sua dimensédo temporal.
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valor e da mais-valia. Num segundo nivel, a andlise das regularidades de longo
prazo, que permitem a estabilidade de um dado modo de desenvolvimento —
com seu regime de acumulacéo e seu modo de regulacéo articulados “virtuosa-
mente” até que sobrevenha uma grande crise —, da conta de um conjunto de
novas determinag¢des no plano macroecondmico. Um terceiro nivel desce até o
plano micro das interagbes entre os agentes econdémicos que fazem surgir as
cinco formas institucionais que compdem a regulagéo de conjunto e o paradigma
industrial e tecnol6gico que configura o processo de trabalho e de produco.
Como sera visto abaixo, as relagdes de causalidade entre esses diferentes ni-
veis n&o sao do tipo meramente dedutivo do geral ao particular de forma linear,
mas tém determinacgdes bastante mais complexas.

Particularmente, a constituicdo de um determinado modo de regulagéo
estabelece uma certa hierarquia entre as formas institucionais, pois os conflitos
sdcio-politicos que as estabelecem adquirem maior importancia e se resolvem,
primeiro, em torno de uma ou mais, desdobrando-se, posteriormente, em direcéo
as outras, para as quais resta um papel acomodativo. Essa posicdo de primazia
funcional na constituicao de um determinado modo de regulagdo nada tem a ver
com a posi¢ao de centralidade de uma determinada relagéo social & qual a
forma institucional corresponda. Especificamente, conforme argumentarei, a
centralidade do trabalho e da relagdo de exploragdo econémica no capitalismo
nada tem a ver com a posi¢cdo de predominancia da relacdo salarial em um
determinado modo de regulagéo correspondente a um padréo de desenvolvi-
mento especifico, como foi o caso do fordismo “canénico” da Europa Ocidental
e da América do Norte.

O trabalho consta de trés partes, na primeira das quais vou desenvolver,
sucintamente, essa distingdo entre trés niveis de abstracio e desdobrar minha
interpretagéo dos principais conceitos da TR. Na segunda parte, apresentarei
minha visédo da génese das formas institucionais como sendo um resultado,
mediado por outras determinagdes, de concretizagéo das relacdes sociais fun-
damentais do modo de produgao. A terceira parte, brevemente, apresentara o
percurso tedrico que, a partir da estrutura social, vai até a constituigao da regulagao
de conjunto do sistema; em outras palavras, de como a estruturagdo das rela-
¢Oes sociais fundamentais — especificamente a centralidade do trabalho e da
relagé@o de exploragdo — se relaciona com a hierarquia das formas institucionais
na configuragéo do modo de regulacgio.
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1 - Uma proposta tedrica estruturada
em diferentes niveis de abstracao

Desde seus primeiros trabalhos, os fundadores da TR n&o deixaram de
chamar atengéo para sua eclética e heterodoxa heranga tedrica, na qual se
destacam a economia politica marxista e a macroeconomia kaleckiana e
keynesiana (Boyer, Saillard, 1995). Mais recentemente, sua afinidade com as
correntes institucionalista e evolucionaria também tem sido apontada (Coriat,
Dosi, 1997). Esse ecletismo, entretanto, nao foi empecilho a formulagéo de uma
proposta tedrica construida sobre bases robustas, logicamente bem integrada e
coerente. Sua “arquitetura geral”, conforme definem Boyer e Saillard (1995),
esta configurada em trés niveis de analise distintos, correspondentes a trés
graus diversos de abstracao.

Um primeiro nivel de andlise é mais geral, correspondendo ao maior grau
de abstracgio, e se atém ao exame dos modos de producéo e de sua articula-
cdo. Nesse plano, a TR inspira-se fortemente em Marx, nas suas analises das
determinagdes internas do modo de produ¢do, nas suas leis de movimento e
nas suas tendéncias imanentes. Entretanto:

“Afiliacao as relacdes de produgao de Marx é clara, mas a correspon-
déncia entre as relagdes de produgao e o desenvolvimento das forcas
produtivas foi abandonada, da mesma forma que a dicotomia entre
estrutura econdmica e superestrutura juridica e politica” (Boyer,
Saillard, 1995, p. 60).

Assim afastada do determinismo geralmente associado as idéias marxis-
tas, a TR, no entanto, resgata a andlise de Marx do modo de produgao capitalis-
ta, principalmente no que concerne a lei do valor — primado do valor de troca
sobre o valor de uso — e ao imperativo sistémico da acumulagéo de capital. Da
mesma forma, a observacéo de Marx sobre a natureza contraditdria do capitalis-
mo, que o levou a enunciar as chamadas Lei Geral da Acumulagéo e Lei da
Queda Tendencial da Taxa de Lucro, é outra inspiragio presente na escola.

Um segundo nivel de andlise busca, num grau maior de concretude, dar
conta das tendéncias opostas em dire¢éo a estabilidade e a crise do processo
de acumulagéo no longo prazo. A constituicao de certas regularidades do siste-
ma (Lipietz, 1985) da origem a um regime de acumulacéo que se estabiliza por
acao de um modo de regulacéo, estabilidade esta, entretanto, que nao exclui a
eventualidade das crises estruturais e da evolugao do sistema em transforma-
cdo. Nesse nivel, é forte a influéncia das andlises do crescimento, em suas
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formulagOes de inspira¢do kaleckiana e cambridgeana, sobre a TR, influéncia
esta, no entanto, que guarda marcada diferen¢a em relagdo as modelizagdes de
crescimento mais usuais.

“Onde os neoclassicos e pos-keynesianos procuram um modelo geral
e invariante, os regulacionistas encontram uma vatiedade de regimes
de acumulagdo segundo a natureza e a intensidade da mudanca
tecnologica, o volume e a composicao da demanda, 0 modo de vida
dos assalariados. As relagbes capitalistas sdao compativeis com
diversos regimes de acumulagao que se transformam ao longo do
tempo e do espago.” (Boyer, Saillard, 1995, p. 61).

O terceiro nivel de andlise da conta da configuracéo especifica das rela-
¢oes sociais em um determinado tempo e lugar, a regularidade e a
institucionalidade dessas relagdes, ponto em que a TR se aproxima do
evolucionismo e do institucionalismo. Essa especificidade se traduz na constru-
¢ao das cinco formas institucionais da estrutura, através das quais o comporta-
mento dos agentes econdmicos € condicionado na dire¢do de padroes
sistémicos. Também nesse plano da-se a determinagdo do paradigma tecnoldgico,
que vai se materializar no processo de producéo e valorizagao, configurando o
qué e 0 como se produz.

Para dar conta das relagdes de causalidade e determinacgéo entre os dife-
rentes niveis de andlise e esclarecer a relagdo entre os principais conceitos, vou
partir da ilustracéo representada na Figura 1.3

As trés divisoes verticais da Figura 1 representam as etapas percotridas
no processo de constituicdo e desenvolvimento dos sistemas econdémicos capi-
talistas, correspondentes aos diferentes planos em que se formam as determi-
nacoes de suas trajetérias. Na primeira divisao, que chamei “Plano Institucional”,
encontram-se as instituicdes que fazem parte do cotidiano dos agentes sécio-
-econbmicos, dirigindo e condicionando seu comportamento. A elipse
corresponde a uma instituicdo da base material da sociedade, resultante do
desenvolvimento técnico e cientifico e de sua aplicacao ao modo de vida e de
subsisténcia, a qual influencia e é influenciada (flecha de duas pontas) pelas

% Essa figura é uma versdo modificada do Schéma 4 de Boyer e Saillard (1995).
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cinco formas institucionais construidas a partir das lutas e movimentos so6cio-
politicos e dos interesses que deles emergem, inscritas no quadrilatero.* Em
numero de cinco, abrangem as areas fundamentais da vida econémica da socie-
dade, tendo origem: a concorréncia, a partir das formas de propriedade e de inter-
-relagdo entre as unidades autbnomas de capital; o padrao monetario, a partir da
adogao de uma sistematica de politica monetaria e de relagdo entre o Estado e o
mundo das finangas; a relagéo salarial, pela fixagdo de normas regulamentadoras
do mercado de trabalho e da sisteméatica de contratualizagdo da méo-de-obra; o
tipo de Estado, pelo estabelecimento de um certo padrao de politica econdémica e
de relacao entre regulacéo pelo mercado e regulacao estatal; e o regime interna-
cional, pela negociagao diplomatica e por outras formas de solugado dos conflitos
entre as nagoes.

Figura 1

Interacao dos principais conceitos da abordagem da regulacao

Plano Institucionat Plano Sistémico Plano Macro-Histérico
A
Padréo Tecnoldgico Regime de Acumulagao
J
A
y \
Modo de

Formas Institucionais Desenvolvimento

- Forma da concorréncia /
- Padrio monetario \

- Relagao salarial
- Tipo de Estado
- Regime internacional

Modo de Regulagao J

“Embora resultem de processos sociais e evolutivos autdnomos, as formas institucionais nao
pairam no ar, dependem de uma base material (0 grau de desenvolvimento das forgas
produtivas ou da tecnologia) que as condicionam em um certo sentido, ao mesmo tempo em
que o proprio estagio de desenvolvimento tecnolégico depende do impulso ou do freio que
recebe das instituicdes sociais. E mais complexo, mas é assim: sem o determinismo fcil das
vulgatas.
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Essa duas instancias t&m uma relagéo de causalidade (flecha unidirecional)
com as estruturas da segunda divisao da figura correspondente a um nivel de
abstracdo e agregacdo maior. Tanto o padrio tecnologico quanto as formas
institucionais moldam os contornos do regime de acumulag&o, o qual corresponde
a uma determinada compatibilizaggo entre estrutura da oferta (as se¢ées produ-
tivas), reparticio da renda (lucros, impostos, juros e saldrios) e composicdo da
demanda (salérios e bens de consumo versus lucros e bens de produgéo). De
forma analoga, a constituicao pelas formas institucionais de uma trama articuia-
da de mecanismos estabilizadores da origem ao modo de regulacéo que se vai
articular com o regime de acumulagao para garantir o desenvolvimento de longo
prazo do sistema. Novamente, uma flecha de duas pontas define a relagao entre
essas duas estruturas, em que as transformagdes de uma repercutem e influen-
ciam a forma da outra.

Finalmente, a terceira secdo corresponde ao que chamei plano macro ou
histdrico, que se desdobra a partir do momento em que a combinacdo de um
regime de acumulagéo e um modo de regulagdo faz emergir um modo de desen-
volvimento (ou regime de crescimento).® Esse conceito corresponde a um deter-
minado estagio na histéria de um sistema econdémico, um periodo de estabilida-
de do processo de acumulagao de capital, proporcionado pela compatibilidade
entre suas determinagbes micro e suas propriedades macro. Tendo em vista
que a evolugao dos sistemas econdmicos ¢ path dependent, ou uma trajetéria
irreversivel de ndo-equilibrio, como diria Prigogine (1996), uma flecha de determi-
nagao vairelacionar por causalidade o modo de desenvolvimento com os funda-
mentos da tecnologia e das formas institucionais, pois sua evolugéo é condi-
cionada pelos fendmenos que s6 se manifestam no nivel agregado. Para repre-
sentar rigorosamente essa realidade, seria preciso uma figura tridimensional,
em que essa flecha de retroalimentagéo fizesse ligagdo com um novo plano,
que corresponderia a um tempo posterior, onde um novo padréo tecnoldgico e
um novo conjunto de formas institucionais apareceriam com um subscrito t+1.
Por simplicidade, fiz uma figura atemporal.

* Emergéncia, no sentido de Hodgson (1997), onde a passagem de um plano a outro faz surgir
novas propriedades que ndo sdo uma mera agregacéo do.que-existia-no plano-anterior. - -
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2 - Das relac6es sociais as formas institucionais

Estabelecida essa arquitetura dos principais conceitos, o proximo passo
desta exposicao sera aproximar mais o foco de observagao ao meu objeto: as
formas institucionais. Sua compreensao requer que se estabelec¢a, em primeiro
lugar, a sua génese, cuja origem esta nas relagdes sociais fundamentais em um
processo sujeito a sucessivas mediagoes.

A relacdo entre a regulagéo e as relagdes sociais fundamentais do modo
de produgio capitalista recebeu um primeiro tratamento na obra de Aglietta
(1976) e foi posteriormente abordada por outros autores, como Boyer, Coriat e
De Vroey, mas o desenvolvimento mais completo dessa problematica foi reali-
zado por Alain Lipietz. Em seu percurso tedrico, ele parte de Aglietta (lL.ipietz,
1979), quando este define forma estrutural (ou forma institucional, como passou
a ser mais conhecido o conceito depois) como um “modo de coeséo das formas
sociais advindas de uma mesma relagéo social fundamental” (Aglietta, 1976,
p.163) para, mais adiante (Lipietz, 1983), fazer um retorno a distingéo de Marx
entre aparéncia e esséncia e apontar as relagdes sociais constitutivas do modo
de produgao capitalista como formando o plano interno da analise (ou esotérico).
Esse plano esotérico é aquele do valor e da mais-valia, onde o capitalismo se
estrutura a partir de trés relagdes sociais fundamentais: a relagdo mercantil, a
relacio de assalariamento e a relagéo de posse econdmica (controle do proces-
$0 produtivo). Sua correspondéncia fenoménica (ou exotérica) é a das relagoes
aparentes, a formagao dos precos e dos rendimentos, ficando a mediagéo entre
esses dois planos a cargo da moeda que tem a funcéo de “traduzir” o valor em
precos e a taxa de exploragdo em distribuicdo dos rendimentos.® Discordando
em parte de Lipietz, e retomando a idéia de Aglietta sobre a génese das formas
institucionais como um desenvolvimento das relagbes sociais fundamentais,
vou constituir meu argumento incorporando, ainda, as contribuigdes de trés ana-
lises classicas da histéria do capitalismo: as de Marx (1983), de Polanyi (1980)
e de Braudel (1996). :

Aiguém gque tenha estudado a obra de Marx nao deixara de perceber a
presenca de uma preocupagao que buscava reiteradamente tragar um paralelo
entre a derivagdo l6gica de um conceito e a génese histérica da relagéo social
por ele representada. Em O Capital (Marx, 1983), ele afirma que o modo de

5 Em outro artigo (Faria, 1992), defendi estritamente esse ponto de vista para embasar uma
analise da moeda e da inflagdo. Como o leitor vera adiante, para os efeitos deste trabalho,
modifiquei um pouco minha posi¢ao.
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producdo especificamente capitalista comeca a existir com a introdugéo do
trabalho assalariado na industria manufatureira da Europa. Isso s6 foi possivel,
entretanto, porque a existéncia de outras duas relagdes sociais fundamentais
haviam ja criado 0 ambiente em que o uso do assalariamento pudesse assumir
sua forma capitalista. Essas outras relagdes foram a forma capitalista de pro-
priedade privada dos meios de produgio — a relacdo de apropriacdo —, através
da qual esses mesmos meios de producao se transformam em capital, e a troca
intermediada por moeda — a relagdo mercantil —, através da qual é possivel a
separagao entre valor e valor de uso, a base da acumulagao capitalista da rique-
za abstrata.

Da mesma forma, Braudel (1996) afirmou, ao fazer uma comparagao entre
as sociedades mercantis orientais e as sociedades européias as quais estuda-
va, que a presenca da troca e mesmo da moeda ndo eram suficientes para
definir uma sociedade como capitalista, pois esse modo de producéo apenas
existe a partir da instituicdo de uma nova relagdo social em que o trabalho
produtivo assume a forma de trabalho assalariado.” Em seu estudo sobre as
origens da sociedade capitalista, Polanyi (1980) mostra como o desenvolvimen-
to do capitalismo so6 foi possivel com a acéo do Estado, cuja intervencéo foi
decisiva para desenhar o formato final das relagdes sociais fundamentais desse
modo de produgdo. O processo é descrito com recurso a figura das trés “merca-
dorias ficticias” — a terra, o dinheiro e o trabalho —, criadas pelo desenvolvi-
mento das relacdes sociais com o decisivo concurso do Estado e que formam
o0s pilares da ordem econdmica capitalista. O adjetivo ficticias visa ressaltar o
fato de ndo serem uma cria¢do do trabalho produtivo, como as demais mercado-
rias, mas o resultado da apropriagdo de recursos naturais, humanos ou simbo6-
licos pela classe dominante. Foi a agdo regulatéria do poder publico que tornou
possivel essa apropriacéo ocorrida durante a fase de transicao ao capitalismo,
qguando as amarras feudais que as prendiam a relagbes pré-capitalistas foram
desfeitas: a apropriacdo da terra pela regulamentagdo de sua compra e venda; a
apropriagéo do trabalho pelo fim da servidao e a instituigdo de um mercado onde
sua livre contratagéo ficou possivel; e a apropriagéo do dinheiro pela instituicao
do curso forgado (legal tender).

Nos primeiros capitulos do Livro | de O Capital, Marx descreve as relagbes
sociais fundamentais do modo de producéo capitalista e a norma juridica que
institui cada uma delas. No capitulo sobre a mercadoria, ele apresenta a relagdo

7 N&o estou esquecendo aqui que Braudel também definiu o capitalismo a partir da relagéo
entre dinheiro e poder; essas definicdes séo, entretanto, complementares e nao excludentes. -
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de apropria¢ao® como a forma-especificamente capitalista de posse de riqueza,
regulada pela norma juridica .da propriedade privada na forma que Ihe deuo
direito burgués®. Mais adiante, no capitulo sobre o dinheiro, cujo subtitulo é a
circulagdo da mercadoria, a relacéo mercantil é descrita junto com as fungdes
da moeda, a mais importante das quais é a norma social que regula as trocas,
o principio da equivaléncia. Por fim, surge aterceira relagio fundamental, nos
capitulos sobre o processo de trabalho e a criagdo da mais-valia (Capitulos IV a
XX), a relagao de assalariamento, definida a partir do conceito de mais-valia, 0
qual e regido pela norma juridica que regula a maneira capitalista de explorag;ao
do trabalho, a extracao do excedente na forma valor.

Como afirmei acima, a génese das formas institucionais que formam o
modo de regulagdo sao as relagdes fundamentais do modo de produgio. Na
linguagem de Lipietz, o esotérico manifesta-se como determinagao no exotérico.
O caminho dessa génese comega com as relages fundamentais, a partir das
quais se formam as normas juridicas que regulamentam as relagées, as quais
instituem as mercadorias ficticias expressbes dessas normas.. Num ultimo
passo desse percurso, sdo constituidas as formas institucionais que formam o
modo de regulac&o, quando, entdo, o tecido institucional que estabiliza a acu-
mulacgéo de capital encontra 0 melhor ambiente para seguir sua marcha. A Figu-
ra 2 representa esse percurso.

Figura 2
A génese das formas institucionais da regulacéo
Relagéo Fundamental Norma Mercadoria Ficticia Forma Institucional
Apropriagio —® Propriedade ‘— Terra ———7 Forma da concorréncia

Relagdo mercanti ———» Equivaléncia — Dinheiro —® Restricao monetaria
Assalariamento — ¥ Exploragio =~ —»Trabalho —— Relagio salarial

& Marx ndo usa o termo relagao de apropriagdo, fazendo referéncia apenas a norma da
propriedade. A origem do termo foi inspirada em Charles Bettelheim (1972), onde essa
relacdo ¢ chamada de posse econémica.

9 Era assim que Marx chamava o ordenamento juridico dos regimes constitucionais que insti-
tuiram o Direito Civil moderno.
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A relacao de apropria¢édo tem como fundamento juridico o direito de pro-
priedade. A norma da propriedade privada teve sua origem na instituico de uma
protecdo legal para a apropriagéo de uma parcela Util da natureza— a terra cultiva-
vel— por uma classe privilegiada de membros da sociedade. Sob o capitalismo, o
monopdlio da terra € ampliado para um monopdlio de todos os meios de producio,
resultado do processo de despossesséo de agricultores e artesaos no final da Idade
Média. Esses meios de produgdo assumem, por esse caminho, a forma de capital.
Seu emprego produtivo ocorre atraves da constituicdo de unidades de capital, as
empresas ou firmas, onde a combinacéo capital e trabalho acontece sob a direcdo
do capitalista, dando inicio ao processo de produgao e valorizagao. A articulagéo
dessas unidades de capital cria uma rede de articulacdes entre empresas que
constitui o sistema econdmico. A garantia de um inter-relacionamento sistémico
dessas unidades de capital é funcao da forma institucional da concorréncia, a qual
inibe a possibilidade de os comportamentos individuais de cada unidade assumirem
um perfil contraditério com a estabilidade de conjunto do sistema econémico.

Arelacao mercantil supde a apropriacao, pois a troca sé € possivel entre
pessoas gque disponham, como proprietarios, das mercadorias postas a venda,
de um lado, e da mercadoria que, ao ser aceita na troca, permite a efetivacéo da
compra desejada, o acesso a um valor de uso especifico. Entretanto, para que
esse intercAmbio pudesse ocorrer, foi preciso a instituicdo de uma norma, o
principio da equivaléncia, e de uma mercadoria especial que incorporasse esse
principio, o dinheiro, a qual possibilitou a formagao do sistema de precos ba-
seado no valor dessa mercadoria ficticia. Seu desdobramento no plano da
regulagéo foi a criagcao da forma institucional da moeda, a restricio moneta-
ria, a qual regula o nivel de precgos e a distribuicdo dos rendimentos entre os
agentes econémicos.

Arelacao de assalariamento resultou da definicdo de uma norma social
de exploragao, de apropriagéo do excedente na forma de mais-valia, possibilita-
da pela compra da forga de trabalho por um valor menor do que o valor por ela
criado na producao. O prego da mercadoria ficticia trabalho, a taxa de salario, é
o centro dessa relacéo, regulada no plano institucional pela forma estrutural da
regulacéo relagao salarial.

A TR desenvolveu, ainda, os conceitos de mais duas formas institucionais,
as quais néo tém origem nas relagdes internas do modo de producéo capitalis-
ta, mas no ambiente social onde esse se formou, a saber: a forma do Estado
e a forma de adesao ao regime internacional. A primeira se origina na con-
tiguragdo do poder politico e na especificidade de sua relagdo com a vida
econdmica, a0 passo que a segunda nasce do tipo de articulacio estabelecida
entre uma determinada formacao social nacional e o sistema internacional no
qualesta inserida. T e
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Em relagdo & adesdo ao regime internacional, ela, em verdade, mais do
que uma forma-institucional especifica, corresponde a dimenséo espacial da
regulacdo. Em outras palavras, assim como um determinado modo de regulagao
tem uma vigéncia temporal, pertence a uma determinada época, tem também
uma vigéncia espacial (Becker, 1999), a qual define a presenca de uma determi-
nada relagdo social em um determinado territério, bem como define o
pertencimento dessa relagdo a uma determinada estrutura social, um sistema
(Lipietz, 1979). Por essa razao, vou seguir Becker quando afirma:

“Parece-me conceitualmente mais conseqliente e promissor tratar o
espago como uma dimensdo de todas as formas estruturais da
regulago. A territorialidade das formas estruturais da regulagéo esta
articulada com o espago econdmico. Uma articulagao mutante dessas
formas do espaco exerce uma consideravel influéncia sobre o campo
de forgcas e é um foco central das lutas sociais e politicas. O estatuto
metodoldgico do tempo remete ao espago. Uma vez que € uma
articulagao das temporalidades que 0s historiadores da Escola dos
Anais elaboraram, é uma articulagao multiforme das territorialidades”
(Becker, 1999, p. 5).

Nao vou desenvolver mais esse ponto aqui. Por ora, basta reter que a
construgéo das estruturas que déo forma ao sistema econémico — o regime de
acumulagio, as formas institucionais e sua articulagéo em um modo de regulacao,
a combinagao entre ambos na definigdo do modo de desenvolvimento — tem
uma dimensao espacial.

Uma ultima adverténcia em relagédo a versdo mais corrente da TR diz res-
peito & dimens&o temporal. Sua materialidade expressa-se na sucessao de
fases de estabilidade e crise ao longo da existéncia do sistema. Embora haja
uma certa énfase na estabilidade quando as analises da TR se referem a opera-
¢ao dos mecanismos da regulagdo, isto ndo quer dizer que nao haja uma
regulagao da crise, sob pena da incursdo em um viés funcionalista. Isto €, se
se entende, como aqui, a crise como um momento da existéncia do sistema, a
articulacao regulagdo e acumulacdo, embora em crise, permanece existindo.
Entretanto, pela peculiaridade dessas fases, € uma existéncia que vivencia,
necessariamente, um processo de transformagao mais acelerado do que nas
fases de estabilidade, pois, como ja o sabia Camdes, “(...) todo o mundo é
composto de mudancas, tomando sempre novas qualidades”, uma maneira de
apreender a dicotomia crise e estabilidade é reparando na velocidade das mu-
dangas.

Uma vez constituidas suas estruturas, o movimento do sistema em sua
totalidade deixa de ser resultado unicamente das agdes dos agentes econdémicos
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e passa a responder a determinagdes do plano agregado. Entretanto permane-
ce existindo uma relagao entre 0 movimento dos agentes individuais e as novas
determinacdes que surgem no nivel agregado, a qual pode ser compreendida a
partir da andlise da constituicao das formas institucionais.

O processo social pelo qual as formas institucionais tém origem e a ma-
neira como atuam sobre a atividade econémica sao descritos por Boyer e Saillard
(1995) em duas etapas, representadas pela Figura 3. Primeiramente, nos niveis
juridico e politico, onde se definem as regras e as convengoes, o conflito dos
agentes em torno da fixagao dessas regras resulta na criacéo de uma forma
institucional. Num segundo momento, no nivel econémico propriamente dito, a
interagéo dos agentes em torno das regras cristalizadas na forma institucional
vai resultar numa certa distribuicdo da renda e da riqueza. A relacao entre esses
dois niveis se da, em primeiro lugar, pelo condicionamento que a forma
institucional exerce sobre a interagao dos agentes, representado pela seta pon-
tilhada e, em segundo lugar, a distribuicao da renda e da riqueza influencia e
alimenta os conflitos entre os agentes, a outra seta pontilhada. Uma vez que é
um processo de transformagao continua e irreversivel no tempo, essas setas
pontilhadas representam, além da passagem de um nivel a outro, também tran-
sicdes temporais.'°

Figura 3

Formacéao e transformagéo das formas institucionais

Nivel juridico/pofitico Confiitos dos L Forma
! po agentes institucional

A

[ Interag&o dos Distribuigdo da

Nivel econdmico »
agentes ' renda e riqueza

19 As setas continuas, por representarem processos deterministicos de implicagdo, necessa-
riamente também significam deslocamentos temporais, em obediéncia ao principio loglco da
posteridade. causal. -
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3 - A hierarquia das formas institucionais

“ A passagem das formas institucionais vistas isoladamente para a regulagéo
de conjunto do sistema, em que a teia de instituicdes por elas formada condiciona
o comportamento dos agentes econdmicos no sentido da preservagao da esta-
bilidade da acumulacéo de capital, vai permitir que se analise como essas for-
mas se complementam e se relacionam umas com as outras. Como lembram
Boyer e Saillard (1995), “As formas institucionais socializam os comportamen-
tos heterogéneos dos agentes economlcos e permltem a passagem do micro
ao.macro” (Ibid., p.61).

- Essaagregacao das formas institucionais, que cria o modo de regulagéo e
faz a passagem do micro para macro, da espaco a emergéncia de novas propri-
edades no:sentido de Hodgson (1997). Vou tratar de uma dessas propriedades
do plano macro, a hierarquia que se estabelece entre as formas institucionais,
abordada aSSIm por Boyer e Saillard:

' “A TR estabelece uma certa hierarquia dessas formas institucionais
' segundo o modo de regulagio em vigor em cada época e pais. Parao
fordismo do pds-Segunda Guerra Mundial, a moeda-crédito, uma
relag&o salarial original e uma forma de concorréncia oligopolista foram
aparentemente mais importantes que a transformagao do Estado
ampliado strictu sensu. A contrario, nos anos 80 o enrigecimento da
restricdo monetaria e a internacionalizagédo da concorréncia parecem
preceder e condicionar as mudangas da relacao salarial” (Boyer,
Saillard, 1995, p. 61).

O que se apreende a partir dessa citagdo é que faz parte da constituicao
de um modo de regulacdo o estabelecimento de uima hierarquia das formas
institucionais, a qual é, por sua vez, um produto do processo de formacg#o desse
modo de regulagdo. Conforme foi mostrado na Figura 3, a origem das formas
institucionais esta no jogo de conflitos politicos entre as classes e 0s grupos
sociais na disputa por seus interesses antagdnicos. Na passagem para o nivel
mais agregado, mostrada na Figura 1, onde se constitui a estrutura do modo de
regulacao, as diferentes formas institucionais interagem na configuracédo da
regulacao de conjunto do sistema. E dessa interacdo surge um determinado
ordenamento hierdrquico entre as formas, onde a constituicao anterior e social-
mente mais importante de uma ou mais delas condiciona o surgimento das
demais através de uma relagéo de subordinagao.

Por exemplo, a passagem da forma da concorréncia “concorrencial’ para a
monopolista juntamente com o fim do padréo ouro e o conseqglente surgimento
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da moeda-crédito e junto com a criagdo da relagéo salarial fordista foram os
movimentos decisivos para a instauragédo do modo de regulagdo monopolista
que serviu ao fordismo. O Estado do Bem-Estar e o regime internacional de
Bretton Woods e da hegemonia americana vieram, de forma posterior e condi-
cionada, complementar o modo de regulagdo monopolista que estabilizou o
regime de crescimento do pos-guerra no Primeiro Mundo. -

Esse entendimento sobre a mobilidade da posi¢&o hierarquica das formas
institucionais na passagem de um modo de regulagao a outro, embora compar-
tilhado hoje pela maior parte dos autores regulacionistas,’ ndo s6 nao estava
claramente estabelecido até o final dos anos 80, como permanece sendo objeto
de controvérsia, na medida em que muitos autores confundem a centralidade
das relagdes constitutivas do modo de produgédo capitalista com a hierarquia
das formas institucionais na configuragdo de um modo de regulacdo especifico,
a exemplo de Bruno (1997).

O debate em curso, principalmente na sociologia, sobre a centralidade do
trabalho na sociedade capitalista “pés-moderna”, proposto por, dentre outros,
Gorz (1982), Habermas (1987) e Offe (1989), embora diga respeito a uma dis-
cussao sobre uma possivel transformacgao da natureza do modo de producéo
capitalista, a qual se inscreve naquele primeiro e mais alto nivel de abstragao
referido acima, acabou por se confundir com uma outra discusséo, sobre as
transformagdes em curso no modo de regulagdo que possam estar a indicar
uma mudan¢a na hierarquia das formas institucionais, provavelmente no sentido
apontado por Boyer e Saillard (1995). Se Offe e os demais tém razdo e se o
trabalho esta perdendo sua condigcao de categoria sociolégica-chave,? isto es-
taria a indicar uma mudancga em curso em um nivel muito mais profundo, o nivel
do modo de produgao. Em outras palavras, a sociedade “pds-moderna” seria
também “pos-capitalista”.

Nao é possivel, no ambito deste trabalho,'® entrar nessa discusséo. Ape-
nas assinalo que os indicios v8o muito mais no sentido de uma reafirmagéo do
capitalismo do que de uma transigdo para outro modo de producdo. Como ja
assinalara Marx, a negagao do trabalho vivo é caracteristica intrinseca do capi-
talismo e uma de suas contradicdes imanentes, o que nao quer dizer que sua
centralidade esteja em questao quando essa tendéncia se agudiza, como tem

" Ver, por exemplo, além dos ja citados Boyer e Saillard (1995), Coriat e Saboia (1997), Miotti
(1997) e Lipietz (1997).

2 Numa perspectiva econdmica, a posicdo de Michel (1996) é semelhante, valendo também
para seu caso as colocagdes que seguem.

'8 Minha posicdo sobre esse tema estd desenvolvida em Tauile e Faria (1999).
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acontecido por ocasido das aceleragdes de mudanga tecnolégica, que, dﬁltem-
pOs em tempos, sacodem as estruturas da economia mundial. De qualquer
forma, a consideragao do'lugar da relagao salarial na arquitetura de um determi-
nado modo de regulagdo nada tem a ver com esta discussdo. Assim como o
regime de acumulag¢édo, o modo de regulagdo é uma estrutura do sistema
econdmico capitalista, para o qual a relagéo de assalariamento é fundamental,
mesmo para o caso de economias como a brasileira, na qual, em nenhum
periodo historico, a relacao salarial deixou de ser uma forma institucional abso-
lutamente subalterna em seu modo de regulagao. O que nao quer dizer que 0s
empresarios do Brasil ndo saibam, tanto ou melhor que qualquer outro, como
ampliar os seus lucros na definicdo de condicbes mais vantajosas para a
contratagéo da forca de trabalho, como se vé na atual polémica em torno do
chamado “Custo Brasil” e na investida no sentido de uma maior flexibilizagéo da
legislagao trabalhista.
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Abstract

The french Regulation School of hetherodox economics deals with

the capability of economic systems to reach stability. The economic

. .systems does not have a tendency to equilibrium. Instead, the institutional
farmework of capitalist society produces stability. Regulation Theory links
the interaction of agents in a micro level to structural determinations of
system development not reducible to this micro level. The evolution of
capitalist systems is multidetermined. The origin of institutional forms are
presented with the support of Polanyi’s and Braudel’s contributions to the
history of capitalism. At last, a discussion on the concept of mode of
regulation as a hierarchical configuration of the institutional forms is made.




