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Politica nacional de ciéncia e tecnologia
e seu reflexo sobre a capacitacao
tecnologica das empresas brasileiras

-Sandra Maria dos Santos*

papel desempenhado pelo Estado, no que diz respeito ao aspecto

institucional de legislar politicas de apoio e de incentivo, bem como de

direcionar recursos a ciéncia e a tecnologia (C&T), as instituicdes oficiais
de pesquisa e as proprias empresas € de fundamental importancia para o cresci-
mento economlco

No caso do Brasil, os estudos revelaram que o Pais investe muito pouco
em capacntag,ao tecnoldgica’, comparado com os padrdes internacionais. Citan-
do, como exemplo, os gastos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) cormo pro-
porcéao do Produto, tem-se uma participagéo relativamente estavel, em torno de
0,7%. Enquanto isso, os paises mais avangados; como Japao, Alemanha, Es-
tados Unidos e Franga, despendem quase 3%, ressaltando-se que esse
percentualvem aumentando ao longo dos anos.

Outro ponto observado em termos de Brasil, diferentemente da realidade
de outros paises como Japéo e Coréia, ¢ a participacio do setor privado em
investimentos em atividades inovativas, que ainda tem sido muito baixa em rela-
¢80 aos padrdes internacionais. E provavel, e assim se espera, que esse quadro
apresente mudangas, haja vista que a era de protecdo & empresa nacional aca-
bou e 0 momento é de exposicdo a concorréncia internacional. Nesse contex-
to, investir em capacita¢éo tecnolégica constitui-se um ato até de sobrevivéncia
no mercado.

Neste artigo, pretende-se mostrar um quadro referencial do Brasn emrela-
¢éo aos recursos dirigidos a C&T, considerando para esta analise alguns indica-
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! Capacﬂagao tecnoldgica deve ser entendida como um processo dinamico e cumulativo de
aquisicdo e ampliagdo de capacidade tecnoldgica, que implica o desenvolvimento das fontes
de capacidade tecnologica da sociedade e a aquisicdo de experiéncia em sua utilizagao

(Rosenthal, 1995, p.127).
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dores nacionais disponiveis. Além disso, com base em alguns estudos setoriais,
objetiva-se evidenciar a performance das empresas industriais no que diz res-
peito ao seu desempenho tecnolégico. Finalmente, especificamente para os
anos de 1988 e 1990, apresenta-se uma analise comparativa dos investimentos
em capacitagdo tecnoldgica pelas empresas brasileiras.

1 - Politica nacional de C&T no Brasil — referencial
histérico

A politica cientifica e tecnolégica de um pais afeta, de modo significativo, o
padrao de competitividade de suas empresas, ndo somente pelo apoio institucional
fornecido pelo Estado em torno de toda infra-estrutura existente (universidades,
centros de pesquisa e servigos tecnologicos), estimulando a demanda para fo-
mentar atividades com alto contetdo tecnolégico, bem como direcionando re-
cursos ao fomento dessas atividades de pesquisa e de desenvolvimento dentro
e fora das empresas.

“A politica de ciéncia e tecnologia pode visar objetivos alternativos de
naturezas distintas. Em particular, cabe ressaltar dois objetivos
alternativos: (a) responder passivamente as exigéncias tecnologicas
do sistema produtivo, acelerando a incorporagao e a difuséo de
inovagdes nesse sistema, mas indiferente a opgao interna e importagéao
de tecnologia; (b) induzir a maior capacitagéo nacional para criagao,
adaptacio ou incorporagao de conhecimentos técnicos, reduzindo a
dependéncia de tecnologias provenientes do exterior. Por outro lado,
cumpre ressaltar que as diretrizes concretas associadas a esses
objetivos alternativos assumem, por sua vez, aspectos distintos em
cada uma das etapas do processo de crescimento econémico.”
(Guimaraes, 1985, p.41).

A base institucional® para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no
Brasil foi montada, principalmente, durante os anos 50 e 60. Nesse periodo,
foram criadas importantes instituicoes ligadas as atividades de apoio tecnoldgico,

2 Dosi e Orsenigo (Dosi, 1988, p.19) sugerem duas definigdes complementares de instituigoes.
A primeira, mais convencional, compreende as organizagdes néo-lucrativas (governos,
agéncias publicas, universidades, etc.). A segunda, mais ampla, compreende todas as
formas de organizagdes, convengdes e comportamentos repetidos estabelecidos que nao
séo diretamente mediados pelo mercado.
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como exemplos incluem-se 0 CNPq, Capes, Finep e o FNDCT (no final dos
anos 60). A constituicdo de tal base institucional e a alocagdo de recursos
governamentais para a area foram extremamente importantes na condugéo da
politica de C&T nos anos subseqlientes.

No Brasil, o que se observou durante muito tempo, em especial quando do
seu processo de industrializagdo, é que nao houve uma preocupacéo em dotar
ou criar, no Pals, politicas explicitas® de capacita¢ao tecnoldgica acopladas a
sua politica global de industrializagao.

Até o inicio dos anos 50, o desenvolvimento industrial brasileiro foi caracteri-
zado por reduzido grau de sofisticacao tecnolégica e pela simples importacdo de
tecnologia incorporada aos bens de capital. O investimento estrangeiro néao so-
mente viabilizava financeiramente o empreendimento, como transferia a tecnologia
requerida, além dos contratos de assisténcia técnica e uso de patentes.

Com a formulagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (1967/
/69), obtém-se, pela primeira vez, uma proposta explicita e sistematizada de
uma politica cientifica tecnoldgica para o Pais, que objetivasse elevar o nivel
tecnoldgico do sistema produtivo e implementar um esforgo proprio de pesquisa
que suprisse a insuficiéncia de conhecimentos na capacidade de criagao e de
adaptacao da tecnologia adquirida as necessidades e as possibilidades do
processo de desenvolvimento. Propunha uma estratégia mista de desenvolvimento,
onde se importaria e se desenvolveria a tecnologia, adaptando-a as condi¢oes
locais, dando relativa énfase a importancia do desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas nacionais, que pudessem trazer solugdes a problemas
tecnologicos especificos dos diversos setores produtivos. O Plano representou
uma mudanga importante no tratamento da politica oficial em relagao ao trata-
mento da questao tecnoldgica no Pais.

O papel do Governo seria o de financiar e diferenciar os esforgos de pesqui-
sa. Para isso, faria uso da acdao do CNPq, coordenaria o Plano Basico de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), traria recursos publicos e cap-
taria recursos privados para programas de pesquisa. Além disso, havia uma
preocupacgao com a melhoria da qualificagdo dos recursos humanos do Pais e
da maior valorizagao dos profissionais pesquisadores.

3 A politica tecnotdgica explicita seria o conjunto de diretrizes expressamente declaradas pelo
poder estatal, que define o perfil da base técnica desejada em fungao dos objetivos e
estratégias de politicas nacionais. Paralelamente, a politica implicita viria a ser o conjunto de
diretrizes e de agbes que incidissem sobre a mesma base técnica, dando-the sua verdadei-
ra diregdo, sem, no entanto, terem sido levados em conta os aspectos tecnoldgicos (Jaguaribe,
1987, p.6). R
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O PBDCT visava ao fortalecimento da infra-estrutura e da capacidade de
inovagao da empresa nacional, o desenvolvimento das areas tecnolégicas prioritarias
(energia nuclear, espacial, oceanografia, indUstrias intensivas emtecnologias e
pesquisa agricola), além da integracao industria-pesquisa-universidade.

No periodo seguinte, 0 Governo também percebeu a importancia da
tecnologia para o desenvolvimento nacional e, por isso, definiu, no seu plano de
Governo, | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), uma politica cientifica e
tecnoldgica associada ao fortalecimento do poder de competigédo nacional em
setores prioritarios, dentre os quals certas industrias de alta intensidade
tecnologica- ~

Essa politica visava, ainda, concentrar recursos em atividades prioritarias
claras, devendo, para isso, haver selecao de areas-e de projetos com capacida-
de de competi¢cao e a participagdo assegurada nos setores de ponta, que sdo
intensivos em tecnologia. O | PND enfatizou a aceleragéo e a orientagio da
transferéncia de tecnologia, associada ao forte componente de elaborac¢ao
tecnologica propria.

A-politica cientifica e tecnologica implementada pelo | PBDCT consistia,
ainda, no desenvolvimento de novas tecnologias e de novas industrias intensivas
de tecnologias; na consolidagcdo da infra:estrutura de pesquisa. cientifica e
tecnoldgica com o estabelecimento do Sistema Nacional de Informagéo Cienti-
fica e Tecnologica* (incluindo a criagédo do Banco de Patentes).

Apesar detodas essas intengoes de criar, no Pais, capacitagédo tecnoldgica
proépria, durante o processo de industrializagao, em especial durante os ciclos
de substituicio de importac&o, o esforgo tecnoldgico interno restringiu-se, basi-
camente, ao uso e ao aprendizado das praticas de producéo, situagédo esta hem
diferente da experiéncia de outros paises, em que a industrializagao se efetivou
acompanhada de um significativo esforgo de investimentos em P&D, com vistas
a possibilitar o desenvolvimento de uma oferta interna de tecnologia.

A presenga, muitas vezes dominante, de empresas estrangeiras nos setores
tecnologicamente dindmicos e 0 acesso relativamente facil ao know-how dispo-
nivel no mercado internacional de tecnologia viabilizavam, sem duvida, o supri-
mento das inovacdes requeridas para o fortalecimento do poder competitivo da
industria nacional (Guimaraes, 1985, p.51).

4 Esse sistema teria por objetivos recolher e difundir as documentagoes cientificas e técnicas
entre os segmentos do sistema cientifico e tecnologico e do setor produtivo; recolher infor-
magdes sobre a oferta interna de conhecimentos técnicos e o potencial das instituicbes de
pesquisa; e promover a difuséo de informagdes sobre a disponibilidade externa de tecnologia
livre e patenteada.
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No periodo 1974-78, institui-se o Il PND. O referido plano constituiu-se num
dos mais importantes planos de governo do Pais, com a proposta de dar prosse-
guimento ao processo de desenvolvimento ocorrido no periodo anterior, mesmo
diante de uma conjuntura econdmica desfavoravel. E, nessa perspectiva, o setor
de bens intermediarios e de capital seriam prioritarios para dar a sustentagéo ao
processo de desenvolvimento industrial até entéo alcangado. No capitulo relati-
vo a Politica Cientifica e Tecnoldgica do Il PND, é enfatizada a importancia do
desenvolvimento tecnologico, Juntamente com a politica de recursos humanos,
para que haja o progresso e a modernizacgéo da sociedade brasileira.

Uma das prioridades do Il PND consistia na execucao do Il PBDCT,
consubstanciando os programas e projetos prioritarios do sistema nacional de
ciéncia e tecnologia nas areas dos diferentes ministérios. O Il PBDCT dava
continuidade, em termos gerais, ao plano anterior, procurando implementar a
politica cientifica e tecnoldgica de forma a reforgar a capacidade tecnoldgica da
empresa. nacional. O setor energético foi un dos. priorizados por-esse plano,
enfatizando a necessidade de diminuir a dependéncia do Pais das fontes exter-
nas de suprimento de energia. :

O resultado das politicas implementadas pelo Il PND, aliado a conjuntura
internacional desfavoravel, implicou um dos periodos mais criticos da economia
brasileira, com a aceleragdo do processo inflaciondario e uma séria crise do
Estado, promovendo o enfraquecimento do esforgo de desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico no Pais.

“A crise externa e interna iniciada nesse periodo expés a insipiéncia
de grande parte dos esforgos privados internos em P&D, da demanda
privada por servigos tecnoldgicos, e a dependéncia, por parte do
sistema de C&T do Estado e de empresas estatais. Salientaram-se,
também, as consequiéncias negativas da dicotomia institucional entre
os Orgédos encarregados de formular a politica de C&T e aqueles
responsaveis pelo desenvolvimento industrial. A fragilidade tecnolégica
estrutural do pafs ficou mais clara ainda diante das dificuldades de
internalizar e gerar capacidade de inovagao no complexo eletronico.”
(Coutinho, Ferraz, 1994, p.127).

O papel de destaque dado a politica cientifica e tecnolégica do Pais foi
subestimado no {Il PND, no periodo 1980-85, relativamente ao que foi observado
nos planos anteriores. Como desdobramento desse Plano, foi aprovado, em se-
tembro de 1980, o Il PBDCT, um documento de diretrizes de politica para orientar
as ag¢Oes do setor publico e privado, diferindo dos planos anteriores que apresen-
tavam as acdes do Governo sob a forma de programas, projetos e atividades
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prioritarias. Nesse periodo, foi criado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolagico (PADCT), negociado com o Banco Mundial (BIRD).
Jaguaribe (1987, p.35) evidencia que

" “(...) apesar de algumas diferengas de énfase politica, no tocante a
C&T, existe uma continuidade de propdsitos e estratégias entre os trés
Planos Nacionais de Desenvolvimento e os trés Planos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Com excegao do it PND e lll
PBDCT, que ndo representam nenhum desenho de planejamento, todos
o0s outros planos se caracterizam pela abrangéncia quase totalizante.
Mais especificamente, apesar de dar tratamento especifico as diversas
areas de ciéncia e tecnologia e de especificar projetos e programas
prioritarios, os planos propdem atividades em quase todos os setores”.

Com o término do periodo politico de governos militares, concretiza-se a
implantagio do regime democratico no Pais, e o | PND da Nova Republica tenta
resgatar a importancia do desenvolvimento da C&T, estabelecendo suas prioti-
dades sobre trés vertentes principais:

“(...) (a) o resgate da divida social a partir de contribuigdes explicitas
da C&T, que representava o elemento principal de diferenciagdo da
nova politica de C&T no contexto de redemocratizac¢éo; (b) 0 apoio ao
desenvolvimento dos setores estratégicos portadores das novas
tecnologias (informatica, microeletrénica, biotecnologia, o setor
aeroespacial, 0s recursos do mar, a quimica fina, os novos materiais
e a engenharia de precisio); e, (c) a promogéao das atividades de
pesquisa basica e aplicada e de formagao de recursos humanos”
(Galvao, 1993, p.51).

Isto é fortemente referendado pela nova Constituicdo Federal do Pais (Lopes,
1988, p.107), através do Titulo VIII, Capitulo 1V, Artigo 218, quando se estabele-
ce que o Estado promoveré e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesqui-
sa e a capacitagao tecnoldgicas, tendo a pesquisa cientifica basica tratamento
prioritario do Estado, haja vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

Naguele ano, o governo divulga sua nova politica industrial através do Decre-
to-Lei n22.433, de 19.05.88, e, no contexto dessa politica, incorpora, explicita-
mente, o Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI). Com esse
decreto foi criado um conjunto de incentivos especificos para estimular o desen-
volvimento tecnologico, sendo adotada, também, uma série de medidas adicionais
voltadas & reducdo de barreiras néo-tarifarias, para a desregulamentacéo da con-
corréncia interna e a eliminacgao de entraves ao capital estrangeiro.
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Os investimentos no desenvolvimento tecnoldgico abrangeriam a moderni-
zacao das industrias de bens exportaveis, o setor energético e a agricultura,
dentre outros setores prioritarios. Buscar-se-ia eliminar o desperdicio na produ-
¢ao, absorver as novas tecnologias, difundir o conhecimento tecnoldgico, con-
servar energia e modernizar os processos produtivos. O desenvolvimento
tecnoldgico seria priorizado principalmente nas industrias de bens de capital e
nos setores de tecnologia de ponta.

A crise do Estado brasileiro nos anos 80 comprometeu seriamente a poli-
tica de fomento e de apoio infra-estrutural ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais e de promogdo da articulagdo necesséria entre governo,
instituicbes de pesquisa e setor produtivo, com vistas a criar condi¢bes para
adquirir e desenvolver a capacitagao tecnolégica local.

Ferraz et al. (1995, p.63) evidenciam que:

“As conseqliéncias da desarticulagdo ocorrida no sistema de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro ao longo da década
de 80 sd0 ainda mais graves quando se leva em consideragéo o fato
de que esse foi um periodo de intensificacao dos esfor¢os tecnoldgicos
no mundo. (...) Enquanto no Brasil os gastos em P&D como proporgao
do Produto Nagcional Bruto mantiveram-se estagnados em torno de
0,7% entre 1975 e 1989, os da Coréia do Sul, por exemplo, aumentaram
em cerca de seis vezes, ultrapassando a casa dos 2% ao final do
periodo, aproximando-se dos niveis dos paises desenvolvidos”.

Observando-se a evolugio das intencgdes de politicas apresentadas nos
diversos planos de desenvolvimento, € possivel constatar que, nos anos 90,
houve uma mudanga com relacéo as politicas implementadas anteriormente.
Ha uma reorientacdo das politicas industrial e de comércio exterior do Pais,
apontando na dire¢do de um novo padréo de crescimento industrial, com refle-
X0s na politica cientifica e tecnoldgica. Essa nova postura ndo representa um
fato isolado, mas esta associada a todo o cendrio internacional em curso, de-
corrente da aceleragio do progresso técnico, da difusdo de novas formas de
organiza¢ao da produgao, e das mudangas nas estratégias de competi¢éo das
empresas, entre outros fatores.

Sendo assim, as politicas propostas nos anos 90 expdem as empresas do
Pais a competigdo internacional, reduzindo a participac¢ao do Estado na econo-
mia e as formas de protecéo anteriormente existentes.

A politica industrial do Governo Collor, chamada de Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE), procura dar continuidade & politica anterior de exposi-

¢ao da industria brasileira & competigao internacional, estabelecendo um ambi-
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ente de menos protecao e de maior abertura externa. As empresas teriam de se
tornar competitivas, e uma das estratégias de incentivo a ser.seguida seria a
sua modernizacio tecnolégica. A tecnologia foi considerada explicitamente um
elemento estratégico da competitividade nacional, sendo, assim, um dos pré-
-requisitos a capacnagao da industria.

Nesse.contexto, dois programas basicamente |mplementar1am esses
objetivos: o Programa de Competitividade Industrial (PCl) e o Programa Brasilei-
ro de Qualidade e Produtividade (PBQP). O primeiro destina-se a desenvolver os
setores de tecnologia de ponta e a reestruturar os setores industriais e de servi-
¢os que possam competir internacionalmente. Os setores prioritarios seriam os
geradores do progresso tecnologico, pois buscariam a capacitacéo tecnoldgica
nacional, a fim de que fossem produzidos bens e servicos competitivos em
padr6es internacionais. O segundo tem por finalidade apoiar 0 esforgo de mo-
dernizagé@o da empresa brasileira, através da promogao da qualidade e produti-
vidade, objetivando aumentar a competitividade dos bens e dos servicos no Pais.

- Além desses programas, existia o Programa de Apoio a Capacitagéo
Tecnologlca da Inddstria Brasileira (PACT) que era um programa mais envolvido
com o desenvolvimento tecnolégico da industria e definia as metas de aplicacdo
de recursos em ciéncia e tecnologia e a criagao de incentivos para as empresas
adquirirem capacitacéo tecnoldgica. \ ,

A importancia da PICE residiu na liberalizagdo do comércio exterior e na
desregulamentagdo da economia, ou seja, na abertura econdmica dentro da
I6gica do programa de fazer a integragdo tompetitiva da-economia brasileira no
mundo. Esse elemento da PICE (a abertura econdémica) representou um ponto
de inflexao na trajetdria de desenvolvimento do Pais, que Almeida (1996, p.102)
chamou de mudanga institucional de natureza radical:

“(...) cuja conseqiiéncia foi a alteragéo profunda nos condicionantes
fundamentais do ambiente econémico, induzindo uma grande
reorganizagéo dos mercados; que provocou a mudanga de mentalidade
e da estratégica das empresas, induzindo-as a preocupacdo com a
aquisicao de capacitacéo tecnolégica”.

Destacam-se, ainda, nesse periodo, duas leis: a Lein? 8.248, de 22.10.91,
e a Lei n?8.661, de 02.06.93. A primeira dispde sobre a capacitacdo e
competitividade do setor de informatica e automagéo, enquanto a segunda dis-
pbe sobre os incentivos fiscais para a capacitagao tecnoldgica da industria e da
agropecuaria.

O resultado das politicas até entdo implementadas sera analisado na segdo
seguinte, em que se evidenciar-se-ao os reflexos dos recursos aplicados pelo
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Governo nas atividades cientificas e tecnoldgicas, através de seu aparato
institucional e, com base em algumas pesquisas setoriais existentes, situar-se-
-4 o0 estagio em que se encontra o setor industrial do Pais em termos dessas
atividades.

2 - Resultados da politica nacional de C&T sobre
o desempenho tecnolégico das empresas

2.1 - Analise de indicadores nacionais de C&T

O Brasil tem mantido uma participagao relativamente estavel desde 1977,
em torno de 0,7%, e segue essa tendéncia nos anos 90 (Tabela 1). Enquanto
isso ocorre, 0s paises mais avan¢ados despendem entre 2 a 3% de seu produto
em gastos com P&D (Tabela 2), constatando-se, inclusive, historicamente, um
aumento dessa participacéo, como € o caso da Franga, da Alemanha Ociden-
tal, do Japao. e da Unido Soviética.

Tabela 1

Participacédo percentual dos gastos de P&D no Produto,
no Brasil — 1990-94

ANOS PARTICIPACAO

DOS GASTOS
1990 0,76
1991 0,71
1992 0,54
1993 0,74
1994 0,70

FONTE: NATIONAL indicators of science and tecnology 1990-94 (1996).
Brasilia : MCT. p.16.

Segundo Coutinho e Ferraz (1994, p.136), outro contraste entre a tendén-
cia dos paises mais avangados e o0 caso brasileiro

“(...) refere-se ao engajamento do setor empresatial nos esforgos de
P&D. Tal engajamento reflete a eleicao, conforme destacado acima,
dainovagao como instrumento central da estratégia competitiva das
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empresas e se evidencia através da analise da participacio dos gastos
do setor empresatrial nos gastos totais de P&D. Enquanto no Brasil
tal participagdo tem se situado em torno de 20%, nos paises avangados
amesma é superior a 40%, chegando a alcangar, no Japao, mais de
70%. Tendéncia semelhante tem se mostrado no caso dos ‘Tigres
Asiaticos’. Caso exemplar neste sentido & o da Coréia do Sul, onde a
participacdo dos gastos em P&D do setor privado nos gastos totais
evoluiu de 34%, em 1971, para 36% em 1976 e 81% em 1988”.

Tabela 2

Comparagao percentual de gastos de P&D em relagao ao Produto,
entre o Brasil e alguns paises selecionados — 1991,1993 e 1994

ANOS PAISES P&D/PRODUTO
1994 Brasil 0,70
1994 Argentina 0,35
1993 Mexico 0,32
1994 Venezuela 0,34
1993 Equador 0,16
1991 Estados Unidos 2,60
1991 Japao 3,00
1991 Alemanha 2,80
1991 Franca 2,40
1991 Inglaterra 2,10
1991 ltalia 1,40
1991 Canada 1,40

FONTE: NATIONAL indicators of science and technology 1990-94 (1996).
Brasilia : MCT. p.44.

Essa situagao é corroborada com os dados da Tabela 3, em que setem a
evolucdo das despesas realizadas pela Unido em C&T e as receitas correntes
arrecadadas. Enquanto as despesas em C&T evoluiram, no periodo, em torno de
16%, as receitas correntes arrecadadas cresceram 202%. Se a participa¢ao dos
gastos em C&T nos anos 80 ficou, em média, em torno de 5% das receitas
correntes arrecadadas, no periodo 1990-93 ficou, aproximadamente, em 2%.
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Analisando a distribuicdo desses recursos, por tipo de atividade de C&T
(Tabela 4), verifica-se uma queda sucessiva dos recursos empregados em pes-
quisa aplicada e um aumento relativo na participacéo dos recursos dirigidos &
pesquisa fundamental ou basica. Isto, de certa forma, pode vir a refletir a tendén-
cia do maior engajamento entre a ciéncia e a tecnologia, necessitando, portan-
to, direcionar maiores somas relativas a esse tipo de atividade, a que, normal-
mente, tem sido atribuida uma maior responsabilidade do Governo.

Tabela 3
Despesa realizada pela Unido em C&T em relagdo as receitas
correntes arrecadadas, no Brasil — 1980-93

ANOs  DESPESAS EMCAT RECEITAS A e
(US$ milhdes) (1) (US$ milhoes) (1) (%)
1980 1096 45 416 2,41
1981 2710 41399 6,55
1982 3030 42 896 7,06
1983 2245 41278 5,44
1984 1819 39 993 4,55
1985 1694 45298 3,74
1986 2380 53 604 4,44
1987 2715 53 6557 5,07
1988 2692 47 625 5,65
1989 2320 45130 5,14
1990 1795 53919 3,33
1991 1691 66 613 2,54
1992 1289 66 046 1,95
1993 1804 137 336 1,31

FONTE: BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1994). Despesa realizada da
Unido em ciéncia e tecnologia - 1980/93. Brasilia : MCT/ CNPg/ SUP/
/COOE. p.15.

(1) Em valores de 1993.

O resultado do esfor¢o tecnolégico brasileiro também pode ser constatado
quando se observa a situagéo do Pais em termos das patentes; mesmo consi-
derando as limitagdes de utilizagdo desse indicador do progresso técnico, o fato
é que se percebe uma sensivel tendéncia de queda. Isto se torna mais critico
quando se sabe, conforme colocacao feita por Albuquerque (1995, p.390), que
nem todas as patentes concedidas ou registradas sao utilizadas produtivamen-
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te. Muitas apenas servem para garantir a utilizagao futura, nomercado nacuonal
pela empresa estrangeira que a detém.

As informacdes até aqui-mostradas evidenciaram a questéo do apoio
institucional as atividades de C&T e como o Pais tem se situado no contexto
geral em relagao aos paises mais avangados. No entanto, embora o .papel do
Estado tenha fundamental importancia no sentido de prover a infra-estrutura
institucional e os estimulos requeridos para a intensificacdo do esfor¢co
tecnologico, € em nivel da empresa que, em Ultima instancia, o produto desse
esforgo se materializa em novos processos, produtos e servigos. A seguir, ape-
sar da caréncia de informagdes mais especificas e desagregadas sobre a atividade
tecnologica das empresas brasileiras, tentar-se-a apresentar um perfil do de-
sempenho tecnoldgico dessas empresas, tomando-se, como referencial de ana-
lise, alguns estudos realizados e que, de certa forma, trazem indicadores sobre
0 assunto. '

Tabela 4
Despesa realizada pela Uniao em C&T conforme recursos aplicados,
por tipo de atividade, no Brasil — 1980-93
(%)
ANOS PESaioA FUNLISA | DESENV.EXP.  OUTROS TOTAL
1980 52,19 11,63 2,01 34,17 100,00
1981 79,50 4,79 0,71 15,00 100,00
1982 76,21 7,59 2,71 13,49 100,00
1983 77,06 6,81 2,75 13,38 100,00
1984 71,84 7,37 5,12 15,67 100,00
1985 57,33 11,10 8,45 23,12 100,00
1986 - - 59,09 R 12,62 6,71 . 21,68 100,00
1987 52,76 10,98 3,86 32,40 100,00
1988 47,68 10,71 3,09 38,52 100,00
1989 31,64 12,77 9,76 45,84 100,00
1990 32,18 24,56 6,65 36,61 100,00
1991 32,93 25,13 4,35 37,59 100,00
1992 25,14 24,31 574 44,82 100,00
1993 24,09 26,52 4,36 45,03 100,00

FONTE. BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1994). Despesa realizada pela Uniao em ciéncia
e tecnologia 1980/93. Brasilia : MCT/ CNPqg/ SUP/ COOE. p 34
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2.2 - Desempenho tecnolégico da industria brasileira

A tendéncia mundial, em termos do novo paradigma tecnoldgico (paradigma
microeletrénico) e seus reflexos sobre a economia, como um todo, evidencia
um processo intensamente rapido e dinamico de mudancas sob todos os as-
pectos, em relagédo ao proprio sistema. produtivo, mudancas institucionais,
organizacionais, que resultam também em novos padrées compertamentais -da
sociedade. Nesse processo, a capacidade de rapidamente gerar, introduzir e
difundir inovagdes passou a exercer papel fundamental para sobrevivéncia das
empresas. ‘ :

O Brasil esta em desvantagem nesse processo, haja vista que:

“Ao longo do processo de industrializac&o brasileira, ressalvando-se
algumas dezenas de excegbes notaveis, a capacitacao tecnologica
industrial limitou-se ao dominio das praticas convencionais de producéo
e aprendizado das engenharias de processo, adaptagcdo e
desenvolvimento de produtos. Diferentemente da experiéncia de outros
paises, onde a industrializacdo foi acompanhada de significativo
esforco em P&D por parte de firmas locais e pela constituicdo, de
forma articulada com a industria, de uma infra-estrutura de servigcos
tecnoldgicos, a industrializagao brasileira ndo exerceu presséo direta
sobre a oferta interna de tecnologia” (Cassiolato, 1994, p.50).

Analisando-se esse desempenho em termos mais desagregados e obser-
vando-se o perfil tecnolégico, em especial do setor industrial, uma das
constatagdes mais gerais € a de que reina, no Pais, uma heterogeneidade
tecnoldgica nas empresas industriais. Essa heterogeneidade pode ser consta-
tada através das seguintes consideragdes: concentragdo em poucas empresas
nacionais de maior porte, onde se cultiva uma certa “consciéncia tecnologica”.
Elas se localizam no Sul e no Sudeste, pertencem a poucas “indUstrias” inseridas
em poucos “géneros industriais” (material elétrico e de comunicacdes, material
de transporte, mecanica, quimica); ja nas industrias tradicionais existem pro-
blemas sérios e especificos, ligados a aspectos basicos como a falta de organi-
zacéo racional da produgdo e controle de qualidade. Vérios trabathos (Braga,
Matesco,1986; Matesco, 1994; Coutinho, Ferraz, 1994; Ferraz et al., 1995; Indi-
cadores..., 1995) corroboram as colocacgdes feitas.

Matesco (1994) enfatiza que a capacitagio tecnolégica da industria brasi-
leira, no que se refere ao dominio de tecnologias mais recentes, é
consensualmente baixa e restrita para a criagdo de um ambiente comp'etitivo

mais moderno. Parte dessa constatagéo pode ser atribuida aos baixos recursos
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alocados, por parte das empresas, em alguma atividade tecnologica e a forma
pela qual esses recursos estao alocados setorialmente. Esse quadro ndo leva a
uma melhoria tecnologica e tampouco reduz o grau de heterogeneidade
tecnologica existente entre as empresas brasileiras.

-As Tabelas 5 e 6 permitem observar alguns indicadores comparativos em
relagcdo aos dispéndios em capacitagao tecnoldgica das empresas no periodo
1991-95. Na Tabela 5, evidencia-se a tendéncia de declinio nos gastos medios
em capacitacao tecnoldgica pelas empresas, situagao esta que pode ser obser-
vada para todos os tipos de dispéndios. Considerando a distribuicdo das despe-
sas de P&D, por finalidade (Tabela 6), mais de 60% dos gastos se destinam a
inovagobes de produto.

Tabela 5

Dispéndios em capacitagao tecnoldgica segundo valores médios,
por empresa, no Brasil — 1991-95
(US$ milhoes)

CAPACITACAO 1991 1992 1993 1994 1995
P&D ..o 6,80 4,80 1,40 1,10 1,10
Apoio Tecn. ... 0,80 3,30 0,60 0,40 0,30
Aquis. Tecn. ....c.coeneeee. 0,30 1,00 0,40 0,30 0,20
Eng. ndo Rot. .............. 1,40 1,80 0,60 0,40 0,30
TOTAL ..o, 8,50 11,10 3,10 2,20 2,10
FONTE: ANPEI.

Tabela 6
Distribuicao da finalidade de P&D no Brasil — 1991-95 (%)
ANOS PRODUTO PROCESSO OUTROS TOTAL
1991 56,90 36,80 6,30 100,00
1992 52,20 38,50 9,30 100,00
1993 62,40 37,60 0,00 100,00
1994 63,20 31,90 4,90 100,00
1995 60,00 34,70 5,30 100,00

FONTE: ANPEL
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Algumas experiéncias positivas, decorrentes das politicas até entao
implementadas, podem ser destacadas. Especialmente no que se refere as
empresas estatais, vé-se relativo sucesso em sua atuagédo nas industrias
aeroespacial, de telecomunicagdes, petrdleo, energia elétrica e siderurgia, e, no
caso de algumas empresas privadas, destacam-se os segmentos de ligas es-
peciais e de automac&o bancaria. Esses aspectos serédo retomados posterior-
mente, quando sera feita uma analise dos resultados das politicas implementadas.

“No setor de informatica e no setor aeronautico, a politica foi dirigida
para uma faixa especifica de produtos (sistemas de computagao de
pequeno e médio portes e aeronaves comerciais do tipo ‘comuter’ e
avibes militares de treinamento). Em ambos os setores notam-se
estratégias ‘mistas’ em que estao combinados desenvolvimento local
e importac&o de tecnologia, embora o uso de cdpia-e-adaptacao seja
mais freqlente no setor de informatica do que no aeronautico, devido
as caracteristicas tecnoldgicas do setor.” (Guimaraes, 1985, p.74).

No caso do mercado de aeronaves, houve relativo sucesso no esforgo
inovativo desenvolvido pela Embraer. Foram gerados produtos de relativa com-
plexidade tecnolégica, como os avides Ipanema, Bandeirante, Xingu, Xavante,
Brasilia, Tucano e 0 AMX (produzido em parceria com a ltalia), destacando-se,
aqui, o papel que exerceu o Centro Tecnoloégico da Aeronautica (CTA).

3 - Andlise da alocacao de recursos em capacitacao
tecnoldgica® no periodo 1988-90

As informagdes que se seguem foram obtidas do seguinte painel de em-
presas. No ano de 1988, tém-se 413 empresas, das quais 175 realizaram des-
pesas com capacita¢ao tecnoldgica, o que significa dizer que 43% séo empre-
sas inovadoras. Em relagdo a 1990, da amostra de 499 empresas, verifica-se
gque em torno de 40% destas investiram nesse tipo de investimento, ou seja, 198
empresas.

A andlise da Tabela 7 evidencia que houve significativo aumento no volume
de recursos aplicados em atividades inovativas, sendo a maior participacao rela-

5 A autora agradece 0 apoio recebido dos Professores Helson Braga da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e Johnson Dale da Universidade de Yale para a obteng,ao da base de
—dados - desta-segéo. - - -
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tiva oriunda daqueles aplicados emformagao profissional, apesar da queda de
8,16% registrada nesse periodo. Os gastos em P&D, um item dos mais impor-
tantes para dotar as-empresas em capacitacado tecnoldgica, que, em 1988,
representaram 9,03% do total e, em 1990, respondiam por quase 35%. Esses
resultados vém refletir, de certa forma, as respostas das empresas as politicas
direcionadas para incentivar as atividades tecnolégicas no ambito do setor priva-
do. Dentre estas, destacam-se a propria Constituigdo Federal de 1988, através
do Artigo n° 218 (Titulo VIIl — Capitulo 1V), e os programas de desenvolvimento
industrial e tecnoldgico implementados, a partir de 1988, pelo Governo Federal.

Esses dados evidenciam nao somente uma preocupagéo das empresas
em investirem na busca de adquirir capacidade tecnologica propria como, atra-
vés do'uso de royalties, se utilizarem de tecnologias mais avangadas, geradas
externamente.

Tabela 7

Investimentos em capacitagéo tecnoldgica, no Brasil — 1988 e 1990

DISCRIMINAGAO » 1988 ’ 1990
Despesas P&D (%) wcoveveeevnneenerrcerineenenns 9,03 34,99
Formacao profissional (%) ......c.cc.cveeneeee 86,92 58,23
Royalties no Pais (623 [P 3,24 ’ ‘ 4,39
Royalties no Exterior (%) ............ R ‘ 0,81 2,39
Capacidade tecnoldgica (%) «..coovereneene 100,00 100,00
NUMEro empresas ......cccevececrrenreenennans 175 198

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SRRF.

Observando-se os indicadores de performance das empresas ditas inova-
doras versus néo inovadoras (Tabelas 8 e 9), no que se refere ao seu desempe-
nho econdmico-financeiro, verifica-se que, no contexto geral, as primeiras tive-
ram melhor performance, independentemente do periodo de anélise, mesmo
considerando o fato de que o numero de empresas inovadoras é menor em
relacao as empresas ndo inovadoras nos dois anos em analise.
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Tabela 8

Performance das empresas inovadoras versus as ndo inovadoras no Brasil — 1988

DISCRIMINAGAO INOVADORAS NAO INOVADORAS TOTAL

Lucro operacional (%) .. 23,18 76,82 100,00

Lucro liquido (%) .......... 59,01 40,99 100,00
Receita total (%) .... 35,49 64,51 100,00 -
Receita liquida (%) ....ccccveueen.. 81,60 18,40 100,00
Propaganda e publicidade (%) 60,10 39,90 100,00
Exportacoes (%) ..cccovivveennnn 69,29 30,71 100,00
Numero empresas ..........o....... 175 238 413

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SRRF.

O percentual de recursos em cada rubrica é relativamente maior para as
empresas inovadoras, a excegdo de lucro operacional e de receita total, o que
vem refletir um melhor desempenho econémico-financeiro destas em relagéo as
nao inovadoras. Receita liquida, exportacdes, gastos em propaganda e publici-
dade sao exemplos desse fato nos dois anos em analise.

Registra-se que, em 1990, os maiores percentuals observados pelas em-
presas nao inovadoras, relativos aos itens lucro operacional e liquido,
correspondem a resultados negativos. Comparando-se os resultados das Tabe-
las 8 e 9, é possivel inferir que a performance dessas empresas foi menos
satisfatoria do que no ano de 1988, tendo sido, portanto, mais afetadas pelas
medidas restritivas de politica econémica implementadas no ano de 1990.

Tabela 9

Performance das empresas inovadoras versus as ndo inovadoras no Brasil — 1990

DISCRIMINACAO INOVADORAS NAO INOVADORAS TOTAL
Lucro operacional (%) ............. 48,96 51,04 100,00
Lucro liquido (%) 35,03 64,97 100,00
Receita total (%) 94,21 5,79 100,00
Receita liquida (%) .....ovueee... 90,74 9,26 100,00
Propaganda e publicidade (%) 76,83 23,17 100,00
Exportagtes (%) ..c.cccovveevnnnn.. 81,62 18,38 100,00
Numero empresas .................. 198 301 499

~FONTE DOS DADOS BRUTOS: SRRF: ’ T
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Analisando-se a distribuicdo dos investimentos em atividades inovativas
por setor em 1988 (Tabela 10), dois aspectos devem ser enfatizados: primeiro, a
participac¢do dos setores em cada componente dos gastos e, segundo, a estru-
tura de dispéndios em capacitagdo tecnoldgica por setores de atividade
econdmica. v

No que diz respeito ao primeiro aspecto, a industria téxtil e o setor de
servigos foram responsaveis por mais de 80% dos recursos totais aplicados em
P&D pelas empresas brasileiras. No caso do setor téxtil, isto é justificado, pois
o0 mesmo tem relativa participagdo no comércio internacional, o que faz com que
as empresas busquem aumentar a competitividade, investindo para melhoria do
padrido de qualidade de seus produtos. Em termos do total de dispéndios
direcionados a formagao profissional®, o setor que mais aplicou nesse fim foi o
de servigos. Do total de recursos aplicados em royalties pelas empresas, os
setores que mais gastaram foram o de bebidas, vestuario e calgados (royalties
no Pais) e mecénica (royalties no Exterior).

Considerando, agora, a distribuicdo dos dispéndios em capacitagéo
tecnoldgica, por atividade econdmica, é possivel constatar que a maior concen-
tracao de recursos esta alocada em formagao profissional. Destaque-se que
algumas atividades investiram, exclusivamente, nessa categoria de investimen-
tos: madeira e mobiliario, diversos e servigos publicos.

No que se refere aos setores que tiveram, na composicao de seus gastos,
maiores dispéndios alocados para P&D, tém-se téxtil, comeércio varejista e trans-
portes. No entanto, vale registrar que, nesses dois ultimos setores, no montante
total de P&D, o volume de recursos foi inferior a 10%, diferentemente do setor
téxtil, que representou a segunda atividade que mais investiu em P&D, no ano
de 1988.

Em relagao aos gastos com royalties no Pais, os setores bebidas, vestua-
rio e calgados registraram as participa¢des relativas mais expressivas nesse
item, no total de gastos direcionados a capacitagdo tecnoldgica. E, no caso dos
dispéndios com royalties no Exterior, destacaram-se papel e papelao e editorial
e grafica.

& As despesas com formagao profissional de empregados representam o valor das despesas
de custeio de Projetos de Formagéo Profissional de Empregados aprovados pelo Conselho
Federal de Mao-de-Obra. Como formagao profissional, a fegislagdo considera “a prepara-
Gdo para o trabalho de individuos, através da aprendizagem metodica da qualificagéo profis-
sional e do aperfeicoamento e especializagio técnica, em todos os niveis” (Braga, Matesco,
1986, p.706).
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Tabela 10

Participagao percentual das despesas com capacitagdo tecnoldgica, por atividade, no Brasil — 1988

DESPESAS  FORMACAO  ROYALTIES  HOYALTIES — CAPACL-

ATIVIDADES EMP&D  PROFISSIONAL  NO PAIS EXTEIOR A
Minerais ndo-metdlicos 0,00 1,12 0,09 14,86 1,10
Metalirgica 0,00 3,45 6,96 0,04 3,22
Mecénica .. 0,01 1,02 1,44 75,42 1,65
Material elétrico e de
comunicacao 1,59 2,88 1,29 0,00 2,69
Material de transportes 0,01 2,06 2,19 0,00 1,86
Madeira mobiliario 0,00 0,06 0,00 0,00 0,05
Papel, papeldo e edi-
torial e grédfica 0,00 0,01 0,00 5,02 0,05
Quimica 0,00 5,06 0,29 0,00 4,40
Produtos farmacéuticos 0,00 1,90 1,95 0,00 . 1,71
Matérias pldsticas 0,00 0,14 2,30 0,92 0,20
Téxtil . .. 34,44 0,16 0,59 0,00 3,27
Vestudrio e calcados 0,00 1,37 26,26 0,00 2,04
Produtos alimentares 0,00 1,16 3,56 0,00 1,13
Bebidas . 0,00 0,16 1,47 0,00 1,48
Diversos . 0,00 0,07 0,00 0,00 0,06
Construgao civil . 0,02 0,17 0,00 0,00 0,15
Servicos publicos 0,00 5,01 0,00 0,00 4,36
Comeércio varejista . . 0,04 0,44 0,00 0,00 0,39
Comércio atacadista 8,14 0,06 0,11 0,00 0,79
Transporte 1,09 0,01 0,12 0,00 0,11
Servicos . 49,17 72,44 2,37 0,00 67,48
QOutras atividades 5,49 1,26 9,00 3,75 1,91
TOTAL . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SRRF

A Tabela 11 mostra o quadro de alocagao dos gastos dos setores produti-
vos em termos de capacitacéo tecnoldgica referente ao ano de 1990. No caso
das despesas em P&D, o setor servigos publicos respondeu por mais de 80%
do total. Tal fato deveu-se, basicamente, ao volume de recursos aplicados por
uma empresa de geracao e distribuicao de energia elétrica (integrante do setor
servigos publicos) nesse ano. O setor servicos mantém a mesma performance
observada no ano de 1988, respondendo, significantemente, pelos recursos
direcionados a formacao profissional. No caso das despesas com royaities no
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Pais, bebidas e material elétrico e de comunicagao representaram quase 70%
do total. Em relagdo aos gastos com royalties no Exterior, os destaques foram
para os setores de matérias plasticas, vestuario e calgados, salientando-se que
estes, em 1988, tiveram expressiva participagao relativa nos gastos com royalties

no Pais.

Tabela 11

Participagdo percentual das despesas com capacitagao tecnologica, por atividade, no Brasil — 1990

smvonoes  CESTESSS romucio, - movmes Mo Tacio.
EXTERIOR TECNICA

Minerais ndo-metdlicos 0,01 0,57 0,40 1,74 0,40
Metaidrgica o 5,67 0,86 1,86 0,00 2,57
Mecénica ........... 0,00 0,83 0,63 12,97 0,82
Material elétrico e de

comunicagdo 2,56 2,76 42,33 0,00 4,36
Material de transporte 0,00 1,33 1,01 0,00 0,82
Papel, papeldo e edi-

torial e grafica .......... 0,00 0,38 0,00 1,39 0,25
Quimica SN 1,21 2,55 0,06 6,15 2,06
Produtos farmacéuticos 1,49 2,48 0,45 0,00 1,99
Matérias plasticas .. 0,73 1,78 0,89 48,90 2,50
Téxti ... o 0,00 0,71 4,84 8,65 0,84
Vestudrio e calgados 0,00 0,05 3,87 16,08 0,59
Produtos alimentares 0,15 0,58 8,92 0,00 0,78
Bebidas 0,00 0,06 27,65 0,00 1,25
Diversos 0,31 0,20 5,03 2,82 0,51
Construgéo civil .. 0,00 0,08 0,00 0,00 0,05
Servigos publicos 87,61 - 4,86 0,00 0,00 33,48
Comercio varejista ... 0,00 0,61 0,07 0,00 0,36
Comércio atacadista 0,00 0,13 0,00 0,00 0,08
Transporte ...... . 0,00 0,72 0,10 0,00 0,42
Servigos . o 0,26 78,43 1,45 0,00 45,82
Outras atividades 0,00 0,00 0,45 1,29 0,05
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SRRF
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Examinando-se a distribuicdo da alocacéo do total de recursos aplicados
em capacitagao tecnoldgica, por setor produtivo, no ano de 1990, percebe-se
que a formacao profissional continua representando o maior percentual no total
desses gastos pelas empresas, embora tenha crescido a participagao relativa
dos demais itens.

Bebidas e material elétrico e de comunicagao destacaram-se na composi-
¢ao de seus gastos direcionados para royalties no Pais. Em relacéo aos setores
de vestudrio e calcados e matérias plasticas, parcela significativa de seus dis-
péndios em capacitacéo tecnoldgica foi oriunda das despesas com royalties no
Exterior.

Outro ponto que merece ser evidenciado é o comportamento das empre-
sas em termos dos investimentos em capacitagdo tecnoldgica, sob o enfoque
de sua natureza juridica. A estrutura organizacional das empresas afetaria as
decisdes de investimento em atividades inovativas’. Os dados apresentados
nas Tabelas 12 e 13 corroboram a hipétese levantada de que as empresas socie-
dade andnima estariam mais propensas a alocar recursos em capacitagdo
tecnologica. As empresas individuais e as empresas publicas, no periodo em
andlise, apenas aplicaram recursos em formagéao profissional e em volumes
muito pequenos relativamente as sociedades anonimas.

Salientando-se o fato de que, em 1990, as empresas sociedades andnimas
aumentaram, significativamente, sua participacao relativa no total de recursos
direcionados a P&D (98,24% contra 42,32% aplicados em 1988), mesmo as-
sim, na composigao dos gastos em formacéo profissional, ainda apresentaram
um percentual relativamente maior (51,83%) em 1990, porém bem menor do que
0 observado em 1988 (quase 88%). A categoria outras, em que as empresas
com sociedade por quotas de responsabilidade limitada representam a maior
participagédo, deteve a maior parcela de recursos alocados em P&D, em 1988
(57,68%), e caiu, em 1990, para apenas 1,51%.

7 Para maior esclarecimento sobre essa discusséo, ver Capitulo 4 da Tese de Doutorado da
autora: ; IR —
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Tabela 12
Participagdo percentual das despesas com capacitagdo tecnoldgica,
por estrutura de capital, no Brasil — 1988
ESTRUTURA DESPESAS ~ FORMACAO  RovaLTiEs  FOVALTIES  capacitacio
DE CAPITAL EM P&D PROFISSIONAL NO PAIS TECNICA
EXTERIOR
Empresa familiar ........ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empresa publica .. 0,00 3,06 0,00 0,00 2,66
Sociedade an6nima 42,32 87,99 90,55 100,00 84,04
Oulras ....cocov e 57,68 8,96 9,45 0,00 13,30
"TOTAL ... .. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SRRF.

Tabela 13
Participagédo percentual das despesas com capacitagao tecnoldgica,
por estrutura de capital, no Brasil — 1990
ESTRUTURA  DESPESAS FORMAGAO  ROYALTIES HOY,\/}CL)T’ES CAPACITAGAO
DE CAPITAL EM P&D PROFISSIONAL NO PAIS TECNICA
EXTERIOR

Empresa familiar ... 0,00 0,14 0,00 0,00 0,08
Empresa publica ... 0,25 19,47 0,00 0,00 11,42
Sociedade anénima 98,24 75,56 96,45 93,85 84,86
Outras ..........coocvee 1,561 4,83 3,55 6,15 3,65
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SRRF

4 - Conclusao

Considerando o que foi exposto, conclui-se que as empresas brasileiras,
apesar do carater extremamente diferenciado de seu setor produtivo industrial,
ainda tém muito campo a percorrer se quiserem acompanhar a tendéncia mun-
dial do dinamismo tecnolégico dos paises mais avangados. H& um significativo
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hiato temporal das empresas, e, em relacdo as politicas governamentais, é
preciso dar um carater de maior priorizagéo as politicas de desenvolvimento em
capacitacéo tecnolégica. Contudo é conveniente ressaltar que a participagédo do
Governo, em termos do apoio financeiro e crediticio as atividades de C&T, ainda
é bastante expressiva.

Esse atraso tecnoldégico, principalmente no que diz respeito a industria
brasileira, segundo Coutinho (1992, p.102),

“(...) se manifesta principalmente em termos de defasagem dos
equipamentos e das tecnologias de processo e de produto, da baixa
difus@o das inovagdes gerenciais e organizacionais e do reduzido
investimento em P&D. Mas esta presente também no inexpressivo
desenvolvimento das industrias ou atividades representativas dos novos
paradigmas tecnolégicos — com excegao da informatica, inclusive
equipamentos de automagao”.

Em relagao a analise feita, confrontando-se o perfil das empresas inovado-
ras e nao inovadoras, observou-se que, no periodo 1988-90, o desempenho das
primeiras foi mais satisfatério do que o das do segundo grupo e que a performance,
em termos dos investimentos em capacitagao tecnolégica no referido periodo,
mostrou que houve um aumento no volume de recursos aplicados. No entanto,
esses resultados devem ser analisados com certa cautela, tendo em vista a
especificidade dos dois anos em referéncia.
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Abstract

The obijective of this article is to verify the consequences of the
national policy towards Science and Technology in Brazil. In this respect
two different moments in the conduction of public policy was observed. In
a first moment, until the 80’s, the national development plans prioritized
protection to national industry. By the end of the 80’s, and on, one evidences
changes in this protection policy, in the sense of exposing the national
industry to some ‘degree of international competition. Science and
Technology policies were, then, directed to stimulate a greater participation
of the private sector in the search for modernization strategies. The article
was divided in three parts. The first exposes the main C&T policies, the
second analyses some empirical evidence about this subject. Finally, the
third part studies the allocation of investment in technological capacity
build up for the Brazilian companies in the period 1988/90.




