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A produgio social e seu carater estrutural
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1 - O processo metabdlico da producao social

Considerando a miriade de fatores constituintes da realidade, o propésito
da Ciéncia € selecionar um elenco reduzido destes, de sorte a viabilizar a
reconstituicdo mental de alguns aspectos do mundo observado. Mesmo nao
sendo legitimo falar numa hierarquia estrita entre o conjunto selecionado de
fatores, pode-se afirmar que a atividade fisica e mental dos homens destinada a
apropriacédo da natureza se encontra no cerne da producédo de bens e servigos.
Com efeito, essa apropriagdo esta associada com a criagdo de valores de uso,
0s quais constituem a maneira inicial de se ingressar no circuito da produgao
social'.

A propria idéia de a riqueza social constituir um circuito (que se repete
periodicamente) encontra-se no pensamento de Frangois Quesnay. O médico
da corte de Luiz XV postulou que a origem de todos os rendimentos de uma
sociedade se localiza na esfera da produgao.? Em seguida, os economistas
classicos, iniciando precisamente com Adam Smith, dividiram sua incipiente
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' A produgdo ndo é social se ndo for avalizada pelo processo de troca. Assim, embora
produza enorme satisfagdo para o agente, este, ao cortar as préprias unhas ou ao recitar
sonetos -~ sem receber bens ou servigos em troca —, ndo estd realizando trabalho social.
Bérni (1995b) mergulha na descrigao dos detalhes da produgéo e do trabalho social, esmiu-
¢ando-lhe as trés dimensdes: a produgédo de valores (medida em horas de trabalho), a
produgéo de valores de troca (medida através dos pregos das mercadorias) e a produgéo
de valores de uso (medidos pela quantidade fisica produzida de bens e servigos).

2 Hennings (1986) escreveu um ¢timo artigo voltado a discusséo do pensamento econdmico
sobre o que ele chama de paradigmas da troca e da produgéo. O primeiro, sugere, caracte-
riza 0os pensamentos pré-classico e neoclassico, e o segundo diz respeito aos pensamen-
tos fisiocratico e classico.
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ciéncia em quatro esferas: producao, circulagéo, distribuicdo e consumo. De
Ouesnay a Smith, a esfera da produgéo recebeu um deslocamento no enfoque
setorial: da agrlcultura paraa industria. David Ricardo notabilizou-se por sustentar
que o objeto de estudo da economia politica é a distribuicdo do excedente
econdmico entre as diferentes classes sociais. Mesmo para ele, todavia, a
producéo encontra-se no centro da explicagdo econdmica, dela resultando os
conceitos de terras marginais e seus rendimentos decrescentes. Também Marx,
na famosa introdugo de seu livro Contribuicéo a Critica da Economia Politica,
deu destaque para a produgao entre as quatro esferas da vida econémica.
Essas quatro esferas iniciam com a produgdo.e tém o consumo, entendido
como manifestacdo de necessidades basicas e culturais humanas, como sua
finalidade. O mecanismo de mercado, mesmo que sujeito ao aparecimento de
falhas em seu funcionamento?®, é o responsavel-pela agao dos diferentes agentes
econdmicos ao longo dessas quatro esferas. O racionamento via sistema de
pregos.é a'mais impessoal das formas de articulagdo entre os agentes enlagados
por certa atividade econdmica, sendo que o mercado e a-politica sao os dois
Unicos construtos humanos capazes de agregar preferéncias individuais.-

. Né&o se pretende, com isso, sustentar que todos os agentes sejam iguais,
no que diz respeito a suas estruturas de preferéncias, capacidades produtivas
ou propriedade de terra ou capital. Emergindo como trago mais caracteristico do
capitalismo, o mercado de trabalho vincula a esfera da produgao com as principais
questdes distributivas do sistema*. Ainda que o mercado de trabalho tenha tido
existéncia episodica previamente ao surgimento do capitalismo, foi nesse sistema

3 E apenas do segundo quartil do século XX a constatagdo de que os mercados podem
apresentar falhas em seu funcionamento, particularmente as atribuidas a externalidades.

" Qutras falhas sdo devidas ao poder de monopdlio e a assimétrias de informagéo por parte
dos agentes econdmicos. O caso madis interessante no presente contexto é o dos bens
publicos, modernamerite caracterizados pela auséncia dos: principios de excluséo e rivali-
dade do consumo. O primeiro diz respeito ao fato de que, por exemplo, o montante de

.- seguranga publica disponivel para um individuo n&o fica reduzido com o consumo de segu-
-ranga publica por outros, ao passo que o segundo sugere que, se ha seguranga para um,
esta, automaticamente, também é disponivel para outros, ndo havendo um mecanismo de
precos que lhes barre o acesso. .

4 A nogdo de sistema econdmico deriva de uma longa sequéncia de causagbes: a repeticdo
das agbes humanas voltadas & producdo de bens e servigos gera processos produtivos
que, quando repetidos, passam a apresentar dado padréo no uso dos recursos. A repeticdo
de conjuntos articulados de padrbes gera estruturas, entendidas como relagdes que as
partes- de um todo guardam entre si. Um conjunto de estruturas econdémicas associado a

. outras (estruturas geograficas, politicas, cientificas, culturais, etc.) gera um sistema econé-
mico.
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econdmico que as relagdes mercantis entre trabalhadores e capitalistas mais
floresceram. E nele que se decide, em dois momentos, quais sao as fragbes da
populagéo que terdo acesso a renda. O primeiro momento refere-se a distribuigéo
do valor adicionado, na forma de salarios ou lucros. O segundo direciona-se
tanto ao estabelecimento de diferentes niveis salariais, de acordo com a
qualificag&o ou poder de barganha de trabalhadores especificos, como a
distribuicéo do lucro total entre as diferentes empresas.

Se a producéo pode ser entendida como o processo de apropriagdo que o
homem faz da natureza, as outras esferas se relacionam & apropriacéo e ao
consumo da propria produgo. A fim de apropriar-se da natureza em seu beneficio,
0 homem usa sua capacidade de trabalho ou na forma de dispéndio presente da
energia contida em seu corpo, ou na forma de trabalho “cristalizado”, trabalho
previamente despendido, ou seja, capital®. De fato, o capital, enquanto trabalho
cristalizado, € uma fragao da natureza externa ao homem, a qual assumiu a
forma de uma ferramenta ou maquina, gragas a aplicagéo prévia do trabalho vivo
anatureza.

Arelagdo entre a produgao setorial e 0 consumo pessoal mamfesta -se nas
conseqténcias da alocacado do tempo social. Estas resultam na distribuigdo da
produgéo em ramos, perfazendo a distribuicao setorial do valor adicionado. Cormo
resultado do funcionamento do mercado de bens e servigos, molda-se um certo
padréo distributivo, o qual, por seu turno, moldara um certo padrdo de demanda.
Variagbes no consumo, por exemplo, influenciardo outra rodada da produgéo
setorial, com possiveis mudangas na alocagao do tempo de trabalho, e assim
por diante.

Se a demanda varia, seu novo padréo vai moldar um novo perfil da oferta, a
fim de que o equilibrio seja restabelecido. No entanto, enquanto o equilibrio n&o
se consolida, os pregos também variardo, provocando dois efeitos alternativos.
Por um lado, eles favorecerao a lucratividade de setores em que hé escassez de
oferta, atraindo novos ingressos de capital. Por outro, pregos altos podem apenas
elevar os rendimentos de um ou de todos os fatores alocados no setor em que
ha escassez.

Pode-se supor que, quando os proprietarios dos fatores de produgao obtém
recompensas extraordindrias, em virtude de os precos sinalizarem a entrada de

® A palavra capital tem dois sentidos: este ¢ entendido ou como um conjunto de bens de
produgdo previamente produzidos e que pode assumir a forma monetéria de um fundo de
valor pecuniario, ou como uma relagio social entre trabalhadores e capitalistas. No primeiro
caso, incluem-se no capital de propriedade de um agente econdmico especifico os insumos,
as maquinas e outros ativos (por exemplo, um desenho de d!sposu;ao de maqumas no chéao-
-da-fabrica). -
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novos capitais num setor especifico, alguns desses fatores terao retornos mais
elevados. O nivel desses retornos dependera do poder de barganha de seus
proprietarios, das relagdes de propriedade e da regulamentagéo. Portanto, o
impacto de variagbes de pregos sobre as remuneragdes dos fatores contribui
para a determinagao da distribuigao funcional (entre salarios e lucros) da renda.
Considerando-se que os servigos ofertados sao propriedade dos ofertantes, fica
estabelecida, assim, uma estreita vinculagéo também com a distribuicao pessoal
(entre os diferentes individuos) da renda.

Aparentemente, variagdes em qualquer outra dimensé&o do fluxo circular da
renda levariam a que formas de integragao similares fossem observadas. O as-
pecto a ser ressaltado € que a renda influencia o consumo, o consumo influencia
0s pregos, os pregos influenciam a remuneracgao dos proprietarios dos insumos
e, assim, lucros ou salarios. Segue-se a influéncia destes sobre a distribuicao
pessoal da renda e, portanto, sobre 0 consumo, e, assim, sobre a estrutura se-
torial da produgao, e assim por diante...

A medida que os vinculos acima sao endégenos ao sistema econémico,
no sentido de que h& um feed-back positivo ou negativo em operagéo, permitindo
atransigdo de um aspecto ao outro, existe espago para se especular sobre as
possiveis respostas que variagdoes exdégenas em uma ou outra dessas esferas
provocara nas demais. As respostas do sistema a essas variagbes exogenas
permitem que o processo metabolico da producao social seja observado em sua
plenitude. Por analogia ao préprio corpo humano, que transforma alimentos em
tecido celular, 0 anabolismo da produgdo social consiste no uso do trabalho
para, transformando a natureza, gerar bens e servigos. Seu oposto-complemento
€ 0 processo catabdlico de circulacdo e consumo desses bens e servicos. Tais
movimentos de anabolismo e catabolismo geram o circuito econémico, ou seja,
o processo metabolico da produgao social.

2 - Modelos dualistas, distribuicao e crescimento

O fato de se aceitar um enorme grau de inter-relacionamento entre os
diferentes fendmenos econdmicos tambhém permite a existéncia de movimentos
sincronicos e assincronicos por parte de diferentes componentes. Um fendmeno
relacionado e, até certo ponto, mais comum consiste na movimentagéo de
algumas variaveis no mesmo sentido, mas em velocidades diferentes. O resultado
dessa faceta implica a convivéncia entre setores “grandes” e “pequenos”. Como
resultado da agdo mais ou menos intensa das economias de escala, esses
setores poderdo reter caracteristicas de “modernos” ou “atrasados”, cuja intera-
¢do cria um todo unificado. A investigacdo dessa convivéncia apresenta uma
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longa tradi¢ao na ciéncia econdmica, sendo que sua importancia é reforcada
pelo proprio desenvolvimento das relagdes de produgdo capitalistas. O papel
dessa dicotomia é facilmente observavel, mesmo no ceme dos paises capitalistas
avangados, mas os contrastes mais marcantes aparecem precisamente nos
paises subdesenvolvidos.

Nos anos 50, surgiram alguns estudos marcantes na busca de explicar o
carater das sociedades em que o mercado de trabalho tem o papel fundamental
na alocag&o dos recursos e, como conseqliéncia, na propria capacidade do
sistema em acumular capital. Escrevendo em 1954, Arthur Lewis criou um modelo
de dois setores, destinado a explicar essas questdes. O primeiro é um setor
capitalista, que usa capital fixo, alocando trabalhadores numa situagdo em que
mesmo os Ultimos trabalhadores contratados contribuem positivamente para o
aumento da producao. Isto lhes permite receber um salario ndo nulo.

No segundo setor, cuja atividade econ6mica se destina puramente a
subsisténcia dos trabalhadores, existe uma oferta ilimitada de mao-de-obra.
Nele, o salario iguala precisamente o nivel de subsisténcia. Em circunstancias
especiais, salario menor que este pode ocorrer, como, por exemplo, na Eritréia
contemporénea, o que inviabiliza a manutengao da organizagio econémica a
longo prazo.

A fim de atrair trabalhadores do setor de subsisténcia, o setor capitalista
paga-thes um salario ligeiramente superior ao “salario natural”, contemplando
um “prémio” de cerca de 30% sobre ele. Nesse modelo, o crescimento econdmico
pode ser entendido como o processo de movimentagao da mao-de-obra do setor
tradicional para o setor capitalista.® A participagéo dos lucros no valor adicionado
aumenta até que todo o trabalho excedente seja absorvido. Até esse momento,
a distribuicédo pessoal da renda piora sistematicamente. No entanto, & medida
que lucros védo sendo gerados, também sdo geradas novas poupancas
financiadoras do investimento necessario a viabilizar mais crescimento.

Desse modo, pode-se considerar que, se o salario de mercado se eleva com
a exaustao do excedente de mao-de-obra, o processo de crescimento pode ser
quebrado, de acordo com duas possibilidades que podem ocorrer simultaneamente.
Primeiramente, os precos podem aumentar mais rapidamente no setor tradicional
do que no setor capitalista. Em segundo lugar, o setor tradicional pode experimentar
aumentos de produtividade. Ambas as possibilidades implicam a necessidade

® Kanbur e Mclntosh (1988) apresentam uma survey excelente sobre os modelos duais,
lidando com uma classificagéo interessantissima: modelo neoclassico, modelo de Lewis,
modelo estruturalista e modelo Norte-Sul. Um texto interessante em portugués é o de Hans
Singer (1969).
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de elevacio do salario no setor moderno, a fim.de prosseguir atraindo trabalha-
dores do setor de subsisténcia. Essa questao merecé maior aprofundamento.

. De acordo com Lewis (1954, p.139), a no¢éo de oferta ilimitada de mao-de-
-obra em nivel de subsisténcia encontra-se “nos classicos, de Smith.a Marx™’?
Ao longo do tempo, a produgao eleva-se, como consequenma da acumulagao
de capital, ;

“(...) a qual é explicada por eles em termos de sua andlise da
distribuicdo da renda. Os sistemas classicos, assim, determinaram
simultane'amén‘te a distribuic@o da renda e seu crescimento, sendo
0s precos relativos das mercadorlas conS|derados como um subproduto

de menonmportanCIa ‘

Os setores de Lewis ndo correspondem smplesmente a dualldade
agricultura-no-campo e industria/servicos-na-cidade (Ibid., p.141). Ao desemprego
“disfar¢cado” na agricultura, ele acrescenta muitos “empregos informais” na cidade,
tais eomo carregadores de malas, jardineiros, vendedores ambulantes,
mandaletes, etc.

A'tendéncia a manter a oferta ilimitada de mao-de-obra sustenta-se nas
esposas e nas filhas das familias, no excesso de nascimentos sobre os
passamentos e no trabalho tornado-ocioso em virtude dos ganhos de eficiéncia
do setor moderno. Portanto, em termos empiricos, Lewis rejeita a possibilidade
de escassez de méao-de-obra. Mesmo que haja engarrafamentos quanto as
necessidades de trabalho qualificado, estes ocorrem apenas como movimentos
de curto prazo, que sao eliminados poer meio de treinamento-e manutencéo de
fluxos migratérios. Assim, “(...) a medida que aumenta a disponibilidade de capital,
aumenta o ingresso de trabalhadores do setor de subsisténcia no setor capitalista,
e sua produtividade média também aumenta, como resultado de sua
movimentagae de.um ao outro setor” (Ibid., p.147). Mas deve-se ter presente
que setor capitalista nao é “tenuemente distribuido”, havendo, ao contrério, “ilhas”
de graus variaveis de produtividade.®

O nivel de salario € determinado pela produtividade no setor de subsxstenma
(Ibid., p.148-149). A migragao para o setor capitalista ocorrera sempre que um
trabalhador do setor de subsisténcia possa ganhar maior salario real do que ¢ele

7 Esta e as demais tradugdes sdo.de minha autoria.

8 Isto por si s6 deve permitir que se entenda que os modelos duais sdo apenas o caso extremo
de uma gama enorme de modelos de multissetores, cada um com seu grau especifico de
produtividade
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“seria capaz de consumir” se permanecesse no setor de subsisténcia. A partir
disto, Lewis sugere que a manuteng¢éo da baixa produtividade no setor de
subsisténcia é rentavel para os capitalistas. O excedente realizado nesses
moldes é reinvestido (Ibid., p.152-153), aumentando o estoque de capital e atraindo
mais trabalhadores do setor de subsisténcia. Caso as novas maquinas assim
adquiridas sejam mais produtivas, ocotrerao aumentos nos lucros. No entanto,
as inovagbes no setor de subsisténcia aumentariam os frutos do trabalho nesse
setor, gerando mais excedente ou elevando o retorno no setor de subsisténcia.
Nessas circunstancias, fica clara a necessidade de aumentos salariais no proprio
setor. capitalista, a fim de que os trabalhadores nao retornem ao setor de
subsisténcia.

Lewis também procurou explicar as razdes que levam os capitalistas a
investirem e nao a consumirem (Ibid., p.153), aceitando a classica resposta de
Marx, de que “(...) os capitalistas tém uma compulsdo a acumular”. Ele sustenta
que “(...) o problema central da teoria do desenvolvimento econdmico é
compreender o processo que leva uma comunidade que poupava e investia 4 ou
5% de sua renda nacional a transformar-se: numa economia cuja poupanca
voluntaria se situa entre 12 e 15% por ano” (Lewis, 1954, p.155). Sua resposta
para essa questao é gue “(...) poupa-se mais porque tem-se mais a poupar”. Ele
prossegue afirmando que “(...) praticamente toda a poupanga é feita por individuos
que recebem lucros ou aluguéis” (lbid., p.157). Esse tipo de aspecto
comportamental de seu modelo representou uma tentativa de superar as
limitagbes de explicagbes unicausais para a desigualdade. Dele se originou
outra tradicdo na economia do desenvolvimento, no sentido de associar a
mudanga estrutural em uma economia subdesenvolvida especifica-com a
transformacéo derivada do impacto de diferentes padrées de distribuicdo sobre
a estrutura de consumo. Assim, alguns dos modelos inseridos nessa tradicéo
contribuem para explicar como a desigualdade influencia o desenvolvimento.

Novos tragos foram incorporados ao modelo de Lewis por Taylor e Bacha
(1976), que construiram um modelo destinado a explicar a “espiral desigualitaria”.
Seu modelo sugere que um setor moderno, constituido por trabalhadores
qualificados consumindo bens de luxo, é responsavel pelo investimento, enquanto
os trabalhadores n&o qualificados, consumindo bens da cesta bésica, se
localizam no setor tradicional. Ademais, esse modelo sugere que os trabalhadores
qualificados poupam mais do que os ndo qualificados, enquanto as firmas sdo
induzidas a empregar mais trabalhadores qualificados do que nao qualificados.
Nessas circunstancias, geram-se as poupancgas necessarias ao financiamento
de seu investimento. O funcionamento desse modelo parte do aumento do
investimento, que implica mais emprego de trabalhadores qualificados, pois a
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demanda por bens suntuérios exige mais investimentos. Assim, geram-se pou-
pancas adicionais, colocando a espiral em funcionamento. A evasao do estado
estacionario que emerge como uma conseqiiéncia da “modernizacao” generalizada
deve ser procurada no aumento da produtividade do setor moderno.

Por outro lado, enquanto o vazamento de trabalho do setor tradicional para
o moderno persistir, as diferencas na distribuicdo pessoal da renda devem manter-
-se. Na economia capitalista caracterizada pela concentragéo da propriedade
privada dos meios de producdo, a concentragao da renda ocorre com o
crescimento econdmico. Com efeito, crescimento implica dizer que o setor
moderno cresce mais do que o tradicional, onde a parcela dos lucros é zero, ao
contrario do moderno.

. Essas consideracbes permitem a constru¢ao do nexo entre crescimento
econdmico e distribuicdo da renda, através do uso dos modelos dualistas.
Examinam-se, a seguir, esses vinculos em dois momentos. O primeiro, tratado
com mais brevidade, consiste na viabilidade empirica de se fazer o contraste
entre os setores moderno e tradicional. Kanbur e Mcintosh (1988, p.85),
trabathando sobre os resultados de Simon Kuznets, sugerem que uma economia
gue experimenta o processo de moderniza¢ao tem seu emprego na agricultura
caindo de 70% a 20% do emprego total, uma queda de 50% a 15% na contribuicao
da agricultura para a formacgéo da renda, um aumento geral da produtividade, o
aumento da taxa nacional de poupanca a /a Lewis, declinio nas taxas de
natalidade e mortalidade e um movimento de reducdo da desigualdade na
distribui¢édo da renda.

O segundo momento, emergente a partir do modelo de Lewis como foi
acima acentuado, consiste na conceptualizagdo da relagao de interdependéncia
entre crescimento e distribuigdo. Existe um verdadeiro programa de pesquisa
na economia do desenvolvimento investigando a proposi¢ao de que nao apenas
o desenvolvimento econdmico influencia a desigualdade, mas também que a
desigualdade pode moldar o padrao de desenvolvimento, particularmente na
industrializacao de um pais. Esse segundo ponto sera aprofundado na proxima
secdo, no contexto do modelo estruturalista, sendo epitomado pela linha geral
da obra de Celso Furtado.

No momento, serdo discutidas as tentativas feitas por diversos autores
para estudar sistematicamente a forma como o desenvolvimento econdémico
pode influenciar a desigualdade, comegando com o prolifico trabalho de Kuznets
(1955). A chamada curva de Kuznets, em forma de U invertido, descreve a relagao
entre renda per capita e desigualdade, indicando que a desigualdade inicia
pequena, cresce a medida que o processo de desenvolvimento econdmico toma
impulso, eleva-se por certo tempo, alcanca um maximo, comegando, entéo, a
decrescer.
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Para ele, a partir de certo estagio de desenvolvimento, reduz-se a
concentragéo da renda pessoal, pois, dai em diante, a renda per capita real das
camadas mais baixas da populagio cresce mais rapidamente do que a das
camadas mais altas. Generalizando sua observagéo de um elenco de paises e
periodos, ele sustenta que essa tendéncia de redugio da desigualdade ocorreu
devido a a¢ao de um mecanismo automatico, bem como em conseqliéncia da
“(...) organizacéo dos trabalhadores e das leis sociais que inibiram uma exploragao
excessiva” (Kuznets, 1955).

Criticos do modelo de Kuznets levantaram argumentos tanto empiticos como
tedricos voltados a anular a importancia das regularidades encontradas entre o
crescimento econdmico e a distribuigdo da renda. Todavia 0 exame da esséncia
do fenémeno oculto por detrés da curva de Kuznets deveria permitir o esclarecimento
de diferencas imanentes entre as varias trajetérias do desenvolvimento econdmico.
Nao obstante, esperar, a partir desses tipo de evidéncia, identificar as razées que
levaram paises especificos a ndo seguirem o padrio geral ja é pedir demais as
possibilidades da analise de regressao. A fim de detectar as causas, necessita-
-se de um instrumental analitico muito mais poderoso, pois ainda permanecem
dois elos perdidos.

O primeiro diz respeito & tradicional racionalizagdo do pensamento
estruturalista destinado a avaliar a distribuigdo dos ganhos do progresso técnico
e do comeércio internacional por parte da “periferia”, através do exame de variagbes
de precos relativos. Esse tema sera aprofundado na proxima segao. O segundo
elo perdido refere-se a tentativa de compreensao da relagao entre crescimento e
distribuig&o derivada de um instrumental analitico diverso da curva de Kuznets,
nomeadamente, através do estudo de casos especificos.

Dentro dessa tradi¢cdo, o desempenho em termos de crescimento econdémico
dos chamados Tigres Asiaticos foi considerado como o arquétipo da associacao
entre crescimento e igualdade. Fajnzylber (1988, 1989) foi o primeiro a comparar
essas experiéncias com o contexto latino-americano. Nesses dois trabalhos,
Fajnzylber sugeriu que a experiéncia dos paises latino-americanos pode ser
caracterizada pela insercéo desses paises em trés “caixas”. Paises como a
Bolivia ou o Peru se caracterizaram por baixo igualitarismo e baixo dinamismo;
a Argentina e o Uruguai apresentaram alto igualitarismo e baixo dinamismo; e o
Brasil e o México mostraram caracteristicas tanto de dinamismo como de
desigualdade. Nenhum pais latino-americano postou-se na “caixa” caracteristica
de alto dinamismo e alto igualitarismo, configurando, assim, uma “caixa vazia”.
Em sua vis&o, esse tipo de situacao foi gestada por sociedades centralizadas,
em que a criagdo de tecnologia é exdgena a seus sistemas econdmicos. A
auséncia de um “acordo estratégico” entre os governos, o empresariado dinamico
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e os sindicatos nao incentiva o desenvolvimento de atividades criativas destina-
das a melhorar o nivel de bem-estar desses paises.

Parece que, depois da investida neoliberal dos anos 80, o consenso
internacionaltende a associar positivamente crescimento e eqliidade. Com-efeito,
0s modelos de crescimento induzido pelas exporta¢des seguidos por “economias
pequenas”, como Taiwan, Cingapura, Coréia e Hong Kong, conseguiram gerar
pleno emprego da mao-de-obra, retendo a desigualdade em niveis relativamente
baixos. N&o resta duvida de que sua estratégia de crescimento voltado ao Exterior
se sobrepo6s-a industrializagdo por substituicao de importagdes. Tem-se
argumentado, a respeito de seu sucesso, embora sem a busca especifica de
estratégias igualitarias, a proeminéncia da politica econémica na dinamizagéo
econdmica.® A esse respeito, vale a pena resgatar as licdes dadas pelo grande
Economista argentino Raul Prebish, que ha 60 anos insistia na industrializagdo
como panacéia dos problemas econdémicos da “periferia”.!°

Em tempos mais recentes, Persson e Tabellini (1993) apresentaram um tipo
de explicacio diferente para a associa¢ao entre crescimento e distribuigédo. Eles
criaram um modelo inserido na tradicdo neoclassica, usando dados de corte
transversal. Tal modelo Ihes permitiu testar empiricamente a associagao observada
entre o progresso econdmico e o igualitarismo. Sua sustentacéo tedrica deriva da
proposicao de-que a acumulagao de capital humano e fisico, vale dizer, a elevagéo
da produtividade total dos fatores, é favorecida em sociedades que possuem reduzido
conflito distributivo, de modo que, nesse contextio, o igualitarismo, por reduzir esse
conflito, promove o crescimento. Dois anos depois, Bowles e-Gintis (1995)
apresentaram novas teorizagbes sobre o tema, enfatizando a relagéo entre
igualitarismo e produtividade, conforme é mencionado com mais vagar na segéo 4.

3 - Estruturalismo e produtividade

A avaliagdo promovida pela escola estruturalista sobre o desenvolvimento
econdmico da América Latina na primeira metade do século XX partiu da
concepcdo de que os abalos que periodicamente desestabilizavam as economias

® Haggard (1990) apresenta interessantes avaliagbes dos desempenhos desses paises,
previamente & crise financeira que se abateu sobre eles no final dos anos 90.

10 O Dr.Gabriel Palma, em conferéncia pronunciada em 1991 no Seminario Latino-Americano do
St. Antony’s College de Oxford, salientou esse trago do pensamento de Prebish, sugerindo,
com alguma ironia, que quem lhe seguiu o conselho foram os Tigres Asiaticos, € ndo os
destinatarios originais da licédo.
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dos paises que a comp6em se originaram de seus vinculos com os pafses indus-
trializados. Dizia-se que os paises latino-americanos eram pobres, exportavam
principalmente produtos agricolas e importavam principalmente produtos
industrializados, cujos produtores eram ricos. Ademais, langou-se um grande
desafio a entéo estabelecida teoria das vantagens comparativas, destinada a explicar
0-comeércio internacional. Dizia-se que a industrializacdo- era o principal fator
responsavel pelo crescimento econdmico, sendo, portanto, a condi¢éo indispensavel
para que essas economias pudessem oferecer melhores padr(‘)es devida a suas
populagdes.

Assim, a industrializagdo comegou a ser percebida como a solucéo dos
problemas econdmicos da América Latina, sendo a Unica estratégia capaz de
dinamizar essas economias, de modo que o resultado final desse processo
fosse o desenvolvimento. Em um nivel razoavel, essas metas foram alcancadas
por paises tais como a Argentina, o Brasil, o Chile, o México e mesmo o Peru.

Todavia ficou claro que a industrializag8o ndo seria nenhuma panacéia para
0s males do subdesenvolvimento brasileiro ou do mexicano, particularmente no
que dizia respeito a desigualdade. Nesses paises, pode-se argumentar que
problemas de desigualdade sempre existiram, em virtude da concentracéo da
propriedade fundiaria, mas que seus efeitos n&o foram claramente percebidos,
pois a propria renda per capita era relativamente baixa. No entanto, crescentemente,
comegou-se a perceber o carater sistematico de uma relagdo inversa enire
crescimento econdmico e distribuicao da renda. Percebida essa relagéo, alguns
analistas procuraram justifica-la em termos do comportamento proposto pela
curva de Kuznets: apenas uma fase necessaria do crescimento econdémico.

Na trajetéria da busca de melhores explicagdes para o fendmeno do
subdesenvolvimento, partiu-se para o estudo de modelos multissetoriais. Nesses
modelos, foram enfatizados o exame dos vinculos estruturais entre os diferentes
mercados e a forma como os desequilibrios se transferem de um mercado a
outro, gerando diferentes estruturas de producio, distribuicdo e consumo. -

A propria definicao de estruturalismo implica centrar aten¢éo no exame da
relagao entre as partes constituintes de certos todos nos quais elas se inserem.
Quando as partes de um sistema s&o postas em conjunto, criando um todo
coerente, podem ser identificados o padréo descritor da emergéncia e a forma de
articulagéo dessa relagdo. Em termos de um modelo multissetorial, estruturalismo
significa proceder-se ao exame de atividades especificas e de suas relag,oes com
0 comportamento de todo o sistema.

A partir dos anos 70, a modelagem multissetorial passou crescentemente
a ser usada pelos economistas estruturalistas e seus sucessores, com o objetivo
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de estudar a relagao entre crescimento e desigualdade.! Claramente, essa rela-
¢ao pode ser examinada sob dois pontos de vista. O primeiro, tratado na se¢do
anterior, diz respeito a influéncia do crescimento sobre a desigualdade. O se-
gundo diz respeito a influéncia da desigualdade sobre o crescimento, tendo sido
elaborado em diversos estudos feitos por economistas brasileiros. Com efeito, a
falta de dinamismo da economia brasileira, associada a redu¢ao no ritmo do
processo de substituicao de importagdes na metade dos anos 60, levou alguns
estudiosos a acreditarem que as economias latino-americanas estavam fada-
das a estagnagao. Baer e Maneschi (1969) e Furtado e Maneschi (1968), dentre
outros, insistiram na interpretagdo de um carater intrinsecamente viciado da
industrializag&o latino-americana. A concentragao da renda criou um mercado
para bens de luxo importados, sendo que o processo de substituicao de impor-
tages, depois de um periodo de crescimento acelerado, perderia seu impeto,
sobrevindo a estagnagao.

Qualificando e atualizando o ponto de vista de Furtado (1969), no entanto,
Tavares e Serra (1972) sugeriram que a concentragdo era a causa do ciclo
expansivo da economia brasileira a partir de 1967, cujo final ocorreu, pode-se
acrescentar, em 1973. Sua interpretacgéo consiste em afirmar que a concentragio
da renda levou a um deslocamento da demanda para bens originarios das
industrias dinamicas. Assim, seu crescimento ocorreu a taxas maiores do que
as da média da economia. Por contraste, trabalhando com uma modelagem
contrafactual, outros economistas da CEPAL sugeriram a existéncia de uma
relacéo inversa: redistribuicbes da renda em favor de grupos menos favorecidos
iriam incentivar a produgéo das industrias tradicionais. Como essas industrias
sdo trabalho-intensivas e pouco intensivas em insumos importados, esse
deslocamento iria favorecer um crescimento auto-sustentado.'

Anibal Pinto (1976) construiu um modelo seguindo linhas paralelas a essas. A
fase de crescimento voltado as exportagdes de produtos agricolas ou minerais criou
uma estrutura econdmica dualistica, a que se seguiu uma “heterogeneidade
estrutural”, na fase da industrializagio substitutiva de importagdes. A heterogeneidade
estrutural caracteriza-se por enormes graus de diferenciais de produtividade inter e

" Ver Furtado e Maneschi (1968) e Lopes (1969, 1972), para o exame matematico dessa
relagdo. Autores como Maria da Conceigdo Tavares, Celso Furtado e Anibal Pinto nédo se
preocuparam com a modelagem matematica, sendo que esta assumiu o carater de modelos
multissetoriais com os trabalhos empiricos de Bonelli e Cunha (1982), Fonseca e Guithoto
(1987) e Locatelli (1985).

2 Quase um quarto de século depois, dispondo de matrizes de insumo-produto para a econo-
mia brasileira, Bérni (1995a) procurou modelar algumas dessas proposigoes.
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intra-setores. Na América Latina, cujo crescimento populacional era pastante ro-
busto, esses diferenciais no crescimento intersetorial na produtividade do trabalho
estavam destinados a criar maior concentragao da renda. Portanto, parte dos
beneficios provocados pelo crescimento elevado da produtividade costuma ser
mantida internamente a esses setores, naformade maiores salérios-ou de maiores
lucros, sem serem repassados aos consumidores na forma de menores precos.

Como foi salientado na secAo anterior, 0S estudos do tipo corte transversal
mundial receberam novo empuxo com os trabathos de Fajnzylber (1988, 1989),
guando emergiu a figura das “caixas vazias” na Ameérica Latina: nenhum pais
combinou crescimento rapido com performance redistributiva. Com efeito, 0s
autores vinculados a escola estruturalista sustentam que 0 processo global de
crescimento foi viciado, por ter elevado a concentragao na distribuicdo pessoal
da renda. Por exemplo, na visao de Furtado, a evolugao econdmica do Brasil
considera que o modelo de crescimento baseado nas exportagdes de matérias-
-primas levou ao aumento da produtividade e aexpansdoea diversificagao dos
padrbes de consumo de reduzida parcela da populagdo. Desses novos padroes
de consumo, teria emergido 0 processo de industrializagao por substituicdo de
importagoes, quando 0s padrbes de consumo dos paises desenvolvidos foram
mimetizados. Criado 0 mercado para certos bens de luxo de baixa complexidade
tecnolégica, firmas locais puderam dedicar-se a sua produgao, mesmo que
importando a tecnologia necessaria dos paises centrais. Essa situagao levou
tanto & dependéncia (via controle do comércio internacional pelos paises centrais)
como a criagdo de um mercado formado pelas «glites modernizantes”.

Afim de explicar esse tipo de fendmeno, em 1949 Ravil Prebish desenvolveu
seu modelo dualista, contemplando a agricultura e a industria. Anos apos,
Hirshman (1973), discutindo “a faléncia da velha economia do desenvolvimento,
paseada em taxas de crescimento, industrializag@o e assisténcia internacional’,
propods sua substituigao por um corpo tedrico que abrangesse a distribuicdo da
renda, 0 emprego e 0 desenvolvimento sustentavel. A proposicao central do
autor americano é que a idéia de crescimento palanceado é ficticia, sendo que
esse conceito deve ser substituido pela idéia de crescimento desequilibrado. Tal
idéia significa que Novos investimentos na produgéo devem gerar tensoes devidas
a falta de infra-estrutura e, assim, forcar os governos & tazerem investimentos
adicionais.

A esta altura, pode-se estilizar a questao do desenvolvimento econdmico no
terceiro quartil do século XX, associando-0 ao deslocamento da populagao
empregada no setor agricola de baixa produtividade para a industria de
transformacao, caracterizada por enormes possibilidades de ganhos de
produtividade. Claramente, este foi um dos grandes insights de Adam Smith, que
retirou da agricultura a primazia na alocagao do trabalhosocial: Ele percebeuque
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redugéo dos Precos dos produtos porelavendidos. - ,
~*No final dos anos 60, contudo, ja comegavam a se mostrar os primeiros

relac&o ao resto da economia, infectando os demais setores, oy seja, provocando
novos e generalizados aumentos de custos.
Baumol (1986, P.1082) alerta para o fato de que o crescimento da produtividade
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A propria idéia de uma divisao profunda entre os setores moderno e tradicional
nada mais € do que uma supersimplificagéo, porque as economias monetarias
atuais apresentam um continuum na produtividade dos diferentes setores. Em
particular, deve-se insistir que a classificacéo tradicional da economia nos setores
agricola, industrial e servigos néo deve ser considerada como sinénimo de setores
moderno e tradicional. Com efeito, a migracao rural-urbana criou néo apenas um
mercado especial para os servigos urbanos de baixa produtividade, como também
reforgou e expandiu o carater tradicional de muitos servicos, particularmente, os
de carater pessoal.

Em resumo, pode-se dizer que a énfase nas idéias de heterogeneidade
estrutural e dependéncia se constituiram numa consequiéncia légica da busca por
maior poder de explicagao relativamente & modelagem da economia dualista,
remetendo a economia do desenvolvimento ao mundo dos modelos multissetoriais.

4 - Desempenho econémico e setorializacao

Os modelos multissetoriais permitem o estudo dos engarrafamentos e a
explicagao das diferencas setoriais obviamente descuradas pelos modelos
dualistas. Por exemplo, pode-se perceber na visao caleidoscopica da atividade
produtiva o contraste entre setores, como os transportes e a agricultura. Pode-
-se investigar se os elevados ganhos de produtividade nos primeiros vém sendo
distribuidos aos trabalhadores, na forma de salarios mais elevados, e se a parcela
salarial na agricultura pode ser consequiéncia de uma composicao do excedente
muito carregada de pagamentos de juros ou de aluguéis.

As criticas a concepgao puramente dualista do crescimento econdmico,
ou seja, de uma economia constituida exclusivamente de um unico setor
tradicional e um Unico setor moderno, marcam, assim, um tento importante. Em
particular, s&o enormes as vantagens analiticas de se poder contrastar diferentes
graus de modernizacao dos setores econdmicos possuidores de baixa
produtividade e crescimento lento com setores de elevada produtividade e
crescimento rapido. Com efeito, com mais de 200 anos de Revolugio Industrial,
a transformagéo da atividade produtiva e o extraordinario aumento paralelo
experimentado pela produtividade do trabalho transformaram profundamente os
padroes de produgio e consumo do mundo contemporaneo. Durante o século
XX, essa revolugdo provocou profundas mudanc¢as nas técnicas de gestao
empresarial, nas relagdes de trabalho e nos processos de distribuicdo e venda
das mercadorias.

Mesmo quando a atividade industrial assume os contornos de mero enclave,
pode-se observar algum vazamento ao longo do tempo, de modo que pressées
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modernizadoras comecam a fazer-se sentir em alguns ramos industriais e em
servicos como bancos, comunicagoes e hotelaria. Todavia esse movimento
contribui precisamente para a constituigao da heterogeneidade estrutural. Com
efeito, pode-se fazer o contraste dos niveis de organizagao, produtividade,
qualidade, padrdo sanitario, etc. entre os setores moderno e o tradicional. A
diferenca é abismal entre, por um lado, os transportes aéreos ou a vida dos
varejistas nos centros comerciais e, por outro, a travessia de rios com balsas ou
a venda de passarinhos a margem das estradas.

Em cerca de 200 anos, completou-se o ciclo da civilizagao industrial iniciada
na Inglaterra: emergéncia, desenvolvimento, consolidacio e decadéncia. Esta se
associa ao fendmeno da desindustrializagdo, constituido pela queda do emprego
na industria de transformag&o com simultaneo aumento da produgao industrial e
da crescente insergéo do pais no comércio internacional. Considerando-se que,
nos paises capitalistas avan¢ados, 0 emprego agricola foi, ha muito tempo, relegado
a um volume inexpressivo do emprego total, a consequéncia aritmética da redugéo
do emprego industrial foi a elevagéo do emprego no setor servicos. Naturalmente,
esta seria uma conseqiiéncia benévola e até desejavel dos deslocamentos
setoriais do trabalho social, uma vez que tais deslocamentos estariam
acompanhando as modificagbes ocorridas na produgao de mercadorias. Em
boa medida, 0 que esse movimento esta testemunhando é a agdo da lei de
Engel, ou seja, as quantidades demandadas dos produtos agricolas e, em
seguida, dos industriais experimentam aumentos menores do que os aumentos
na renda dos consumidores.

Todavia néo se deve confundir desindustrializagéo com terceirizago. Esta
dltima diz respeito ao aumento da “desintegragéo vertical’, um fenomeno que
ocorre através de negociacdes feitas entre uma firma e seus fornecedores de
insumos, ou os compradores de seus produtos. O fenémeno da desindustrializagéo
floresce em torno do conceito de custos de transagdo, o construto racionalizador
da decisdo entre comprar ou produzir insumos. Dizer que uma indistria se
terceiriza pode ser uma contradicao semantica, mas nao fere a l6gica econdmica:
uma empresa calcadista pode terceirizar-se comprando os cabedais de outra
firma calgadista, ou contratando os servigos de um escritorio de contabilidade.
A fronteira contemporanea desse tipo de organizagéo é epitomada pelo chamado
“modelo Suarez”, da empresa Volkswagen, que, na Alemanha, tem cedido suas
instalacdes para que firmas integradas a montante se instalem e produzam
insumos, sem gue a montadora incida em custos de transportes, estocagem e
outros.

Assim, 0 crescimento do setor servigos ndo pode ser confundido com 0
aprofundamento do processo de integragao vertical. O primeiro manifesta uma
transformagcao de carater muito mais profundo na organizagao econdmica dos
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pafses capitalistas avangados. Por analogia as macrotransformagdes conheci-
das como Revolugbes Agricola e Industrial, alguns economistas comecaram a
detectar sinais de uma “terceira onda”, uma era de harmonia e prosperidade, em
que o progresso vai beneficiar mesmo aos segmentos atualmente despossuidos
dos paises pobres.'?

Em termos menos oniricos, parece que 0o novo movimento rumo 2
predominancia do setor servicos traz de volta a atencéo a uma das mais centrais
contradi¢cbes do capitalismo. A firma individual, que produz mais com menor
numero de trabalhadores, gera lucros extraordinarios e expande-se mais que as
concorrentes. Ao mesmo tempo, destruindo empregos, o conjunto das firmas
atuantes, de acordo com essa mesma logica, aniquila a possibilidade de
disseminag&do do consumo, gerando problemas de crescimento macroeconémico.
A quest&o que parece ingressar na agenda da pesquisa nos proximos anos é a
da possibilidade de uma economia se estruturar com enorme divisao do trabalho,
enorme produtividade, sobre bases diversas do trabalho, como é o caso da
producao de signos e subjetividade.' N&o se trata apenas de uma questio
semantica indagar se tal tipo de sistema econdmico, por menos barroco que
seja, ainda possa ser chamado de capitalismo. A producdo de bens sera feita
por maquinas. Havera mercado para tudo', ressuscitando, como empreendimento
lucrativo, a propria caridade... O trabalho social convergira para o setor servicos
de altissima produtividade, onde o motor do emprego de alguns serdo as
necessidades de lazer dos demais.

O desempenho produtivo de 200 anos de produgéo industrial comprometeu
0 meio-ambiente, mas parece que “protecdo ambiental” também ja virou
mercadoria nos paises desenvolvidos e, como tal, também virou promotora de
signos e subjetividade.!” Por contraste, o desempenho distributivo (e, com ele, a
disseminag&o do consumo) foi de uma mediocridade sepulcral. Por mais neoliberal
que tenha sido o discurso dos arautos do capitalismo europeu nos anos 80, e

'* Um dos divulgadores desse tipo de especulagdo é Tofler (1980), um discipulo de Boulding
(1966), que tornou essas idéias extremamente populares. Mais recentemente, o empresario
americano Bill Gates (1995) passou a falar numa revolugdo nas comunicacdes, dentro da
qual podem ser esperados novos e espetaculares aumentos de produtividade.

' Ver Guattari (1991), De Masi (1999) e Ritkin (1995).

'> Na linha do dittode Marx de que, no capitalismo, tudo vira mercadoria, inclusive a honra, o lixo
hospitalar, rins, mapas genéticos e, por que ndo, fragmentos de unhas.

'® Os desdobramentos dessas tendéncias sdo comentados pelos autores recém-citados:
louvagdo por De Masi (2000) e execragéo por Rifkin (1995).

'7 Dizer que tal desodorante ou qual pitha de computador nao deteriora o meio amblente nao
apenas protege a-este, mas-também favorece as vendas.
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por mais danosos que tenham sido 0s baques causados nos sistemas educa-
cional, de satde, previdencidrio, etc., os deslocamentos setoriais na alocagao
de mao-de-obra sdo visiveis: menor jomada de trabalho e mais emprego publico
e, assim, mais servigos e mais lazer.™

Areprodugao ilimitada da troca, da produgao de mercadorias e de signos e
subjetividade permitiu ao capitalismo destruir as formagdes econdmico-sociais
escravista e feudal, para ndo se mencionar a contaminag&o provocada no
experimento socialista soviético. Ademais, depois da chamada Revolugéo
Comercial, o capitalismo também engendrou ou absorveu uma segunda revolugao:
a Industrial. Hoje, seu desafio consiste em acomodar a contradicéo existente
entre a redugéo do valor embutido nas mercadorias que assumem a forma de
bens.e a crescente transformagio dos signos e subjetividade em novas
mercadorias despidas de valor, mas com pregos e espago garantidos no mundo
das trocas.

Por tudo isso é que a énfase na |mportancna do crescimento setorial da
produtividade € uma forma de distinguir desenvolvimento de subdesenvolvimento.
Com efeito, a distribuico setorial da magnitude dos coeficientes de produtividade
anda lado a lado com o desenvolvimento economico. Alguns setores serdo mais
capazes do que outros em redistribuir seus ganhos entre trabalhadores,
capitalistas e consumidores, marcando o contraste entre uma economia
competitiva e uma economia monopolistica. Tal consideragéo traz de volta a
discusséao das formas de avancgar além do.dualismo.

Uma forma 6bvia de se ir além do dualismo consiste em lidar com modelos
multissetoriais, onde as relagdes entre a preducgao, a distribui¢cdo e o consumo
sejam tornadas funcionalmente explicitas. Precisamente, a incorporagéo, o
desdobramento e a sofisticacdo desse instrumental vieram a caracterizar a
teorizacao sobre o desenvolvimento econémico nos anos 90, com a construgao
de modelos multissetoriais, cabendo destacar a investigagao concernente a
relacéo entre crescimento e desigualdade.’¥ Observa-se notavel contraste entre
os modelos dindmicos e igualitarios da Nova Asia e a experiéncia histérica
latino-americana.

Com relagdo a Nova Asia, a intensidade da associagdo positiva entre
crescimento econdémico e distribuicao da renda tem novo reforgo com o modelo
desenvolvido por Bowles e Gintis (1995). Esses autores, usando a moldura da
teoria do agente principal, sugerem que os trabalhadores podem ter maiores

'® Uma quantificagdo desse tipo de mudanga estrutural foi feita em Glyn (1990).
19 Além do ja citado Fajnzylber (1988,1989), pode-se: acrescentar Birdsall et al. (1995).
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incentivos para se esmerarem em cuidar dos ativos da empresa se tais ativos, em
alguma medida, Ihes pertencerem, o que implica desempenho mais eficiente e,
assim, maior dinamismo na economia. Na América Latina, a crise provocada
pelos respingos do descalabro financeiro internacional levou a que alguns
segmentos das sociedades locais passassem a defender ardorosamente o nao-
-intervencionismo governamental, como forma de equilibrar o orgamento publico.
Essainvestida neoliberal contrasta de modo dramatico com a experiéncia dos
chamados Tigres Asiaticos. Na Nova Asia, a explicitacdo de politicas industriais
orquestradas pelos governos; a realizagédo de reforma agrdria e o gasto expressivo
em educagio e outros bens publicos e de mérito sinalizam as enorrmes
potencialidades do igualitarismo para promover o desenvolvimento econdmico.

Ademais, a corrida dos paises capitalistas avancados em busca dé maiores
ganhos de produtividade tem seu mecanismo impulsionador diagnosticado por
Applebaum e Schettkat (1995). Dando destaque a classica indagagao sobre
guais as forcas geradas no sistema econdmico que o transformam, esses autores
sustentam

“(...) o ponto de vista de que as elasticidades da demanda pelos
produtos industriais declinaram com a elevagéo da renda e com a
acumulacao dos bens de consumo duraveis nas economias
industrializadas.

“De acordo com este modelo de desenvolvimento ‘pds-industrial’, o
crescimento do emprego depende da expansao das industrias com
menores taxas de crescimento da produtividade. Uma conseqiiéncia
€ que o crescimento do emprego é atualmente extremamente
influenciado pelo aparato institucional nacional, incluindo o estado de
bem-estar, bem como as instituicbes do mercado de trabalho”
(Applebaum, Schettkat, 1995, p.621).

Sua recomendacao de politica econémica é vibrante:

“As nagdes podem optar por alcangar maior eficiéncia e descobrir 0s
meios de distribuir o modesto crescimento do emprego sobre'maiores
contingentes da classe trabalhadora, através de mecanismos de
compartilhamento de emprego ou de renda” (Ibid., p.622).

Claramente, o hedonismo, ou outro nome qualquer que se queira dar ao
fendbmeno, sempre levou e continuara levando os homens a substituirem, cada
vez mais, seu trabalho direto destinado a producgéo de utilidades pelo trabalho
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acumulado, cristalizado na forma de méaquinas.?® Tal substituicdo implica es-
trondosa elevagio da produtividade do trabalho, precisamente em virtude do
fato de que a produgéo tem carater social, 0 que permite aos diferentes integrantes
das sociedades humanas se especializarem em determinadas tarefas.
Especializagdo produtiva implica, ipso facto, setorializagéo da produgéo, dualismo
e ... exclusdo social, caso as regras distributivas chanceladas pela sociedade
sejam aquelas de associar direitos de consumo a venda de direitos de propriedade
sobre meios de produgao ou forga de trabalho. Hoje, com poucos segundos de
manejo de um mouse, pode-se produzir um dodecaedro regular de matéria plastica
que deixaria qualquer alquimista boquiaberto. Quando o CAD-CAM construir
objetos antropomorficos, como 0s andréides do entusiasmante filme Blade
Runner, as maquinas daréo licdes de altruismo?', e as regras da distribui¢do do
Produto social também passarao a ter uma feicao mais humana.
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Abstract

This article attempts to link traditional and new concepts of
development economics. To begin with, it points to productive surplus, a
phenomenon which engendered commodity exchange. However, if
exchange led to the market creation, market itself is far from being the only
responsible for the allocation of resources. On the contrary, the market can
be sustained only in societies which rely on an enormous network of social
relations. Thus, it is a mistake to assume that the market alone is able to
regulate all dimensions of social life. Public goods encompass market
failures, while firms result from costs due to using the market. The main
achievement of the market mechanism is the steady increase of labour
productivity. But even this apparently benevolent feature creates increasing
unemployment. In particular, the Third Industrial Revolution increased
production, but reduced employment. This implies social exclusion, unless
the existing distributive rules are changed.




