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De Mason e seus estudos de casos a firma

jogando em um contexto estratégico: uma
histéria do progresso nas teorias

da organizacao industrial

Ana Maria Fontenele*

gue hoje é considerado o campo da Organizagao Industrial (O1), ou um
Programa de Pesquisa criado para entender o comportamento dos
mercados em economias modernas oligopolizadas, se iniciou com o
trabalho de Edward Mason (1939) sobre politica de pregos e produgao’. Como
pesquisador, Mason foi motivado para o estudo das estruturas concentradas pela
impossibilidade de tal objetivo ser realizado pela Teoria (tradicional) dos Precos.?
Para sermos mais precisos, as origens da Ol poderiam ser reportadas a

bem antes, quando se discutia, por volta de 1880, questdes sobre o monopdlio,
suas origens e efeitos® e a natureza da concorréncia. Processou-se, do final do
século XIX até os anos 20, um debate girando em torno das leis antitrustes, que
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visava, principalmente, a regulacdo dos mercados na tentativa de reduzir ou
mesmo de acabar com os efeitos — considerados maléficos — das imperfei-
¢Oes destes. Assim, por volta dos anos 20, varios dos conceitos do campo da
Ol ja eram intensamente discutidos.

Eram também discutidas as possiveis normas para perseguir a eficiéncia
perdida, principal conseqiéncia do afastamento da competicéo perfeita gerado
pela evolugéo interna do movimento capitalista. Como uma das principais carac-
teristicas apresentava-se a empresa que operava em grande escala, invalidando
os modelos que partiam da presencga pressuposta de um grande nimero de
empresas pequenas, onde qualquer aco isolada nao chegava a ser validada
pelo mercado. A pesquisa no campo passou a desenvolver-se de maneira rapi-
da, estudando as especificidades de mercados oligopolizados, analisando a
dimensao, os custos e as razdes da perda de eficiéncia pela acdo do poder de
monopdlio exercido pelas corporagdes. O novo programa de pesquisa ganhou
forga e avangou como explicagéo teérica alternativa.

Propomo-nos, neste trabalho, a descrever, de maneira simples, uma histé-
ria do pensamento sobre a organizagéo dos mercados concentrados e configu-
rados através da agéo da grande corporagao. Buscaremos tragar a evolucéo do
que entendemos constituir o espaco que a Ol tem no estudo do comportamento
das economias oligopolizadas do mundo de hoje.

A apresentacédo serd feita seguindo uma certa ordem seqilencial que
visualizamos no caminho tragado a partir do trabalho de Mason e que marca a
escolha dos autores* que compdem as diversas fases do Programa de Pesquisa
Cientifica que chamamos de Organizacéo Industrial. Estabeleceremos, ento,
as ligagbes que vao da Ol que ocupou o ensino do campo nas universidades,
firmando-se como mainstream, ao que hoje se convencionou denominar Novas
Escolas da Ol.

4 A nossa escolha de autores baseia-se nas listas de leituras usuais das diversas escolas
americanas e apresentadas em Economics Readings Lists, Course Outlines, Exams,
Puzzles & Problems, organizada por Edward Tower, da Duke University, em agosto de
1990. Seguimos como roteiro tedrico, para compor a nossa histéria da Ol, a bibliografia
basica de Scherer em suas varias edigbes. Dessa forma, fomos obrigados a optar por
estudos que se encaixassem no Programa de Pesquisa que visualizamos a partir de Mason
e suas extensbes. Assim, inimeros estudos e autores, também analisados em varios cur-
sos de O, deixaram de ser tratados. Dentre estes, citamos os evolucionistas, os estudiosos
das teorias dos contratos, do crescimento da firma, etc. Com isso, apenas referendamos o
que usvalmente nas academias se denomina Teorias da Ol.
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1 - Sobre o “Paradigma” Estrutura — Conduta
— Desempenho e o desenvolvimento da
Ol tradicional: uma interpretacao tedrica
alternativa para as estruturas concentradas?

Logo num primeiro contato, apreendem-se, nas origens da Ol, as discus-
sbes metodoldgicas em torno da abstragdo nas teorias e do papel da pesquisa
empirica para as construgdes teéricas. O momento em que situamos essas
origens® (Mason, 1939) é caracterizado pelo aumento do poder das corporagoes
e pela instabilidade econdmica crescente. Essa situagéo era manifestada, den-
tre outras coisas, pelas avaliagdes dos cartéis e pelos exames de condigdes de
monopdlio transparecidas nas agdes de politicas de pregos e produgéo das
empresas que operavam em grande escala.

No contexto tedrico, o Equilibrio Geral Competitivo, com seus resultados
6timos, era colocado como um padrao normativo. As avaliagbes faziam-se atra-
vés da mensuragéo dos provaveis custos conseqlientes do exercicio do poder
de monopdlio. Era, portanto, o objetivo das teorias que estudavam os mercados
imperfeitos fornecer respaldo para se medir a extenséo desses resultados. As
novas teorias que surgiam deveriam impor-se como alternativa para a analise
desses mercados, negando os resultados da teoria baseada em modelos perfei-
tos, a partir da orientagdo metodolégica seguida na construgéo teorica. Sao
esses trabalhos cientificos que apresentaremos a seguir.

No seu artigo, Mason (1939) objetivava obter generalizagdes simples para
classificar as firmas em estruturas e condi¢des similares de mercado. Apresen-
tando-se como um inovador, o autor sugeria utilizar estudos de casos com o
proposito de langar alternativas para a compreenséo dos mercados no que diz
respeito, principalmente, & capacidade da grande empresa de modificar o ambien-
te a que pertence. Essa agao se faz quando a empresa exerce seu papel ativo de
influenciar o proprio comportamento da estrutura de mercado onde esta inserida.

O autor investigava essencialmente através de instrumental empirico, con-
trapondo-se metodologicamente as analises de equilibrio da Teoria Tradicional
a seus pressupostos irrealistas embasados na abstrag&o. A politica de precos
passou a ser colocada como o objeto da economia e vista como a ag&o delibe-

5O proprio Mason definiu o estudo da organizagao industrial como “metodologicamente eclético”
e como “um campo pantanoso”, mas nem por isso pouco interessante.
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rada de compradores e de vendedores para influenciar os precos e determina-
-los. Com essa concepg¢éo, Mason expds inicialmente suas principais posi-
¢cOes. Para ele as politicas publicas

“(...) implicam algum grau de controle sobre o curso dos acontecimentos
e, a0 mesmo tempo, o julgamento das provaveis conseqliéncias de
linhas alternativas de ag¢ao. Nos mercados perfeitos, seja o monopdlio
ou a competicéo, o preco € dificilmente uma questéo de julgamento, e,
se ndo existe julgamento, ndo ha politica” (Ibid. 1939, p.61)°.

Sendo assim, uma firma poderia determinar uma politica de precos por
varias razoes, como, por exemplo, para fazer frente as firmas rivais ou mesmo
para afetar o pre¢o em outros mercados.

Mason analisa alguns indicadores para tornar possivel a caracterizacéo de
estrutura de mercado. Destaca que a escala de compras e vendas em relagdo
ao volume total de transacdes seria um indicador do controle de mercado da
firma. O tamanho absoluto da firma, visto através de seu volume de ativos, nu-
mero de empregados ou volume de vendas, aparece como o segundo fator rele-
vante para a politica de precos e producao; o tamanho influenciaria a reagéo da
firma a determinadas situacdes, o que salienta o papel ativo da empresa que
opera em grande escala, visto através da capacidade de modificar a¢oes e gerar
provaveis reagdes das rivais. A concepcao de mercado envolvida aqui englobaria
todos os fatores externos a firma que, de alguma maneira, pudessem influenciar
suas agbes para competir. Isso contraria a concepgao tradicional da
Microeconomia, gue expunha a firma num mercado atomizado, agindo indepen-
dentemente de sua organizacao interna, com a completa impossibilidade de
modificar o ambiente em que estava inserida.

O conceito de mercado e estrutura de mercado é construido a partir da
critica as teorias até entao existentes, que procuravam explicar o oligopdlio e a
concorréncia monopolista. Nesse sentido, pelo menos na area industrial, mer-
cado e estrutura de mercado deveriam ser definidos com respeito a posi¢ao de
um Gnico vendedor ou comprador. A estrutura de mercado incluiria, entéo,
todas as consideragées que estes fazem quando da determinacao de sua poli-
tica e pratica de negdcios (ibid., p.69). Por essa concepgao, o mercado de um
determinado vendedor incluiria todos os compradores e vendedores (de qualquer
produto) cuja agao fosse considerada influenciar seu volume de vendas.

¢ Tradugdo livre desta autora, como a maioria das citagdes em portugués que se referem aos
textos em analise.
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A classificagdo das firmas em determinadas estruturas de mercado deve-
ria ser feita agrupando-as de acordo com a igualdade ou a similaridade de
condi¢cdes sob as quais elas operam. Dentre estas, Mason cita as caracteristi-
cas econdmicas do produto, as caracteristicas do comportamento de custos e
producao, o nimero e o tamanho relativo de compradores e vendedores cujas
acoes interessam a firma em anadlise e as condigdes de entrada de novas fir-
mas, as condices de demanda empiricamente determinaveis, como, por exem-
plo, flutuacdes sazonais, informagdes sobre a qualidade do produto, etc., e os
canais de distribui¢do.

O autor reconhece as dificuldades impostas para se tragar com precisao
essas condi¢des, mas expressa claramente que estas sao superaveis, poden-
do-se, portanto, com os dados existentes, chegar a um agrupamento de firmas
que apresentem condigdes de producao similares ou o0 mesmo tipo de situa-
¢6es de mercado (Ibid., p.69). ‘

Operar sob condi¢des similares significaria seguir politicas similares de
precos? Mason considera que uma analise empirica cuidadosa, que conseguis-
se detectar diferencas nas estruturas de mercado, poderia explicar as diferen-
¢as nas acoes das firmas e suas formulagtes de politicas. Na defesa da pesqui-
sa empirica, o autor assim critica a analise da teoria tradicional:

(...} é exatamente devido as técnicas tedricas de andlise de precos,
construidas sem se considerar sua aplicabilidade empirica, que tal
classificagéo faz-se necessaria como o primeiro e mais importante passo
para o entendimento da politica e pratica dos negécios” (Ibid., p.70).

Para Mason, uma agéao publica efetiva deveria considerar os diferentes
tipos de reagbes as mudangas em condigbes de custos e demanda e as conse-
gléncias de tais condutas sobre o funcionamento da economia. Pelos argu-
mentos de Mason, as diferengas nas politicas de precgos (conduta) seriam de-
correntes das diferencas nas estruturas de mercado. Por sua vez, as distintas
condutas levariam aos diversos.niveis de desempenho na economia,
transparecendo uma cadeia de causalidade que vai da estrutura para a condu-
ta e desta para o desempenho’.

O autor escolhe como categorias basicas para seu processo de analise os
conceitos de mercado e de estrutura de mercado. Para o desenvolvimento de

7 E essa relacdo de causalidade que pretendemos indicar com a utilizagdo do simbolo (—>)
em: estrutura —> conduta —> desempenho, que sera, a partir daqui, simplificado pela
notacdo: E-C-D.
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seu trabalho, utiliza a orientagdo conceitual das teorias do oligopélio e concor-
réncia monopolista, demonstrando uma forte influéncia de Chamberlin, expres-
sando, em sua construgéo tedrica, o movimento conhecido na literatura como a
“Revolugédo Chamberliniana”, mas diferenciando-se pela importancia dada ao
aparato empirico-institucional e pelo papel preponderante da anélise de politicas
publicas e suas conseqliéncias sobre a performance econdémica.

A partir das analises de Mason, desenvolveram-se, dentro desse campo de
estudo, modelos descritivos que visavam identificar variaveis ou um conjunto
destas que pudessem influenciar a performance econdémica, buscando os deta-
lhes dos elos causais entre essas variaveis e o desempenho final.

Como resultado de sua proposta para uma pesquisa fincada em estudos
de casos, foi concebido teoricamente, em Harvard, o que Scherer (1970) passou
a chamar de “paradigma introdutério”, inaugurando um programa de pesquisa
em Ol. Este pode ser brevemente descrito pela relacéo causal entre estrutura,
conduta e desempenho. O desempenho em uma indUstria ou mercado de-
pendera da conduta de vendedores e compradores no que diz respeito a politi-
ca e a pratica de pregos, & cooperagao entre firmas, etc. A conduta dependera
da estrutura do mercado, destacando-se como caracteristicas desta: o niime-
ro de vendedores e compradores, a distribuicdo da participacdo destes, a pre-
senca de barreiras a entrada de novas firmas, o grau de integracgéao vertical, a
concentracéo geografica de vendedores e compradores, etc.

Estrutura de mercado e conduta seriam influenciadas pelas chamadas
condicdes basicas. Essas condigdes sdo identificadas, do lado da oferta,
como as condigbes do mercado de matéria-prima, disponibilidade de tecnologia,
sindicalizagéo, etc. Do lado da demanda, lista-se a elasticidade-preco da de-
manda, a substituibilidade do produto, seu carater ciclico ou sazonal, etc. Se-
gundo essa linha de andlise, podemos prever niveis de desempenho através das
observagOes que caracterizariam as condi¢bes basicas, estrutura e conduta.

Mesmo se considerando a explicita relacdo causal, deveriam ser ainda
levados em conta os efeitos feedback. A tecnologia, por exemplo, poderia ser
mudada como resultado da pesquisa (expresséo de conduta), alterando as con-
dices de custos, graus de diferenciagédo do produto, etc., que s&o expressdes
da estrutura de mercado. Além disso, politicas seguidas por vendedores pode-
riam alterar as condigbes de barreiras a entrada, o que afetaria, posteriormente,
a estrutura de mercado em que esse vendedor estivesse inserido. Saliente-se
que a importancia da relacdo causal e os efeitos feedback representam, na
verdade, a capacidade que possui a grande empresa de modificar o ambiente e
dele também retirar parte de suas a¢des no processo de determinar precos,
caracteristica fundamental dos mercados concentrados.
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Apesar dos intensos estudos de casos que surgiram em consequiéncia do
esquema de andlise sugerido por Mason, seus resultados deixaram a desejar,
uma vez que no conseguiram expor generalizagdes simples que caracterizas-
sem os mercados concentrados. Nos anos 50, Joe Bain mudou o foco desse
tipo de pesquisa empirica em Organizagéo Industrial, afastando-se dos estudos
de casos masonianos, com sugestdes para a andlise cross-sectionno nivel de
industria. Prometeu desenvolvimentos mais rapidos e objetivos das relages
gerais do que pretendia a abordagem anterior € propés o metodo hipotético-
-dedutivo, miscigenando propostas tedricas com resultados observados nas pes-
quisas.

Joe Bain (1968) seguiu o caminho em busca da construgéo de relagbes
gerais entre variaveis, ou das ja citadas generalizagdes simples, retirando da
teoria econdmica a associa¢do esperada entre a estrutura de mercado e o
desempenho das indlistrias. Referidas associagbes seriam, entdo, confronta-
das com os dados e testadas num processo de confirmagéo dessas relagoes.
Esse caminho representa as indicagbes gerais do método hipotético-dedutivo.

Com essa concepgéo, Bain inaugura, além de nova proposta metodoldgica,
a abordagem que enfatiza a ligagéo direta de causalidade entre estrutura de
mercado e desempenho, sem énfase, portanto, nos aspectos de conduta
como elo intermediario, uma vez que predi¢gdes convincentes acerca da
performance de mercado poderiam ser feitas com base unicamente em variaveis
(independentes) de estrutura, ja que condutas diferentes poderiam vir de uma
mesma estrutura. Nesse esquema, desempenhos diferentes poderiam ser re-
sultados de padrdes de conduta similares, portanto, as ligagdes de causalidade
E-C-D poderiam, nesses casos, induzir predigdes ambiguas. Analisaremos aqui
as principais contribuicbes desse autor para o exame das barreiras a entrada de
novas firmas numa industria estabelecida e as condi¢des de manutengéo do
monopolio.®

O objetivo de Bain constituia-se da investigacéo das condigbes de perma-
néncia e estabilidade dos monopdlios e, conseqiientemente, do exame das
possibilidades de ag&o publica para limitar a extenséo destes. Nessa caracteri-
zac&o, esta o papel preponderante das condigbes ambientais basicas que po-
deriam influenciar a capacidade e a disposi¢ao de produtores adicionais, candi-
datos potenciais a integrarem uma determinada industria. As barreiras a entrada

¢ Capitulos reproduzidos do livro Monopoly and Competition and Their Regulation,
editado por E. H. Chamberlin. Papers and Proceedings of a Conference Held by the
international Economic Association, Talloires, France, September 1951.
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sdo ressaltadas como o centro da analise da estrutura de mercado em que esta
inserida a industria. O autor formulou, entédo, uma rigorosa conceituagao dessas
barreiras, explicando sua natureza e buscando uma forma de medi-las.

As condi¢oes de entrada serdo definidas de acordo com as diversas
tendéncias de comportamento empresarial, revelando diferentes estratégias que
intencionam fazer surgir (ou manter) um monopélio. Torna-se imprescindivel 0
conhecimento dessas tendéncias reveladoras de comportamentos estratégicos
num jogo cujas regras definirdo e fornecerao as medidas das condicdes de
entrada de novas firmas numa industria. Condi¢6es de entrada aqui se refe-
rem a capacidade (ou ndo) de novas firmas ingressarem e competirem numa
industria, passando a afetar, caso ocorram, as condi¢des de existéncia do mo-
nopolio.

Essas condi¢des vao determinar até que ponto firmas estabelecidas sédo
capazes de praticar um dado nivel de precos sem este se configurar em atragao
para a entrada, ou em que medida proporcionariam esta, caso determinassem
um preco além daquele nivel que atrai. As condi¢cbes que caracterizam uma
situagdo de monopdlio seriam, ento, fruto do jogo mencionado acima, envol-
vendo ndo apenas as firmas estabelecidas, mas também a situagao das prova-
veis ingressantes — questionadoras do monopdlio ou simplesmente do nivel de
concentragao implicito na industria.

Bain trabalha exaustivamente essa questdo, através das definicbes de
condicio de entrada, pela identificagao das circunstancias ambientais que as
determinam, pela analise da importancia de tais condigdes para a monopoliza-
¢ao do mundo moderno e pela visualizagado de possiveis medidas de politicas
publicas com o intuito de modificar essas condi¢des de entrada.®

Bain acreditava que, se as barreiras, implicitamente definidas pelas condi-
¢Bes de entrada, fossem presumivelmente de alturas mensuraveis, através da
identificag&o das condi¢bes de entrada, assumindo valores numa escala conti-
nua, qualquer classificagao em bloco dessas condi¢des, por exemplo, em facil,
bloqueada e intermediaria, pareceria ndo desenvolvida o suficiente para defi-
nir medidas para as barreiras correspondentes. Essa classificacao, no entanto,
definiria sem problemas as condi¢des de entrada, podendo-se, entdo, de forma
conveniente, assim trata-las (Ibid., p.78).

¢ A analise é feita num ambiente estatico, ou através da comparagio de dois momentos
diferentes no tempo; em outras palavras, apesar do ambiente “dinamico”, ndo se trata aqui
de uma andlise dinamica na linguagem dos modelos. -
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Bain admite a ndo-uniformidade de custos e a diferenciacéo de produtos e
precos, passando a redefinir condi¢cbes de entrada diferentemente da analise
usual anterior. A classificagao parte do conceito-chave de condi¢cdes imedia-
tas de entrada, definidas a partir de valores relativos as firmas estabelecidas
naindustria e as possiveis concorrentes ou ingressantes potenciais.™

A condicéo imediata de entrada para uma industria é posta em termos da
vantagem da firma estabelecida mais favorecida sobre a(s) ingressante(s)
potencial(potenciais) mais favorecida(s) e ira, obviamente, influenciar a estraté-
gia de determinagéo de precos das firmas estabelecidas. Como descreve o
autor, a condicdo de entrada para uma indistria poderia ser medida
correspondendo a série de valores da condi¢ao imediata de entrada que poderia
surgir se, sucessivamente, ingressantes potenciais individuais fossem entrando
numa ordem crescente de desvantagem (Bain, 1962, p.97).

As condi¢bes de entrada constituem-se, para Bain, numa das principais
categorias utilizadas para expor a estrutura de mercado na qual uma inddstria
estainserida. O autor reconhece as dificuldades para se medir, precisamente, o
nivel dessas condigcdes, embora fosse possivel uma comparacao das condi¢bes
de entrada para diferentes indistrias, mesmo com a dificil adaptag¢éo dos dados
disponiveis na época.

A partir dai, o autor identificou os principais determinantes das barreiras a
entrada, caracterizados por vantagens das firmas estabelecidas, basicamente
de trés espécies, ou advindas de trés circunstancias diferentes, quais sejam: a
diferenciacdo de produto, as vantagens absolutas de custo e as econo-
mias de escala.

A partir da andlise dessas circunstancias, o autor faz uma classificagéo
gue abrange quatro situagdes referindo-se aos casos mais importantes e usuais
de barreiras a entrada. Sao elas: entrada facil, onde nenhum competidor esta-
belecido ou potencial tem qualquer vantagem significativa de custos, ou seja, a
situagdo em que toda tentativa de obter lucros extraordinarios™ falharia, e, por-

© Sem homogeneidade de precos e custos, a(s) firma(s) estabelecida(s) mais favorecida(s)
sera(serao) aquela(s) cuja relagdo preco/custo minimo (envolvendo o prego do produto
equivalente na industria e o custo da ingressante potencial) for a mais elevada. Quanto as
firmas ingressantes (potenciais), torna-se necessario escalona-las, segundo o nivel minimo
da relagdo prego/custo minimo que promovera a atragdo de entrada. Seguindo a escala,
aguela(s) concorrente(s) potencial(potenciais) que tiver essa relagéo mais elevada — ou
a(s) ingressante(s) mais favorecida(s) — definira a condigdo imediata de entrada (Bain,
1968, p.80).

" No sentido da analise tradicional dos mercados perfeitos.
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tanto, nenhum preco acima do custo médio minimo itia prevenir a entrada; en-
trada efetivamente impedida,situacéo proxima a anterior, diferindo do fato de
que poderia constituir-se numa vantagem para as firmas estabelecidas sacrifi-
car o lucro de curto prazo para prevenir a entrada de novas firmas e a diminui¢ao
de lucros futuros; e entrada bloqueada, quando o pre¢o que maximiza o lucro
de curto prazo néo é alto o bastante para induzir a entrada.?

Com esse enfoque sobre Mason e Bain, pretendemos dar uma idéia geral
do que se constitui atualmente a chamada Ol classica (Jacquemin, 1987) ou
tradicional. Em principio, os estudos da estrutura, da conduta e do desempe-
nho das industrias nos mercados modernos e suas ligagdes causais deveriam
responder as questoes essenciais acerca da competicéo, quais seus resulta-
dos e as possibilidades de acdo via politicas publicas nos mercados
oligopolizados. Isso nos conduz, novamente, aos conceitos de alocagéo efici-
ente de recursos e sua distribui¢ao socialmente aceitavel, presentes nas anali-
ses tradicionais de mercados perfeitos. De maneira geral, os trabalhos seguiam
quase sempre nessa linha e buscavam a avaliagdo dos custos do poder de mono-
polio. Apesar de simples, esses desenvolvimentos acabaram por fornecer um util
arcabougo para a andlise de problemas da moderna sociedade industrial.

Como conseqliéncia dos trabalhos de Bain, os pesquisadores afastaram-
-se dos estudos de casos e passaram a trabalhar com estudos cross-section,
onde examinavam as hipéteses através de testes interfirmas ou interindastrias,
popularizando-se nas academias a opgéo por essa linha de pesguisa. No entan-
to, uma idéia geral sobre o nivel de complexidade da organizacéo das industrias
ou dos mercados ja tinha sido fornecida pelos estudos de casos masonianos.

Para Schmalensee (1982, p.253), a necessidade de descrever cada firma
ou indistria na amostra por apenas algumas poucas medidas facilmente dispo-
niveis limitou o exame as hipoteses relativamente simples, n&o acarretando
portanto o rico detalhe tdo importante para os estudiosos de indistrias especi-

2 O trabalho de Bain sobre condi¢bes e barreiras a entrada teve inumeras ramificagdes
tedricas, das quais uma das mais conhecidas € o esquema analitico feito por Sylos-Labini
(1969), com suposi¢des simplificadoras, como, por exemplo, a homogeneidade do produto
(e pregos) num oligopdlio concentrado. Sylos-Labini ndo é um autor especificamente tratado
por nés aqui, uma vez que nosso propdsito — que definiu a escolha de autores — &
apresentar aqueles que se constituiram num marco para a definigdo ou escolha de linhas
metodoldgicas e de leituras mais presentes nas listas dos cursos de Ol e que seguem a trilha
que tragamos a partir do trabalho de Mason. Ao fazermos esse tipo de aluséo ao importante
autor, considerado um dos maiores economistas italianos, ndo queremos, de nenhuma
forma, induzir & idéia de que sua obra se resume a seguir Bain, mas, sim, que 0 modelo a que
nos referimos pode ser considerado uma extensdo daquele.
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ficas. Em conseqliéncia, a linha de pesquisa que dominou os trabalhos em Ol
nos anos 60 caracterizava-se por uma regressao-padrao que elegia uma medida
de lucratividade — expressao de performance — como fungéo de uma medida
de concentragdo ou uma outra variavel de estrutura.”

Em 1970, Scherer reuniu, num resumo, as “principais licdes e resultados”
gue procuravam explicar o funcionamento dos mercados industriais do mundo
real. Procurou apresentar o material de maneira a ser compreendido por leigos
ou por aqueles bem motivados, mas com apenas alguns conhecimentos de
teoria dos pregos.'

Scherer (1970} escreveu objetivando como leitores funcionérios da Supre-
ma Corte. Isto, por si, ja induz a importancia do objeto de estudo da Ol para a
tomada de decisdes de politicas publicas, em especial a politica antitruste.
Para isso, o autor procurou, segundo suas proprias palavras, minimizar o uso de
linguagem especifica e relegou a matematica as notas de rodapé, o que expres-
sa 0 momento por que passava a producédo do campo, altamente sujeita ao
debate e exposta a critica. Numa representacao desse contexto, Scherer ofere-
ce para a sua obra, “somente um ano de garantia contra defeitos” (Ibid., p.v).

A sintese exposta no livro de Scherer é apresentada através das investiga-
¢bes realizadas pelos estudiosos da hoje Ol classica ou tradicional. Segue,
entéo, o paradigma E-C-D, com o fim de expor a analise dos mercados indus-
triais modernos e de seus resultados de desempenho econdémico, trazendo, in-
clusive, um survey sobre a andlise de medidas de politicas publicas para aperfei-
coar ou melhorar esse desempenho através de a¢des sobre estrutura e conduta.

O autor expde o padrao normativo do equilibrio competitivo e os efeitos do
monopolio e questiona os resultados do equilibrio geral, que, sob certas hipote-
ses, revelam a superioridade do mercado competitivo. A esse respeito, indaga:

“Poderiamos esperar que as economias do mundo real se adaptem
as hipoteses dos modelos tedricos abstratos? Nao poderiam existir
violagdes de hipdteses estabelecidas implicitamente ou

3 Dentre os estudos econométricos desenvolvidos durante os anos 60, 0s mais comumente
citados séo os de Leonard W. Weiss, F. M. Scherer, William S. Comanor, Thomas A. Wilson,
William G. Shepherd, etc. Algumas quesides e conceitos importantes do campo floresceram
nesses anos, como, por exemplo, o conceito de Ineficiéncia-X, de Harvey Leibenstein, e o
desenvolvimento feito por Oliver Williamson sobre complexidades internas no comportamen-
to da firma. Shepherd (1991), por exemplo, faz a indicagdo desses estudos dentro de sua
explanagéo sobre as teorias da Ol.

* Colocado pelo autor a p.V do seu prefacio na edi¢éo de 1970 (Scherer, 1970).
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explicitamente, ou ainda consideragdes adicionais néo levadas em
conta que pudessem modificar nossos julgamentos?” (Scherer, 1970,
p.19).

Scherer discute essas questbes confrontando as hipéteses do modelo
abstrato com as situacdes dos mercados reais e retorna & questao original
sobre a validade do ideal competitivo como prescrigéo para a politica economica.
O autor ndo busca um guia para a politica publica, tendo em vista que a norma
competitiva parecia, para ele, servir de primeira aproximag&o. Reconhece, no
entanto, que se torna dificil estabelecer, a priori, 0 grau necessario de competi-
¢ao para se conseguirem resultados desejaveis de desempenho, nem tampouco
se poderiam formular regras seguras “para identificar casos nos quais o desvio
da competicéo fosse desejavel” (Ibid. p.38). ,

O livro de Scherer tornou-se um dos mais importantes livros-texto em Or-
ganizacéo Industrial. As edigdes de 1980 e 1990 (esta Ultima escrita com David
Ross) incorporam os novos desenvolvimentos tedricos desse programa de pes-
quisa, desempenhando o papel de verdadeiro livro-texto. No entanto, o autor &
sempre considerado um dos estudiosos pertencentes a tradi¢éo da Ol. Isto se
deve a importancia atribuida & agdo da politica publica, com origem na analise
da relagéo entre estrutura, conduta e desempenho. A utilizagéo do seu trabalho
como livro-texto nas universidades quase sempre é vista como uma indug&o ao
uso da abordagem da Ol tradicional.

As criticas & Ol classica geralmente sao feitas considerando-se os aspec-
tos gerais, seja no plano teérico, seja no nivel empirico. No nivel teorico, afir-
mam os criticos's que esse campo n&o conseguiu enquadrar a analise da firma,
da industria e do mercado num modelo microecondémico bem definido?®, rara-
mente explicitando a interdependéncia oligopolista presente nos mercados mo-
dernos. No plano empirico, a passagem dos estudos de casos para as regres-
sbes cross-section marcaram, sem nenhuma duvida, um ganho em termos de
qualidade de pesquisa devido a propria evolugéo do contato com os dados, dos
métodos econométricos e do uso de processamento por computadores.

Para os criticos, no entanto, o objetivo da pesquisa empirica resumia-se
num teste de hipéteses simples, ou seja, numa relagéo linear entre grau de
concentragéo e lucratividade da inddstria. Os argumentos tedricos usados para

s Por exemplo, Jacquemin (1987) e Schmalensee (1982).

18 Como é expressa pelos criticos “microeconomistas”, que véem a Ol como uma tentativa de
rompimento/sofisticagao do que ja chamamos de “Microeconomia tradicional”.
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incluir ou excluir uma variavel explicativa de estrutura, freqlientemente, eram feitos
ad hoc, sem nenhuma referéncia a um modelo geral (Jacquemin, 1987, p.4).

Nos dois planos de critica citados, os autores abordam a Ol pelos seus
limites, ou seja, como um sistema de analise estatico e desenvolvido com a
vis&o de que o exercicio do poder de monopdlio se constituia em um prejuizo &
eficiéncia e & eqliidade. Juntamente com as criticas no plano teérico em si, ja
eram feitas nos anos 60 fortes restricdes as politicas publicas de regulagéo de
mercados em geral e as leis antitrustes. As referidas restrigdes partiam princi-
palmente de autores das Escolas de Chicago e UCLA, que desafiavam as idéias
do mainstream em Ol, algo como uma tentativa de promover uma contra-revolu-
caotedrica'’.

Stigler (1976), para citar um exemplo, estimulou os estudos que apresen-
tavam a regulamentagéo dos mercados como ineficaz nos seus propoésitos ou
mesmo prejudicial & saude da Economia. Expressa-se, por exemplo, sobre o
campo da Ol desta maneira:

*(...) ndo existe tal disciplina de organizagao industrial. Os cursos
ensinados sob esse titulo tém por objetivo a compreens&o da estrutura
e do comportamento das indistrias (...) de uma economia. Estas
disciplinas lidam com a dimens&o da estrutura de mercado das firmas
(umaou mais, ‘concentradas’ ou ndo), o que causa (...) essa dimens&o
da estrutura, os efeitos da concentragéo na competi¢éo, os efeitos
da competi¢io sobre os precos, investimentos, inovagoes e assim
por diante. Mas isto é exatamente o contetido da teoria econémica —
teoria dos prec¢os e alocacgio de recursos” (Ibid., p.I).

Salientamos que os estudos de Chicago, que consubstanciam esse mes-
mo conteldo, tiveram um desenvolvimento paralelo ao caminho da Ol tradicional
e sempre se apresentaram através da resisténcia as concepgdes tedricas alter-
nativas, inclusive aos estudos revolucionarios de analise microecondmica lide-
rados por Chamberlin. Na verdade, a época, Chicago e UCLA ainda acreditavam
na teoria dos precos marshalliana para explicar o comportamento dos merca-
dos. Como sugere Schmalensee (1982), bastaria ver que, para estudos feitos na
mesma época, “qualquer que seja a razao, a teoria formal é muito mais impor-
tante em Stigler (1968) do que em Bain (1968)” (Ibid., p.278).

7 Obviamente, o termo contra-revolugdo, com toda a énfase que seu conceito representa, nio
era utilizado, uma vez que pressupde claramente uma revolugdo tedrica anterior negada
pelos tedricos criticos da Ol.
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Achamos que trabalhos tedricos que pretendem interpretar o comporta-
mento dos mercados carregam consigo intrinsecamente — mesmo que
involuntariamente pelos seus autores —, além do Programa de Pesquisa, um
plano de agéo politica. Isto sempre prevaleceu, especialmente na area da orga-
nizagao da industria e dos mercados. Se ja nao houvesse a disputa teérica em
si, essa concepgao justificaria o esfor¢o de outras linhas de pesquisas no to-
cante a um plano de acao politica que reforgasse o poder regulador dos merca-
dos livres e abolisse a intervengédo como busca de uma competicdo viavel.

Foi através da tentativa de refazer a explicagdo da organizacdo dos merca-
dos que as escolas da Nova Ol buscaram se firmar fora da tradi¢cdo do campo,
pretendendo substitui-lo e colocando-se em paralelo com relagéo a andlise tradi-
cional, tanto pela interpretacao tedrica como pela agenda de a¢&o politica desta
decorrente.'® Nos anos 70, essas novas apresentacoes teoricas reeditaram um
vigoroso debate em torno da natureza do monopolio, sua extensao e seus efeitos,
fazendo fluirem mais concretamente as novas Escolas da Organizag&o Industrial.

2 - “A ‘Nova’ Organizacao Industrial”: inovacao
metodologica, contra-revolucao tedrica?

De um modo geral, os tedricos da Nova Ol caracterizam-se por uma forte
inovagéo no que se refere aos aspectos metodoldgicos, quando comparados ao
mainstream do campo da Ol. Lembremos que o mainstream, nesse campo
teorico, é representado pela tradigéo dos estudos e das formulacdes tedricas
baseados na relagdo causal entre estrutura, conduta e desempenho. Um novo
campo ressurge fazendo “uma analise mais técnica” (Jacquemin, 1987, p.5).
Em Jacquemin, a referida analise (mais técnica) constituir-se-ia na utilizagdo do
instrumental da Teoria Microecondémica, dos Modelos de Competigéo Imperféita
e da Teoria dos Jogos (TJ), tratando com jogos cooperativos ou ndo cooperati-
vos, para analisar o comportamento estratégico.

Algumas abordagens apresentam modelos dindmicos tentando reproduzir,
teoricamente, um processo competitivo onde os agentes econémicos agem
considerando as situa¢des da industria da qual participam, situacées estas que
eles proprios podem ter gerado. As vezes, sdo também consideradas hipoteses

'® Para organizar nossa andlise, vamos nos referir a Ol tradicional como o mainstream no
campo.
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de informagéo incompleta, informacéo imperfeita, e sdo desenvolvidos novos
conceitos de equilibrio. A partir da introducéo dessas novas varidveis e categorias
eleitas, os autores dessas linhas tedricas apresentam um rol de modelos amplos,
dos quais um modelo especifico explicaria © mercado sob estudo (Jacquemin,
1987, p.6). Esse caminho diferencia-se, obviamente, da busca por generaliza-
¢Oes simples da Ol tradicional, perdendo-se, entdo, a riqueza qualitativa advinda
dos estudos de casos.

Em Schmalensee (1982), a teoria que encarna essas concepcoes preten-
de constituir-se numa teoria pura da Organizagéo Industrial, colocando como
seu objetivo a"andlise de mercados especificos e reais, mas néo obrigatoria-
mente ligada a qualquer conjunto particular de fatos. As indiistrias do mundo
real seriam estudadas através da adaptacio de modelos apropriados.

Visto do lado da pesquisa empirica, as novas escolas da Ol abandonam,
entdo, a busca das generalizagdes simples, meta dos estudos de casos e das
regressdes cross-section. As referidas regressdes, quando utilizadas, séao
complementadas, ou as vezes substituidas, pelas séries de tempo para as mes-
mas inddstrias, permitindo diversos testes sobre estratégias e desempenhos
dos agentes dentro delas. Concomitantemente a mudanca de foco no instru-
mental da pesquisa empirica, expressa pelo avanco das novas andlises
economeétricas, passa a ocorrer uma maior utilizagao da teoria econémica for-
mal na area da Organizagéo Industrial.

Schmalensee compara dois momentos da Ol, utitizando uma colocagéao de
Weiss sobre a utilizacdo das regressdes cross-section surgidas num instante de
tempo posterior aos estudos de casos. Apds a utilizagao generalizada das regres-
s@es cross-section, para Weiss “(...) o0 proximo e correto passo seria voltar ao
estudo da industria, mas com as regresstes em méaos” (apud Schmalensee, 1982,
p.255). E, para Schmalensee (1982), frente ao novo momento da Ol: “Talvez, o
proximo e correto passo seria voltar para a industria, mas, desta vez, com os instru-
mentos da moderna teoria econdmica em maos” (Ibid., p.255). Ao apoiar-se em
Weiss, Schmalensee passa a idéia de evolugéo no sentido de progresso interno da
teoria em Ol, admitindo o impulso externo advindo das mutacdes dos mercados,
das novas descobertas na teoria econdmica e também da criagdo de um instrumen-
tal de apoio a pesquisa empitica, bem mais poderoso que o anterior.™

9 Essa concluséo se torna clara quando o autor se expressa sobre esses dois momentos:
“Exatamente como os economistas da organizagdo industrial comegaram a tornar-se
econometristas nos anos 60, varios comegaram a tornar-se teéricos nos anos 70"
(Schmalensee, 1982, p.256).
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Numa tentativa de reproduzir o novo caminho teérico que tomou a Ol,
Shepherd (1991) identifica as posigoes de trés escolas®: as Escolas de Chica-
go e UCLA, a Teoria dos Mercados Contestaveis (TMC) e a Teoria dos Jogos
Aplicada aos Oligopdlios, que possuem hipéteses especificas acerca da organi-
zagao dos mercados e das caracteristicas de seus agentes.

Nas teorias da Organizag&o Industrial, assim como de um modo geral na
Teoria Econémica, as posicdes caracteristicas da chamada Escola de Chicago
referem-se ao entusiasmo na defesa do livre mercado feita sempre de forma
marcante. Ja nos referimos a Stigler e aqui chamamos também atencgéo para o
trabalho de Robert Bork (1978), um marco para a interpretacéo do funcionamen-
to dos mercados que iria, posteriormente, influenciar a politica de
desregulamentacao por que passou a economia americana.

Bork fazia parte de um novo grupo linha-dura (hard-line)— como se refe-
rem usualmente seus debatedores nas discussdes académicas —, apresen-
tando-se na defesa das elevadas participacdes de mercado ao classifica-las
como inGcuas ou mesmo acarretadoras de beneficios, batalhando, entédo, pela
eliminac&o da maioria das leis antitrustes e outras de carater intervencionista.
Shepherd apresenta esses trabathos de Chicago e UCLA através da firme posi-
¢ao de seus principais expoentes, onde, de fato, “o poder de mercado na econo-
mia americana é raro, fraco e passageiro” (Shepherd, 1991, p.43).

Shepherd enfatiza a importancia das hipéteses dessas escolas como guia
para a tomada de decisdes de politica econdmica, principalmente na area
antitruste. Seus pontos de vista serviram claramente como otientacéo na eco-
nomia americana para os julgamentos nas cortes federais durante os anos 80.
Nesse periodo, as firmas eram absolvidas, tendo em vista que suas agées, na
pratica, expressavam uma maior eficiéncia, o que as tornavam capacitadas a
usufruirem dos resultados de seus méritos.?"

Essa maneira de ver a organizagédo dos mercados decorre de uma tentati-
va tedrica de recolocar o comportamento maximizador da forma presente nos
modelos neoclassicos para mercados perfeitos e de um retorno a abstragéo
como meio de investigar e construir teorias. Ela vai de encontro as principais
relagGes entre variaveis e aos principais resultados empiricos que compdem o

2 Usualmente a New |O ¢ identificada simplesmente a Teoria dos Jogos aplicada aos oligopolios;
a moda de Shepherd (1991), estamos identificando o termo aquelas teorias que se desen-
volveram a partir da década de 70 e que procuravam se diferenciar teérica e metodologicamente
do paradigma E-C-D.

# Para referéncia bibliogréfica, ver as notas de Shepherd (1991).



48 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.21, n.2, p.32-57, 2000

mainstream em Ol. Em termos de evolugéo das teorias em Ol, apreendemos
essa corrente inicialmente como uma tentativa de contra-revolugéo teérica e,
junto a ela, uma reviravolta das posi¢des antitrustes de alguma forma ja consa-
gradas, principalmente na sociedade americana. Considerando que essas es-
colas se apresentam sempre de forma paralela, por considerarem dispensavel
um campo especifico para a Ol — uma vez que os objetivos da Ol ja estariam
incorporados no quadro geral da moderna teoria econdémica —, acreditamos n&o
ter sentido enfatiza-las na nossa tentativa de reconstruir a histéria do campo.
Apresentaremos como representantes das novas escolas da Ol a Teoria dos
Mercados Contestaveis e a Teoria dos Jogos aplicada aos oligopdlios.

Em uma certa medida, podemos localizar as origens da utilizacio da
contestabilidade para a interpretacao tedrica de funcionamento dos mercados
modernos, quando John Bates Clark (1880) analisa a concorréncia potencial
como um fator limitante dos monopdlios. Sem pretendermos refazer todo o trajeto,
a literatura mostra a passagem marcante por Bain (1962, 1968) através da dis-
cussao® detalhada das barreiras a entrada de concorrentes potenciais, até
chegarmos aos trabalhos conjuntos de Baumol, Panzar e Willig (1982) e de
Baumol e Willig (1986).

Esses trabalhos intencionavam formalizar conceitos e deduzir relagcdes
que permitissem analisar possiveis situagdes de concorrentes potenciais que
possibilitassem que os mercados — além de contestaveis — funcionassem
sob a contestabilidade perfeita, descaracterizando, através dessa aborda-
gem, os principais resultados de um mercado em monopdlio da forma como até
entdo era analisado. Esses conceitos e relagdes foram reunidos na Teoria dos
Mercados Contestaveis. Os autores da TMC buscavam demonstrar a possibili-
dade da existéncia de estruturas concentradas (oligopdélios ou monopdlios) sem
a alegada perda de eficiéncia.

A TMC pode ser vista como um plano de pesquisa cientifica em Economia,
que objetivava integrar a Ol com a Microeconomia. Essa integragéo se daria pela
unido do esforgo de formalizagdo da Microeconomia com o estudo de estruturas
concentradas da Ol. Formar-se-ia, entdo, um ncleo onde a estrutura industrial &
determinada endégena e simultaneamente aos vetores de precos e produgao.

A partir das caracteristicas das técnicas de produgdo disponiveis, a TMC
identifica a configuracédo de estrutura industrial eficiente para a produgéao

22 O gutor ap6ia-se também nos conceitos — considerados contribuigtes imprescindiveis — trabalha-
dos em artigos anteriores por Elizabeth Bailey, Dietrich Fischer, Herman Quirmbah e Thijs ten Raa.
Para conhecer a contribuicdo desses autores, ver Baumol, Panzar e Willig (1982).
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de um vetor de bens consistente com a dimensdo do mercado em analise. A
configuracédo eficiente dai deduzida definiria o niimero e a distribuicdo de
tamanhos das firmas, as respectivas pautas de producéo e as parcelas de mer-
cado. O padrao de competicio seria determinado, simultaneamente, pelas fir-
mas estabelecidas e, obviamente, pela capacidade da(s) pretensa(s)
ingressante(s), que itia influenciar, também, a estratégia das firmas estabelecidas.
Podemos resumir as condigdes em que se apdia a TMC nas hipéteses de que a
entrada é livre e sem limite, a ingressante avalia a lucratividade em
termos dos precos pré-entrada e que nao ha custos de saida colocando os
mercados contestaveis vulneraveis inclusive a entrada tipo hit-and-hun.

Na contestabilidade perfeita, tudo se passa como se houvesse uma subs-
tituig&o da firma tomadora de precos, da Microeconomia tradicional, pela rapida
entrada e saida da TMC (Farina, 1991, p.3). No entanto, a no¢éao de
contestabilidade ndo depende das hipdteses usuais quanto a atomicidade do
mercado, homogeneidade do produto e independéncia entre os processos
decisorios das firmas. Aqui, também, a eficiéncia na alocagao de recursos nao
necessariamente ¢ uma funcéo crescente do nimero de firmas existentes no
mercado.

Uma das categorias centrais da TMC é a configuracao factivel e susten-
tavel. Uma configuraco seria factivel se existissem técnicas de produgéo com
as guais se tornasse possivel atender a demanda aos precos vigentes de forma
que nenhuma firma viesse a ter prejuizo. Esta seria sustentavel, caso néo exis-
tissem planos de entrada que gerassem lucros, mesmo que transitorios. Em
outras palavras, para que uma configuracao factivel fosse consistente com o equi-
librio num mercado contestavel, ndo poderia oferecer oportunidades de entrada
lucrativa.

Entre as contribuicdes da TMC esta a articulagéo original de conceitos ja
formulados. Esse trato original destaca-se por propiciar uma analise multiproduto
formalizada, que lida com casos de subaditividade de custos e economias de
€scopo e que busca um avango das Teorias da Ol.22 Enquanto agenda de politi-
ca, a TMC possibilitou, também, uma invers&o na natureza da intervencgao publi-
ca. A possibilidade de existirem estruturas concentradas eficientes retirava da

% Essa observagdo ndo significa que as proposicées da TMC dependam ou derivem da firma
multiproduto e nem que esta esteja essencialmente ligada a contestabilidade. Para maiores
esclarecimentos desse ponto, ver Farina (op.cit. p.17). Alguns dos conceitos da TMC foram
posteriormente assumidos por outras concepgdes, sem estarem necessariamente ligados a
contestabilidade, como em Tirole (1988).
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acéo politica, obrigatoriamente, o enfoque sobre 0 nimero e o tamanho das
firmas, colocando-o sobre os obstaculos a contestabilidade dos mercados. Ca-
beria ao Estado remover referidos obstaculos, caso existissem.

A idéia de perfeita contestabilidade gerou alguns resultados relacionados as
politicas de intervenc&o. Isto obrigou alguns de seus principais autores a se posicionarem
posteriormente, enfatizando que a TMC néo pretendia dar suporte aqueles que acredi-
tam que qualquer forma de intervencéo é geradora de ineficiéncias e que, portanto, o
mercado livre resolveria todos os problemas econémicos (Baumol, Willig, 1986, p.9).
Reforgam, ainda, esses autores (Ibid., p.10) que a TMC néo pretendia apoiar nem as
posicdes “intervencionistas extremas”, nem as “fiberais extremas”, pois acreditavam
no papel importante que as leis antitrustes e as de regulagao® tinham para desempe-
nhar, papéis estes que a prépria TMC poderia ajudar a identificar.

Shepherd (1984), interpretando o significado das hipéteses da TMC, sugere que
esta trata, na verdade, com um modelo de mercados “ultralivres” — ao invés de
simplesmente contestaveis —, referindo-se, obviamente, a entrada livre e a saida
sem custos. Essas hipdteses significam a auséncia total de barreiras a entrada e
custos de saida. Esse autor ainda enfatiza que, nessa teoria, as condi¢bes externas
dominam as internas, com as condi¢des de saida constituindo-se em um elemento
tedrico crucial. As firmas estabelecidas estranhamente s&0 *(...) perfeitamente passi-
vas, e Baumol et al. sdo tdo otimistas no que diz respeito a eficiéncia que chegam a
exceder os niveis da Escola de Chicago” (Shepherd, 1984, p. 575).

Um outro ponto de critica repousa no fato de que as conclusées da TMC se
baseiam num modelo estatico, com todos os resultados dependendo de uma dada
tecnologia. Sendo assim, sem a dimenséo tempo, néo ha espaco para as conside-
ragdes estratégicas das firmas, e 0s precos representam parametros inviolaveis,
aceitos passivamente. Estas sdo criticas fortes, uma vez que a contra-revolucdo
tedrica pretendida pela Nova Ol incluia a dinamica como uma questao crucial.

Na maioria das criticas a qualquer concepgao tedrica de estrutura dos
mercados modernos aqui resumidas, observamos a apresentacéo do comporta-
mento estratégico das firmas como um elemento fundamental. Foi exatamente
para incorporarem a interacéo estratégica a analise da organizagéo dos merca-
dos que alguns autores passaram & utilizar o instrumental da Teoria dos Jogos,
aplicando-o ao estudo dos oligopdlios. E o que apresentaremos aqui, brevemente.

2 Apesar da posigao de seus autores, Shepherd (1991) salienta que a TMC foi utilizada para
justificar, teoricamente, a série de fusdes nas linhas aéreas americanas, que ocorreram
entre 1985 e 1988, a despeito das objegdes apresentadas pela Divisdo Antitruste (lbid.,
p.46).
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As origens da ado¢ao de comportamentos estratégicos por parte dos agen-
tes econdmicos ja se apresentavam em 1838, quando Cournot analisou, de
maneira explicita, um mercado onde os participantes deveriam tomar decisdes
estratégicas. No esquema de andlise simples de Cournot, trabalhando com um
produto homogéneo, as firmas (produtores) dos mercados em oligopdlio procu-
ravam maximizar uma funcéo cujas variaveis dependiam, em valor, das decisbes
de outros participantes. A exposicao era feita através de um sistema de equa-
¢bes simultaneas, explicitando a interdependéncia das decisbes.

Von Neumann e Morgenstern (1944) propSem uma via para tratar formalmente
as questoes de decisdes estratégicas em Economia. A proposta dos autores era de
unir, na Teoria dos Jogos, dois modelos que, em principio, eram distintos. Um deles
expunha as decisdes das firmas em oligopdlio, agindo estrategicamente. O outro
constituia-se da representacio matematica, através da formalizagéo desses tipos de
decisbes, trazendo também regras para a mensuragao das variaveis e parametros —
constituindo o jogo. Do livro de Neumann e Morgenstern, esses modelos foram ma-
nuseados até se apresentarem, hoje, de forma bem mais sofisticada.?® A utilizacéo do
instrumental faz-se, dentro da Ol, via formulagédo de teoria pura, com modelos apre-
sentados através de “relagdes complexas e aito rigor dedutivo”.

A utilizag&o da TJ para a compreensao das agoes das firmas em oligopdlio
evoluiu de maneira tal que, algumas vezes, o campo da Ol é apresentado unica-
mente através dos trabalhos e dos livros-texto que seguem esse tipo de mode-
lagem. A esse respeito, Shepherd (1991), observa que seus estudiosos consi-
deram qualquer outro tipo de andlise baseada em mercados reais como frageis:
“falta-lhes teoria!" dizem eles” (ibid., 1991, p.46).

Essas discussdes passam pelas academias de uma forma ampliada, en-
volvendo o status relevante que deveria ter a Teoria Econdmica dentro da esco-
Iha entre hard-science e soft-science. Os estudiosos da TJ e sua aplicacdo para
a Ol optam pela apresentacéo exclusivamente dos conhecimentos tedricos di-
tos “de fronteira”. Para os referidos autores, esses conhecimentos estdo mate-
rializados ja nos pressupostos tedricos e nos métodos de investigagéo e elabo-
rac&o de teorias que seguem os principios da analise neoclassica em econo-

% Neumann e Morgenstern desenvolveram, inclusive, a teoria que iria mensurar essas vafia-
veis e pardmetros — uma teoria da utilidade adequada para a teoria da decisé&o e, particular-
mente, para a TJ —, que estabelece uma relacdo cardinal de preferéncias. Ver, por exem-
plo — além do livro de Tirole que citaremos aqui —, Game Theory in the Social Sciences,
de Martin Shubik; Oligopoly and the Theory of Games, de Drew Fudenberg e Jean Tirole;
Game Theory for Industrial Organization: Introduction and Overview, de Richard
Schmalensee e Robert Willig (eds.), Handbook of Industrial Organization de 1989.
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mia. Entre os livros-texto mais conhecidos e que utilizam esse instrumental na Ol,
esta o de Jean Tirole (1988). O livro foi langado, segundo o préprio autor, apds as
teorias da Organizacéo Industrial terem passado “por substancial progresso” e te-
rem-se tornado “um elemento central da cultura microeconémica” (Tirole, 1988,
p-Xl). Para esse autor, *(...) estudar Ol é estudar o funcionamento dos mercados,
um conceito central em microeconomia” (Ibid., p.1), sendo assim, seu livro é apre-
sentado como “(...) uma tentativa de dar uma explicagéo honesta para os recentes
desenvolvimentos e fundi-los na tradigdo da organizagéo industrial” (Ibid., p.1).

Tirole atribui a varios fatores essa “nova onda da OI”, caracterizada por um
instrumental tedrico “mais uniforme”. Para ele, havia antes uma “falta de interes-
se” por parte dos tedricos economistas em fazer uma apresentagéo elegante,
geral e formal da Ol, do tipo elaborado para o equilibrio geral competitivo. Tal
falha foi entdo corrigida quando a Teoria dos Jogos nao cooperativos se impbs
para a andlise de conflitos estratégicos, trazendo, finalmente, metodologia
unificada ao campo. Obviamente, o autor enquadra-se nessa “segunda onda” e
pretende, com sua modelagem, fornecer um caminho aqueles que procuram
analisar os mercados reais, formalizando algumas das “estérias informais” das
analises anteriores e rejeitando outras.

Tirole elege a firma como o “objeto basico” do livro, e, portanto, o estudo de
sua natureza e objetivos deveria anteceder & andlise dos mercados, acreditando
que a teoria da firma & um tdpico crucial tanto em economia de uma forma geral
como particularmente em Ol (Ibid., p.5). Afora as situagdes de monopdlio ou
quando a possibilidade de entrada na industria for descartavel, as analises da
organizacao dos mercados quase sempre empregam, nos dias de hoje, o ins-
trumental da Teoria dos Jogos nao cooperativos.?

2 Obviamente, seria praticamente impossivel, num trabalho deste tipo, onde a Teoria dos Jogos
constitui parte de uma seg¢do, nos estendermos nos conceitos; por isso, 0s apresentamos
apenas os situando na légica do instrumental. Resumiremos de maneira simples a apresen-
tagdo feita por Tirole para alguns dos instrumentos e conceitos utilizados pela TJ quando
aplicada a Organizacgéo Industrial. O jogo representa uma situagio onde os participantes
terdo que avaliar agfes alternativas, com as escolhas processando-se num contexto estra-
tégico. Sua forma extensiva descreve quais jogadores se movem e quando se movem, as
aches e as informagdes disponiveis a cada movimento, as probabilidades de os eventos
(aleatdrios) serem escolhidos e as fungdes que determinam os pay offs de cada jogador. As
informacdes podem ser privadas (exclusivas) ou de conhecimento comum. Define-se o
equilibrio de Nash em um jogo como uma situagéo na qual a estratégia de cada jogador é
a melhor resposta a estratégia dos rivais (demais jogadores). Nesse sentido, uma estratégia
que assegure um equilibrio de Nash € considerada a melhor resposta de um jogador as
escolhas de seus rivais. Assim, dentre as estratégias possiveis, a escolhida (no equilibrio)
€ a melhor opgéo.
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Nos mercados oligopolizados, as firmas s&do os jogadores, e cada uma
delas procura ganhar ao escolher uma estratégia, objetivando maximizar seus
pay offs (lucros). Cada firma reconhece que seus lucros dependem da estraté-
gia de suas rivais. Esse equilibrio pode envolver estratégias puras e estratégias
mistas.

De inicio, existe uma questao presente em qualquer teoria formalizada, ou
seja, a insercao do comportamento das firmas (unidades de analise) num dado
modelo a escolher. Nesse caso, apresenta-se o problema da escolha do jogo
apropriado a situagéo que se pretende analisar, ja que este expressa, na verda-
de, o modelo a ser escolhido. Para Schmalensee, repousa exatamente ai o
maior mérito da TJ, ou seja, disciplinar a discussao tedrica *(...) para, na pratica,
levar os tedricos a especificarem e agirem de acordo com as regras dos jogos que
analisam” {(Schmalensee, 1988, p.646)>. As mais diversas especificacbes séo
estimuladas para modelar e representar, mais adequadamente, a situacéo a ser
analisada, definindo, através dessa representacio, o contexto estratégico.?®

As mais importantes criticas a essa abordagem partem da prépria concep-
¢do metodoibgica ao elaborar e apresentar a teoria. A maneira como esta €
apresentada, através de formalizagéo rigorosa, leva-nos a crer num retorno a
abstracdo simples e recoloca a questao do papel da pesquisa empirica ha cons-
trucéo tedrica. O ganho da formalizagéo faz-se ao custo de distanciamento do
real, dada a dificuldade de aplicagao para os mercados reais, ou— como pare-
ce acontecer para aqueles que utilizam esse instrumental — a apresentac¢éo do
real da-se simplesmente através do emaranhado de relagdes formais da TJ pe-
las simulacgoes.

27 Os desenvolvimentos tedricos que utilizam esse tipo de instrumental avangaram seguindo
niveis cada vez mais elevados de sofisticacdo, chegando a tratar com situagdes dinamicas
de jogos repetidos ou superjogos, ou, ainda, com situacdes onde os jogadores tém informa-
¢ao incompleta — se ndo conhecem as fungdes pay off de seus oponentes —, ou informa-
¢ao imperfeita, caso nao observem as ag¢des de todos os demais jogadores.

% Desses novos desenvolvimentos, surgem também novos conceitos de equilibrio — além do
equilibrio de Nash. Por exemplo, o equilibrio de Bayes-Nash é decorrente da elaboragdo
de jogos de multiperiodos, com informagdo completa ou imperfeita, onde os jogadores, para
otimizar cada movimento, usam probabilidades subjetivas que eles atualizam de acordo
com a regra de Bayes: “Neste equilibrio, as agdes em qualquer periodo podem afetar as
agOes de outros jogadores em periodos futuros, alterando seus pontos de vista”
(Schmalensee, 1988, p.647). No processo de criacdo de novos jogos e, conseqlientemente,
de novos modelos, um maior interesse tem se apresentado hoje pelos jogos com informagdo
incompleta e assimétrica.
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A utilizagdo da TJ parte da constatacdo de que, num mercado concentra-
do, as decisdes de pregos sdo interdependentes. Nesse ambiente, nem todas
as firmas percebem essa dependéncia mutua. Aquelas que reconhecem sa-
bem, também, que seus lucros poderiam ser maiores — caso elas ajam com
politicas cooperativas -— comparados aos resultados decorrentes de situagoes
onde cada firma age isoladamente em busca de seu auto-interesse.

3 - Consideracoes finais

Este trabalho se constitui em um estudo da Ol como teoria. Pretendemos,
através da apresentagao da viséo geral de alguns autores em Qrganizagéo In-
dustrial, reafirmar a necessidade de uma avaliagdo metodolégica. O critério para
a escolha dos trabalhos de autores do campo baseou-se em dois fatores: pri-
meiro, no significado que eles tém ao representarem uma mudanga no processo
de construgao da teoria materializando a orientag@o metodologica; segundo, na
forma de ver o mercado e a politica publica, que faz parte de algo mais abrangente,
que se configura na visédo de mundo desses autores. Esses critérios partem da
nossa posicao de que o processo de construgao de teorias da Ol basicamente nao
difere daquele seguido na construgéo de qualquer campo tedrico em Economia.

Encaramos de forma quase inevitavel uma questdo: o que ha de errado
com as teorias do oligop6lio? Guiados por essa indagac¢éo, buscamos um cami-
nho desenhado pelas diversas teorias que fazem a histéria da Ol. A busca de
novas teorias no campo da-se sempre através da critica, seja da propria teoria,
seja do plano de agéo politica que ela traz. Vimos, também, como um assunto
tao inerentemente econdmico — como o é a organizacao dos mercados —
passa por sérios conflitos metodoldgicos ligados as intensas batalhas no cam-
po teérico, como a criacio e o tratamento de categorias, e, ainda, sua importan-
cia para a ag¢éo de politicas publicas no capitalismo moderno.

Ao inaugurar um programa de pesquisa alternativo, a Ol que desenhamos
buscou, inicialmente, se impor através do rompimento total com as teorias, os
objetivos e os métodos da Teoria Microecondmica tradicional. A medida que
passa a ser aceito nas academias e que se faz presente nas agendas de politi-
cas publicas de regulagao, esse programa, a principio alternativo, firma-se como
mainstream em Ol e torna-se tradicional ou classico.

A propria resisténcia da teoria tradicional dos precos, impossibilitada de
assumir em seus modelos as estruturas concentradas, parece impulsionar no-
vos desenvolvimentos tedricos, sofisticando-os. Como resultado desse movi-
mento, foi construido um instrumental de ponta, como, por exemplo, a Teoria
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dos Jogos, voltando a recolocar os principais pressupostos da teoria tradicional,
agora com uma nova roupagem, em estilo moderno, de hard-science e, ainda
por cima, apresentada como uma Nova Ol, com o mesmo carater alternativo que
tinha a (hoje) dita Ol tradicional.

Esse caminho tedérico iembra mais uma passagem ou mesmo uma ponte
que parte das concepcoes neoclassicas, parecendo voltar a elas em uma outra
dimensao temporal, numa espécie de volta, mas “uma volta para o futuro”. As
op¢des metodoldgicas utilizadas pelos estudiosos do campo, impregnadas de
visGes filosoficas da ciéncia, passeiam pelo ultra-empirismo, pelo hipotético-
-dedutivo, pela constru¢éo da teoria via acumulo de categorias e analises parti-
culares confirmadas, pela formalizagéo intensa. Acreditamos que a histéria das
teorias da Organizac¢ao Industrial ndo acabou, mas, no momento, os desenvol-
vimentos tedricos da area seguem a nova onda (como coloca Tirole) de um
mainstrearm novamente expresso pelas caracteristicas do Programa de Pesqui-
sa Neoclassico.
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Abstract

This work analyses the Industrial Organization (10) as a Scientific
Research Program. Starting from the identification of a theoretical
milestone, we rebuild the path traced by this field since its origin until the
shape it presents nowadays in the academic milieu, in order to examine
its idea of progress. 10 is proposed to be a theoretical analysis alternative
to the Neoclassical Microeconomics, and has developed through the
utilization of a variety of methods of research. We started from the so
called “introductory paradigm” exposed through the models presented
for Mason which accompanied the causal structure-conduct-performance
relationship. Then, we presented Bain’s works, the Scherer’s synthesis,
the Contestable Markets Theory and, finally the Game Theory applied to
explain the oligopoly behaviour. The identification of the movement that
goes from the Traditional or Classical until the New IOthrough the internal
criticism is made, so permitting a debate between the various paradigms.




