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Resenha

Abertura e ajuste: do mercado de trabalho
no Brasil: politicas para conciliar os
desafios de emprego e competitividade*

Raul'Luis: Assumpgdo Bastos**

Modernizagao das Instituicoes:de.Trabalho; desenvolvido pela Or-

ganizagéo Internacional do Trabalho(OIT) e;pelo:Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) do Brasil, tendd sido organizada por Anne:Caroline Posthuma,
com a colaboragao déMarilis Lemos de Almeida. Além do:Prefacio e da Intro-
ducao, ele’é composto de partes, que tratam de diferentes:aspectos do mercado
de trabatho no Brasil e das politicas publicas de emprego:.

A primeira parte do livro-é denominada Abertura.e:Ajuste do Emprego,
contendo trés artigos. E. Amadeo trata das transformagdes do mercado de
trabaiho brasileiro e do papel do MTE. Em seuitexto, sda delineadas as tendén-
cias recentes do mercado de trabalho no Pais; posteriormente, sdo sumariadas
as politicas de emprego que vém sendo desenvolvidas pelo MTE; e, finalmente,
sao esbogadas as iniciativas em termos de modernizagao das relagbes de tra-
balho. No que se refere a este tltimo tdpico e, em particular, & instituicdo dos
contratos temporarios de trabalho, a posi¢ao do autor é: “No longo prazo, minha
opiniao € a de que modalidades contratuais diferenciadas sao indesejaveis. (...)
No caso do contrato temporario, o trabathador beneficiado ¢ justamente aquele
que tem uma relagéo temporaria, possivelmente mais precéria, com seu empre-
gador” (p. 57).

O livro é o resultado de um projeto dé cooperagéo técnica denominado
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O artigo de L. Coutinho, P. Baltar e F. Camargo aborda a industria e o
emprego sob a politica de estabilizagdo dos anos 90. De acordo com os auto-
res, a politica econdmica praticada durante 0 Plano Real possui um viés
antiprodugéo local, tendo como corolario um aumento do grau de vuinerabilidade
externa da economia brasileira. Em sua vis&o, essa questio deveria ser enfren-
tada com uma politica de promogao da competitividade da estrutura produtiva
doméstica, o que viabilizaria a criagao de empregos de qualidade, a retengéo e
a ampliagdo no Pais de atividades que agregam mais valor. Encerrando essa
parte do livro, o artigo de R. Bonelli, com base em inquéritos realizados no
ambito da CNi e do Senai, contempla a visdo empresarial da reestruturagéo
produtiva e o mercado de trabatho. O autor reconhece que as causas da redu-
¢ao do emprego industrial na presente década s&o apenas parcialmente conhe-
cidas, embora evidéncias indiquem que ajustes ocasionados pela adog¢ao de
mudancas, principalmente organizacionais, pelas empresas conduziram a di-
minuigéo de seus quadros de pessoal.

A segunda parte do livro trata de aspectos do mercado de trabatho no
Brasil, na década de 90, contendo trés artigos. O estudo de G. Reinecke tem
como tema a qualidade de emprego e as formas de emprego atipicas no Pais.
Inicialmente, o autor esboga aspectos conceituais sobre a qualidade de empre-
go, que encetrra elementos relacionados a renda, a protegao social, a jornada de
trabalho, ao risco de acidentes, as possibilidades para o desenvolvimento de
qualifiCagées profissionais, etc., do que se depreende que ela é multifacetada.
Por sua vez, o emprego atipico é definido por contraste com o emprego tipico,
que se caracteriza por um Unico empregador, pela existéncia de contrato de
trabalho, por dia de trabalho integral e por acesso a seguridade social. Conforme
as evidéncias proporcionadas pelo estudo, a participagao crescente de empre-
gados sem carteira no emprego total, na década de 90, constitui-se em indica-
dor de redugio da qualidade de emprego no mercado de trabalho do Pais. Quan-
to a uma forma de emprego atipica, o trabalho em tempo parcial, é apontado que
36% das mulheres e 12% dos homens ocupados no emprego nao agricola, em
1995, trabalhavam menos de 35 horas por semana em seu emprego principal,
enfrentando adversidades relevantes em algumas dimensdes relacionadas a
qualidade de emprego.

M. E. Valenzuela aborda a discriminagao por raga e género no mercado de
trabalho do Pais, bem como as politicas de igualdade de oportunidades. Ela
sustenta que as desigualdades que se estabelecem no mercado de trabalho
nao se devem a diferencas biolégicas e individuais, mas sim a uma clivagem
que é feita socialmente. Além de trabalhar inimeras evidéncias que confirmam
sua compreens&o, a autora apresenta um elenco de iniciativas e politicas com o
objetivo de avangar em termos de igualdades de oportunidades no mercado de
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trabalho. Por sua vez, L. Lavinas trata as politicas publicas de emprego no Pais
com énfase em uma analise por género. Ela mostra que os anos 90 geraram
uma situagao aparentemente paradoxal para a for¢a de trabatho feminina, pois
esta obteve algum avango em termos de ocupacgdo, ndo obstante tenha sido
relativamente mais afetada pelo desemprego do que a masculina. Isto se deve a
expansao da participacao das mutheres no mercado de trabalho e afirma a ne-
cessidade de que o sistema publico de emprego contemple uma.abordagem
que dé conta da dimens&o género em suas acdes, 0 que praticamente nao se
observa até o momento.

O tema enfocado na terceira parte do livro sdo as instituigdes laborais. M.
C. Cacciamali associa a legislagao trabalhista vigente no Pais com o processo
de ajuste do mercado de trabalho. Conforme sua visao, a presente década ca-
racteriza-se por um descompasso entre as transformacdes do mercado de tra-
balho e a legislagao trabalhista, o que estaria acentuando a heterogeneidade
estrutural desse mercado. Isto conduz Cacciamali a propugnar uma renovagao
das instituicdes de trabalho do Pais, o que nao.implica a retirada do Estado das
fungdes de regulagao das relagdes de trabalho. ©.artigo.de 1. Silva et aliitem
como tema a jornada de trabatho-e o debate sobre sua extensdo. Sao esboga-
dos aspectos histéricos da experiéncia internacional, contemplando evidéncias
sobre a evolugdo da jornada de trabatho em inimeros paises: No &mbito interna-
cional, no periodo recente, é identificada a existéncia de propostas de “modula-
¢éo da jornada de trabalho”, que procuram compatibilizar oscilagdes da atividade
econdmica com o nimero de horas efetivamente trabathadas, iniciativas recebi-
das com reservas pelos autores. No que se refere ao caso brasileiro, o tema é
abordado em perspectiva histérica e no periodo recente; séo apresentadas evi-
déncias sobre a reducao da jomada de trabalho através das negociagdes coletivas,
bem como as propostas de mudancas na legislagdo defendidas por entidades
dos trabalhadores e dos empresarios.

Encerrando a terceira parte do livro, o artigo de A. Santos e M. Pochmann
faz uma sintese do debate sobre encargos sociais e flexibilizagao do mercado
de trabalho no Pais. Sao identificadas duas vertentes no debate, denominadas
tradicional e critica. A vertente tradicional tem uma visao favoravel a alteragbes
na legislacgao trabalhista que visem a redugao dos encargos sociais e, conse-
quentemente, do custo do trabalho, considerando-as instrumento efetivo de com-
bate ao desemprego. A vertente critica rejeita tal entendimento, argumentando
que a redugao dos encargos sociais tornaria, grosso modo, as condi¢des de
trabalho mais precarias, posicao que se articula com o entendimento de que o
mercado de trabalho no Pais é flexivel, ndo se constituindo sua institucionalidade
obstaculo a redugao do desemprego.
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- A parte quatro do livro é denominada Novas Iniciativas em Politicas
Publicas de.Emprego, contendo cinco artigos. A. Teixeira e B. Azeredo anali-
sam os impactos,sobre o emprego dos programas que utilizam recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Assim, s&o apresentadas e comenta-
das evidéncias dos Programas de Seguro-Desemprego e de Geragao de Empre-
go e Renda, bem como do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador. Con-
forme os autores, faz-se necessaria uma maior articulacao entre os diferentes
programas, o que tomaria mais satisfatéria a protegao aos desempregados com-
binada a sua recolocagao no mercado de trabalho. M. Tomei avalia o Programa
de Geragdo de Emprego e Renda do MTE, .0 qual fornece crédito para unidades
produtivas do setor informal, para pequenas e microempresas do setor moderno
e para pequenos produtores rurais. Sem deixar de reconhecer os méritos do
Programa, a autora afirma que se verifica afastamento de seus objetivos devido
_ alimitagdes de grande parte dos SINEs, a fragilidades institucionais existentes
nos municipios e a inflexibilidades do setor bancario quanto a liberagao de em-
préstimos. A. C. Posthuma aborda a experiéncia do Plano Nacional de Qualifi-
cacgdo do Trabalhador do MTE, que se constitui em uma série de iniciativas em
termos de educagao profissional. Considera-o inovador pelo fato de procurar, na
sua consecugao, articular atores e instituicdes em nivel local, o que coloca a
necessidade de estabelecimento de parcerias solidas para a efetividade de uma
politica que se orienta pela descentralizagéo.

A. Urani relata a experiéncia da Secretaria Municipal do Trabalho do Rio
de Janeiro, criada em 1997. Suas politicas sdo desenvolvidas em duas grandes

linhas, uma mais genérica — denominada de “horizontal” —, que contempla
educagao basica, methora dos-postos de trabalho e qualidade das relagdes de
trabalho, e outra mais focalizada — denominada “vertical”—, que da conta,

dentre outras dimensdes, de jovens em situagao de risco social, do apoio ao
trabalhador auténomo e & microempresa e do combate a pobreza em comunida-
des de baixa renda. Para respaldar sua consecugao, a Secretaria montou um
sistema de informagdes e tem apoiado o desenvolvimento de projetos de pes-
quisa sobre o mercado de trabalho do Rio de Janeiro. Encerrando a parte quatro
do livro, Arruda et alifabordam as politicas publicas de emprego no Ceara. Séo
analisadas as politicas de intermediagao de méo-de-obra para o emprego, de
seguro-desemprego e de qualificacao profissional. No que se refere & primeira
delas, as atividades desenvolvidas pelo SINE do Estado tiveram um desem-
penho bastante favoravel; quanto a segunda, entre 1990 e 1995 o Ceara foi um
dos estados que mais conseguiu inserir seus trabalhadores no programa; e, no
gue diz respeito a terceira, o Plano Estadual de Qualificagéo atingiu suas metas
quantitativas em niimeros de treinandos no triénio 1996-98; nao obstante, cons-
tata-se que a maior parte dos cursos oferecidos contemplam ocupagdes vincu-
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ladas ao paradigma taylorista-fordista, que est&o, portanto, em processo de
obsolescéncia. :

Na Ultima parte do livro, intitulada Reflexdes sobre as Politicas Publicas
de Emprego, é apresentado o documento Perspectivas Para o Futuro, de
autoria da OIT. No que se refere & reforma da institucionalidade do mercado de
trabalho, a posi¢do da instituicio é a de que “O fortalecimento da protecao
social, dentro do processo de reforma do mercado de trabalho, contribui para
evitar a expansao de ocupagdes precarias, com salarios mais baixos, e a redu-
¢éo ou eliminagao de beneficios sociais” (p. 457). Finalmente, s&o feitas suges-
toes de politicas para segmentos mais vulneraveis do mercado de trabalho, bem
como de medidas para integrar de forma efetiva o sistema publico de emprego
do Pais.

Com base no exposto ao longo desta resenha, percebe-se, claramente,
que Abertura e Ajuste do Mercado de Trabalho no Brasil constituira refe-
réncia relevante na area de estudos do trabalho e para a formulagéo de politicas
de geragdo de emprego e renda no Pais:



