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Patentes domésticas: avaliando estatisticas
internacionais para localizar
0 caso brasileiro
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Eduardo da Motta e Albuquerque*

ste artigo busca introduzir uma discussao sobre as contribuigbes espe-
cificas das estatisticas de patentes domésticas para a compreenséo da
situag&o tecnoldgica de paises em desenvolvimento.' A literatura inter-
nacional tem se utilizado fortemente das estatisticas do United States Trademark
and Patent Office (USPTO). Porém, para o caso de paises em desenvolvimento,
as estatisticas do USPTO apresentam limitagbes, na medida em que estes
obtém poucas patentes. Por isso, as estatisticas de patentes domésticas de-
vem ser avaliadas, complementando e enriquecendo as informagdes do USPTO.

Na proxima segao, é discutido o significado das estatisticas de patentes
em geral, avaliando suas contribuicdes e limites (se¢é@o 1). Essa discussao
introduz a consideragdo das especificidades das patentes domésticas de pai-
ses como o Brasil.

Na secao seguinte, sdo apresentadas as estatisticas basicas de patentes
(concedidas pelo USPTO e pelos Escritérios Nacionais de Patentes), compa-
rando o caso brasileiro com o de outros paises, de acordo com os estagios de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico (se¢ao 2). Sao discutidas estatisticas
de patentes concedidas por Escritérios Nacionais e pelo USPTO a residentes e
a nao-residentes.

Finalmente, é investigada a capacidade das estatisticas de patentes para
diferenciar casos como os da Coréia e do Taiwan — sistemas de inovagéo tipo
catching up— do caso brasileiro e de outros sistemas imaturos, como México,
india e Argentina (sec&o 3).

* Professor Doutor do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade
Federal de Minas Gerais (Cedeplar-UFMG).

' Ao longo deste texto, definem-se como patentes domésticas as concedidas pelos respecti-
vos escritérios nacionais de propriedade intelectual (INPI, no caso brasileiro). As patentes
domésticas s@o contrapostas as patentes concedidas pelo United States Trademark and
Patent Office (USPTO), cujas estatisticas s&o utilizadas na literatura como uma proxy da
atividade inovativa internacional.
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1 - As estatisticas de patentes e as patentes
domésticas

Discussdes sobre o significado tedrico das patentes introduzem uma ava-
liagdo do potencial e dos limites das patentes como um indicador de atividades
inovativas.? As caracteristicas do instrumento patentes como um dos mecanis-
mos (imperfeitos) de apropriagao das inovagdes se refletem nas suas qualida-
des estatisticas.

A literatura tem discutido extensamente o valor e 0s problemas das esta-
tisticas de patentes: Pavitt (1988), Griliches (1990), Patel e Pavitt (1995) cons-
tituem uma boa sintese dessa avaliagdo. Esses problemas estatisticos séo
teoricamente fundados. Seis caracteristicas tém implicaces imediatas sobre 0
valor estatistico das patentes: (a) nem todo novo conhecimento economicamen-
te dtil é codificavel, ha o conhecimento tacito, uma dimensé&o importante, porém
nao captada nessas estatisticas; (b) nem toda inovagao é patenteavel, emfun-
¢do das exigéncias legais minimas; (c) ha outros mecanismos de apropriagao
que podem ser considerados mais adequados pelo inovador, o que implica que
nem toda inovagao & patenteada; (d) diferentes setores industriais possuem
diferentes “propensdes a patentear”, ou seja, em alguns setores, as patentes
sdo mais importantes que em outros (LEVIN et. al. 1987); (e) as inovagdes
patenteadas nao necessariamente possuem ¢ mesmo valor econdémico, inova-
¢cOes radicais e pequenos melhoramentos tornam-se equivalentes nas estatisti-
cas; (f) diferengcas nacionais de legislagao sao importantes, o que afeta a
comparabilidade internacional das patentes (e mesmo a patenteacdo em um
Unico pais, como os Estados Unidos, pode ser influenciada por fatores como
relagcbes comerciais, fluxos de investimentos, etc.).

Esses problemas apontados na literatura, envolvem, fundamentalmente,
as estatisticas de patentes de paises avangados, que possuem sistemas na-
cionais de inovagéo maduros. Problemas adicionais surgem, porém, quando se
pretende comparar paises de diferentes estagios de desenvolvimento tecnolégico
e econdmico. Pois, apesar das convengdes internacionais e das instituicbes
internacionais de protegao a propriedade intelectual, as legislagdes nacionais
se diferenciam.

As convengdes e 0s acordos internacionais possibilitam uma certa flexibi-
lidade aos paises para a defini¢do de suas leis. Mesmo apds a Rodada Uruguai
do GATT, persistem diferencas entre os Estados Unidos, a Europa e o Japao

2 Para uma resenha da literatura, ver Albuquergque (1998).
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(PATENTS..., 1997). No Acordo TRIPS, ha clausulas que permitem paises em
desenvolvimento se distinguirem dos demais: o periodo para inicio da
implementagao das recomendacdes é uma delas (ZHANG, 1994, p.324), ou
seja, quando dados de um conjunto vasto de paises é avaliado, o significado
estatistico diferenciado deve ser considerado. Além disso, como os dados ana-
lisados em geral envolvem varias décadas, é razoavel considerar a hipétese de
uma maior heterogeneidade entre os sistemas de patentes no passado.

Em linhas gerais, a diferenciacéo das legislacbes de patentes nacionais
envolve: (a) as exigéncias que devem ser cumpridas; (b) os setores de atividade
que estao excluidos do direito de patentear; (c) duragéo da patente; (d) a
abrangéncia da patente; (e) facilidade (e dificuldade) para a oposicao ao direito a
patente porindividuos e/ou empresas que se sintam lesados; (f) local para reso-
lugdo das disputas em torno da propriedade das patentes; (g) conexdes com
legislagdes antitruste e pro-competicao.

A partir dai, estabelece-se a diversidade de legislagcbes, o que comprome-
te a comparabilidade das estatisticas das patentes concedidas por Escritorios
Nacionais. Essa é a principal limitacdo das patentes domésticas como fonte de
informacgdes estatisticas.

Além dessas diferengas legais, um conjunto de diferencas administrativas
influenciam também as patentes domésticas. Os Escritérios Nacionais distin-
guem-se quanto a agilidade, presteza, burocracia, etc. Em especial, a relagédo
entre pedidos e concesstes de patentes pode variar de forma significativa. Ques-
tdes administrativas, portanto, ampliam os problemas da comparabilidade das
patentes domeésticas.

A anadlise das estatisticas de pedidos e concessdes de patentes pelo
USPTO reduz consideravelmente esses problemas: as patentes estao sob uma
lei comum e sao concedidas segundo normas administrativas de um tnico Es-
critério. Porém, possivelmente também os dados do USPTO tenham um certo
viés, pois a propensao de uma firma (ou individuo) para patentear no USPTO
pode estar fortemente influenciada pelas relagdes comerciais do pais de origem
com os Estados Unidos.

Apesar desses problemas adicionais de comparabilidade, o estudo das
patentes domésticas tem varios argumentos a seu favor.

Em primeiro lugar, as patentes domeésticas constituem um conjunto maior
do que as patentes concedidas pelo USPTO. Por se tratar de um conjunto mais
vasto, apresenta um retrato mais completo das atividades tecnolégicas de um
pais. No caso brasileiro, o total de patentes concedidas a residentes no Brasil,
entre 1980 e 1995, foi de 475 pelo USPTO e 8.311 pelo INPI. O acesso a um
conjunto de dados mais abrangente é particularmente relevante para paises em
desenvolvimento, devido a escassez de patentes registradas no USPTO.
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Em segundo lugar, as patentes domeésticas fornecem um quadro mais com-
pleto das atividades tecnoldgicas do pais, porque nao estao influenciadas por
fatores como relagdes comerciais com os Estados Unidos. E esperado que
setores industriais com maiores atividades de exportagéo para o mercado norte-
-americano tendam a patentear mais no USPTO. Igualmente, empresas com
subsididrias nos Estados Unidos (e especialmente com recursos de P&D) de-
vem ter também uma maior propenséo a submeter pedidos de patentes ao USPTQO.

Em terceiro lugar, o estudo das estatisticas de patentes domésticas pos-
sibilita a avaliagéo da participagéo relativa de titulares residentes e n&o-residen-
tes no pais. Essa informagao (que sera verificada adiante), é relevante para a
consideragéo de canais de transferéncia de tecnologia, por exemplo.

Em quarto lugar, as patentes domésticas podem ser analisadas em rela-
¢&o as patentes concedidas pelo USPTO. As patentes domesticas constituir-
-se-iam em uma “fonte” para as patentes que serao solicitadas ao USPTO. A
intuicdo basica é a de que as patentes mais valiosas (mais sofisticadas, de nivel
internacional) serdo submetidas ao USPTO. A existéncia de algum “mecanismo
de selegao” pode ser investigada, buscando relacionar as patentes domesticas
as do USPTO.

2 - Estatisticas de patentes domésticas
concedidas a residentes

Entre as patentes domésticas, ha uma diferenciaga@o importante: residen-
tes versus nao-residentes. Segundo a Organizagdo Mundial de Propriedade In-
telectual (OMPI) e os Escritorios Nacionais de Patentes, residentes s&o os
solicitantes e os titulares de patentes que moram (no caso de individuos) ou
operam (no caso de firmas e institui¢des) no pais concedente da patente. Essa
observagéo é importante, porque deixa claro que patentes concedidas por um
Escritério Nacional de Patentes a subsidiarias de empresas transnacionais sdo
computadas como patentes de residentes.

Numa apreciagio geral, as patentes de residentes podem ser consideradas
como uma proxy das atividades tecnolégicas do pais. Essa observagéo contem-
pla todas as limitagbes das estatisticas de patentes apontadas na literatura (PAVITT,
1988; GRILICHES, 1990; PATEL e PAVITT, 1995) e sintetizadas na segéo 1.

A literatura normalmente refere-se a patentes pedidas e concedidas pelo
USPTO. Quando os dados de Escritorios Nacionais sdo considerados, os pro-
blemas discutidos na segéo anterior sdo importantes (os efeitos de diferentes
legislagBes nacionais e de diferentes procedimentos administrativos).
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Porém, quando estatisticas de patentes domésticas de residentes de paises
com variados sistemas de inovagao (maduros, imaturos) sdo examinadas, novas
questdes devem ser consideradas. Sdo questbes relacionadas aos diferentes
estagios de desenvolvimento tecnoldgico dos paises. As patentes domesticas
devem refletir isso, tanto em termos quantitativos como em termos qualitativos.

A luz de uma tipologia rudimentar de sistemas de inovagdes, é possivel
relacionar os estagios tecnoldgicos dos paises com o tipo de inovagéo predomi-
nante naguela economia.®

Paises desenvolvidos (com sistemas maduros) combinam inovagdes radi-
cais com inovagdes incrementais préximas da fronteira tecnologica internacio-
nal. Inovagdes de primeira e de segunda geragao tém lugar. As patentes de
residentes desses paises devem refletir essa qualidade. Mais atividades inovativas
sd0 passiveis de patenteagéo.

Paises em desenvolvimento (com sistemas imaturos) concentram as suas
atividades tecnoldgicas na adaptagao de tecnologias estrangeiras, na imitagéo,
na copia e em melhoramentos marginais, em outras palavras, em inovagées de
segunda e terceira geragdes. O nimero de atividades inovativas relevantes em
termos nacionais, que sdo passiveis de patenteagao, é mais reduzido, quando
comparado com o de paises de fronteira.

Dado o mais baixo nivel tecnolégico dos paises em desenvolvimento, ha
inimeras atividades que nao podem ser captadas pelas estatisticas de paten-
tes. Uma boa parte do aprendizado tecnolégico local escapa dessas estatisti-
cas (mesmo quando patentes de modelos de utilidade e registros de desenhos
industriais sdo consideradas).

Finalmente, ha uma consideragao institucional. Dado o peso do Estado
nas economias que se enguadram na categoria dos sistemas imaturos tipo
PICTPE (Brasil entre eles), seja em fungdo das empresas estatais, seja em
fungéo da importancia do relacionamento das empresas privadas com os orga-
nismos governamentais, as patentes foram consideradas como um mecanismo
secundario de protecdo. Avaliando esse aspecto no caso brasileiro, Barbosa e
Arruda (1990, p.201) consideram que “(...) muito mais importante do que obter
uma patente era assegurar a protecao do governo que, por uma série de meios
discricionarios, podia tolher a efetividade ou restringir o resultado econémico do
privilégio”. A influéncia desses meios de prote¢éo sobre a “motivago a patentear”
nao deve ser subestimada.

Em suma, patentes domésticas de residentes de paises em estagios
tecnoldgicos diferentes apresentam diferencas de significado, quantitativo e qualitativo.

3 Ver Albuquerque (1998).
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2.1 - Arelacao entre patentes do USPTO e patentes .
domésticas

A pergunta desta se¢&o é sobre a relagdo entre patentes domésticas e
patentes concedidas pelo USPTO: que tipo de informagéo pode conter o indica-
dor resultante da divisdo de um nimero — patentes concedidas pelo USPTO —
por outro — patentes domésticas de residentes do pais em questio (doravante,
essa relagéo sera definida como USPTOPAT/DOMPAT).

Para discutir a relagdo USPTOPAT/DOMPAT, ha uma pergunta prefiminar:
ha uma correlagéo razoavel entre os dois conjuntos de patentes? Em outras
palavras: paises que tém um grande niimero de patentes domésticas terdo tam-
bém um ndimero expressivo de-patentes no USPTO?

A Tabela 1 sugere uma correlagao razoavel entre os niveis de patenteagao
domésticos e no USPTO para uma amostra de 46 paises.*

Tabela 1

Correlacao entre o total de patentes concedidas pelo USPTO e o total de patentes concedidas
pelos Escritérios Nacionais de Patentes (para residentes e néo-residentes),
numa amostra de 46 paises — 1981 e 1992

DISCRIMINACAO 1981 1992
USPTO versus patentes de residentes ............ 0,803 0,819
USPTO versus patentes de néo-residentes ..... 0,640 0,614

FONTE: USPTO.
OMPI.

NOTA: Elaboragao do autor.

* Ao longo deste trabalho, alguns-exercicios serdo realizados com essa amostra de 46 paises.
Esses paises estdo distribuidos da seguinte forma: (a) sistemas maduros — Estados Unidos,
Japao, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franga, ltalia, Holanda, Reino Unido, Austria, Suiga,
Suécia, Canad4, Australia, Nova Zelandia, Israel, Irlanda, Finlandia, Islandia, Noruega —; (b)
sistemas catching up — Coréia, Taiwan, Cingapura (apenas para 1992) —; (c) sistemas
imaturos PICTPE — Brasil, México, Argentina, Venezuela, Chile, india, Africa do Sul, Grécia,
Espanha, Portugal (Coréia, Taiwan e Cingapura para 1981) —; (d) sistemas imaturos do
Leste Europeu (LESTEU) — Russia, Bulgaria, antiga Tchecostovaquia, Hungria, Poldnia e
Roménia —; (e) sistemas imaturos do Sudeste Asiatico (SUDASI) — Indonésia, Malasia,
Filipinas e Tailandia —; (f) outros — Turquia, China, Paquistdo. Para detalhes dos testes, ver
Albuguerque (1999).
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Porém a razdo USPTOPAT/DOMPAT esta submetida a um conjunto de
influéncias néo diretamente ligadas a qualidade das patentes domésticas.

Em primeiro lugar, o denominador (DOMPAT). Como foi discutido, as pa-
tentes domeésticas estéo submetidas a diferentes legislacdes. Diferencgas legais
e burocraticas importantes podem definir que um mesmo produto obtenha ape-
nas uma patente em um Escritério e diversas em outro, ou seja, um mesmo
produto pode obter uma quantidade diferente de patentes em paises diferentes.

Em segundo lugar, o numerador (USPTOPAT). Os paises diferenciam-se
na intensidade de relagdes comerciais.® Paises com forte comércio com o0s
Estados Unidos devem ter uma maior propensao para patentear junto ac USPTO.
Outros fatores, como idioma comum, proximidade geogréfica e conjuntura poli-
tica internacional (por exemplo, intensidade da Guerra Fria), ndo podem ser
desconsiderados.

Em terceiro lugar, um pais cuja especializagéo nacional esteja em setores
industriais com maior propenséao a patentear pode ter “inflada” a sua participa-
¢éo relativa junto aoc USPTO.

A relagdo USPTOPAT/DOMPAT deve, portanto, ser avaliada com cautela.

A Tabela 2 apresenta os valores médios da relagao USPTOPAT/DOMPAT
para os 46 paises componentes da amostra. Os valores médios s&o apresenta-
dos para o conjunto da amostra (primeira linha) e para as categorias de siste-
mas de inovacao (as seis linhas subseqlientes).

A comparagao entre a média geral e a média para os paises com sistemas de
inovagao maduros traz argumentos a favor da hipétese apresentada: os paises mais
avangados tém uma média superior a do conjunto da amostra, como seria esperado.

A média dos paises do Leste Europeu (LESTEU) é a mais baixa do conjun-
to. Essa média indica o peso de variaveis extratecnoldgicas. A conjuntura da
Guerra Fria, os limitados lagos comerciais dos antigos paises-membros do Pacto
de Varsévia com os Estados Unidos e a limitada integragio no comércio mundial
influenciam a baixa relacao USPTOPAT/DOMPAT encontrada.

A média para sistemas de inovagao tipo catching up (no caso, os dados
referem-se apenas a Coréia do Sul) é similar & dos sistemas imaturos, tipo
PICTPE. Seria esperada uma relagdo mais alta para o caso do catching up.
Talvez o fundamental para esse caso seja a mudanga nos valores absolutos do
numerador e do denominador. Como sera avaliado adiante, a referéncia
intertemporal é importante. No caso da Coréia, tanto as patentes domésticas
como as patentes concedidas pelo USPTO tém crescido de forma proporcional.

® Thomson e Nelson (1997, p.29-30) discutem a correlagéo entre fluxos de comércio interna-
cional e fluxos de patentes internacionais (cross-national patent flows).
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Tabela 2

Razao entre o total de patentes concedidas a residentes pelo USPTO e o total de patentes
concedidas pelos Escritdrios Nacionais aos seus residentes (USPTOPAT/DOMPAT),
valores médios para uma amostra de 46 paises, segundo as categorias
da tipologia de NSlis — 1981 e 1992

1981 1992

DISCRIMINAGAO Razi Numero de Raza Numero de
azao Paises azao Paises
Todos 0S paises ......ccceereeee 0,349 34 0,437 1
NSIs maduros .....cccovcevineenn 0,566 19 0,702 20
NSls catching up . - - 0,151 1
PICTPE ........... 0,138 10 0,156 9
LESTEU .... 0,048 3 0,027 6
SUDASI ..eeeeeeeevreieeneeeeens 0,130 1 0,882 2
[©711 (o1 JPUR T 0,077 1 0,071 3
FONTE: OMPL.

NOTA: Elaboracao do autor.

Finalmente, o caso dos sistemas do Sudeste Asiatico (SUDASI) também
nao seria esperado. Possivelmente, o que est4 determinando a elevada relagéo
(em especial para 1992) € o baixo numero de patentes domésticas. O denomi-
nador muito pequeno influencia fortemente o valor final.

Numa primeira avaliagdo, parece ser possivel manter a sugestao de que a
relagado USPTOPAT/DOMPAT seja uma indicagao da qualidade das patentes
domésticas. Essa sugestdo, todavia, requer atengéo para outras influéncias
importantes que podem afetar a capacidade dessa relagao em indicar a qualida-
de das patentes nacionais. O exame da Tabela 2 destaca dois elementos: (a)as
relagdes comerciais e politicas; (b) o impacto da transicéo de estagios de de-
senvolvimento.

A sugestdo de que as patentes domésticas de residentes compdem um
“estoque” que serd “selecionado” para eventual patenteagéo no USPTO parece
razoavel. O mecanismo de sele¢éo, porém, deve ser analisado em nivel mais
detathado.

2.2 - Patentes domésticas de nao-residentes

O volume de patentes de n&o-residentes concedidas por um Escritorio
Nacional de Patentes pode expressar diferentes fendmenos econémicos. Dois
deles talvez sejam os mais importantes: a atragéo exercida pelo mercado nacio-
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nal do pais sobre estrangeiros e a abertura desse pais as relagdes econémicas
e tecnoldgicas internacionais.

Refletem as estatisticas de patentes de nao-residentes a operagéo de um
potente mecanismo de difusao de tecnologia?

Em primeiro lugar, é interessante a recente discussdo de Thomson e Nel-
son (1997) sobre patenteagdo de nao-residentes.® Eles estudam a
internacionalizag&o da tecnologia, usando as patentes de nao-residentes como
uma “medida imperfeita” da difuséo de tecnologia de um pais (o que solicita a
patente) para outro (0 que concede a patente). A utilizagdo de patentes como
indicador justifica-se porque “(...) muitos meios de difus&o tecnoldgica sdo acom-
panhados pela patenteagao no estrangeiro” (lbid. p.5). Esses “meios de difusao”
sao movimentos de trabalhadores, exportagéo de mercadorias, feiras industriais,
viagens pessoais, intercdmbio de cartas, ou seja, as estatisticas de patentes
de nao-residentes fornecem indiretamente informacées importantes.

O estudo de patentes de n&o-residentes apresenta outros problemas: (a)
cartéis internacionais suprimiram patentes (cross-patenting), mas impulsiona-
ram a internacionalizagéo de tecnologia; (b) nem sempre uma patente obtida no
estrangeiro sera usada, pois ela pode ser obtida apenas para bloquear seu uso
por firmas estrangeiras (THOMSON e NELSON, p.6). Evidentemente, no primei-
ro caso, existe difusao de tecnologia nao captada por estatisticas de patentes,
enquanto, no segundo, as estatisticas de patentes expressariam um fendémeno
que nao ocorreu.

Thomson e Nelson (1997) apontam trés motivagdes para a obtengéo de
patentes em paises estrangeiros, pois viabilizam: (a) a extragdo de renda deriva-
da do licenciamento de tecnologia de firmas nacionais; (b) uma garantia para
operar localmente e para vender produtos nos mercados nacionais; (¢) um me-
canismo para assegurar mercados para exportagoes.

Dessa lista de motivagdes, é possivel considerar que a terceira (forma para
assegurar mercados estrangeiros) ndo esta diretamente relacionada a difusao
tecnologica. Essa observagéo introduz uma importante especificidade e dife-
renciacao das patentes em paises do Terceiro Mundo, um ponto bastante
enfatizado nas discussdes dos anos 70: a maioria das patentes concedidas
por paises em desenvolvimento sdo para estrangeiros, e a grande maioria de-
las ndo € explorada (VAITSOS, 1972, p.72). Brick (1983, p.224) também enfatiza
esse ponto, citando que “(...) das patentes de titulares estrangeiros, entre 90

¢ Thomson e Nelson (1997) estudam difusdo e transferéncia internacional de tecnologia,
analisando patentes e estatisticas de trés paises (Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha)
para setores industriais-chave.
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e 95% nao sao exploradas por seus titulares ou licenciadas a terceiros”. Erber
(1982, p.930-931) associa essa baixa taxa de utiliza¢éo a estratégia das firmas
estrangeiras.”

A partir da atuagao das firmas transnacionais, é possivel avaliar a relagao
entre patentes e “redes inovativas internacionais”. Segundo Barre (1996), em
termos dessas redes internacionais, as empresas multinacionais adotam pelo
menos trés estratégias diferentes, combinando a atuagéo da matriz junto a sub-
sidiaria: (a) P&D desenvolvido na matriz e adaptagao local da tecnologia; (b)
interagéo entre matriz e subsidiaria, com forte predomindncia da matriz; (c)
divisdo de trabalho entre matriz e subsidiarias.

A relagdo entre a tecnologia envolvida e os graus de capacitagéo tecnolégica
dos paises-sede e hospedeiro definem a estratégia a ser implementada pela
firma transnacional, de acordo com Barre. Para dar um exemplo didatico, consi-
dere-se 0 caso de uma multinacional sediada em um pais com uma industria
forte e uma base tecnoldgica solida ao se relacionar com uma subsidiaria si-
tuada em um pais de fraca base tecnoldgica e com um sistema nacional de
inovagdo pequeno. Segundo Barre (1996), a primeira estratégia sera adotada
(P&D desenvolvido na matriz e adaptagéo local da tecnologia). Esse esquema
pode ser utilizado para duas extensoes.

Em primeiro lugar, supor a concorréncia entre firmas de paises diferentes,
mas de nivel tecnoldgico similar (sistemas maduros): o uso de patentes de nao-
-residentes pode ser uma arma a ser utilizada no arsenal competitivo de uma
firma estrangeira. Um certo portfolio de patentes pode ser, inclusive, um pressu-
posto para o estabelecimento de relagdes mais sofisticadas, como joint-ventures.
Esse tipo de preocupacgio nao deve existir quando uma firma lider de um pais
desenvolvido atua em um pais com sistema de inovagao inexistente: ndo ha
risco de um chip ser copiado naquele pais.

Em segundo lugar, introduzir uma articulagao com a tipologia de sistemas
de inovagao: firmas sediadas em paises com sistemas de inovagéao maduros
adotardo estratégias diferenciadas quando atuarem em subsidiarias situadas
em paises com diferentes sistemas de inovacgéo (e 0 mesmo pode ser dito para
firmas concorrentes). ‘

7 Yusuf (1995) apresenta dados para os 13 paises-membros da Organisation Africaine pour
la Proprieté Intellectuelie (OAP!). Entre 1971 e 1990, foram registradas 6.004 patentes, mas
apenas 41 foram exploradas. Estudos especificos para a Nigéria (anos 80), Quénia e
Tanzania apresentaram taxas de exploraco inferior a 5%. Desses dados, Yusuf (1995,
p.273) conclui que (...) a grande maioria das patentes registradas na Africa sao usadas por
seus proprietarios para assegurar monopdlio da importagdo de seus produtos ao invés da
producéo local”.
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Essas observagdes autorizam a sugestéo de que patentes de néo-residen-
tes podem ter significados tecnolégicos distintos, de acordo com o estagio de
construg¢ao dos sistemas de inovacéao dos paises hospedeiros.

Entre paises desenvolvidos, patentes de nio-residentes podem significar,
fundamentalmente, a busca de mais uma arma competitiva numa disputa entre
“iguais”. Possivelmente, as patentes mais sofisticadas devem ser enviadas para
os Escritérios Nacionais; patentes que, posteriormente, poderdao ser usadas
para licenciamento, para negociacao de acordos tipo joint-ventures, garantindo
a operagao de produgdo local.

Entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, uma rela¢do basica-
mente desigual, a patenteagao pode envolver inovagdes utilizaveis nos merca-
dos nacionais, talvez apés algum esforgo adaptativo, mas pode significar prote¢cao
de mercados, como Vaitsos (1972) e Penrose (1974) sugerem: uma arma na
disputa com outras transnacionais sediadas em paises com sistemas de inova-
¢do maduros, o que ndo necessariamente se transforma em transferéncia
tecnoldgica.

Esse raciocinio pretende apenas explicitar diferengas qualitativas entre as
relagdes que motivam a patenteacéo internacional.

Finalmente, as legislagbes nacionais e 0s procedimentos administrativos
podem variar de pais para pais, influenciando pesadamente a facilidade com que
firmas e individuos estrangeiros obtém patentes em determinados Escritérios.
Como discutido anteriormente, mesmo as recentes ofensivas de homogeneizagéo
das legislacdes nao necessariamente foram bem-sucedidas nesse aspecto.
Substanciais diferencas persistem.

2.3 - A relacao entre patentes de residentes e patentes
de nao-residentes

Ostry e Nelson (1995) sugerem que a relagao entre patentes domésticas
de residentes e patentes domésticas de nao-residentes (doravante, RESI/NRES)
pode ser considerada uma proxy de difusdo de tecnologia estrangeira pela eco-
nomia.t Thomson e Nelson (1997) analisam essa relacéo como “importacéo de
patentes”, também uma proxy para a avaliagio para transferéncia de tecnologia
estrangeira.

8 Ostry e Nelson (1995) utilizam a relagdo NRES/RESI.
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A relagao RESI/NRES tem problemas similares aos analisados na se¢ao
anterior. No numerador (RESI), como foi discutido na segéo 2.2, ha novamente
as influéncias das legislagdes nacionais, da estrutura industrial do pais (peso
diferenciado de setores com maior propenséo a patentear, etc). No denominador
(NRES), outros problemas foram analisados anteriormente: firmas podem pa-
tentear para impedir concorréncia e ndo para produzir internamente o invento, a
abertura do pais para o comércio internacional tem influéncia, a atrag@o exercida
pelo mercado nacional tem uma agéo preponderante, etc.

Portanto, a relagdo RESI/NRES pode portar, simultaneamente, informa-
¢bes contraditérias. Por exemplo: por um lado, uma relagdo RESI/NRES alta
pode tanto indicar uma combinagao entre forte capacidade tecnologica interna
(RESI alto) e um pequeno interesse de estrangeiros, dada a limitagéo do merca-
do nacional em patentear nesse pais (NRES baixo); por outro lado, uma relagao
igualmente alta pode ser resultado de uma legislagéo que multiplica o namero
de patentes por invengao (RES! alto) e um sistema administrativo que dificulta a
obtencdo de patentes por estrangeiros (embora interessados) nesse pais (NRES
baixo). Um conjunto de combinagdes entre esses exemplos extremos possi-
velmente ocorre na realidade.

Um cuidado adicional € mencionado por Thomson e Nelson (1997): arela-
¢ao RESI/NRES como proxy da difuséo tecnoldgica estrangeira num pais é
complicada quando diferencas em termos de capacidade tecnoldgica e de po-
pulagdo entram em cena. Na relagéo entre paises com sistemas maduros e
imaturos, a qualidade das patentes €, possivelmente, diferente (RESI com qua-
lidade menor, NRES mais sofisticadas). Esse diferencial entre a qualidade das
patentes de residentes e de nao-residentes deve ser menor no caso de paises
com capacidade tecnoldgica similar. Por outro lado, no caso dos sistemas ima-
turos, a preponderancia do fator “reserva de mercado” tem impactos importantes
sobre a relagéo do total de patentes de ndo-residentes com os mecanismos de
transferéncia de tecnologia.

Mudangas na legislagdo podem afetar de forma significativa a relagéo RESV/
/NRES. O caso mexicano (ABOITES, 1995) apresenta um exemplo do impacto
estatistico de mudangas legais. A legislagao de propriedade intelectual alterou-
-se em 1987 e 1991 (ampliagéo do periodo de protegdo, maiores restrigbes a
licenga obrigatéria, concessao de patentes nas areas de medicamentos e ali-
mentos). Essas se correlacionam, segundo Aboites (1995, p.69), com a amplia-
¢éo do nimero de patentes solicitadas. Essa ampliag&o, porem, se concentrou
nas patentes de estrangeiros. Entre 1991 e 1994, os pedidos de patentes de
estrangeiros cresceram 88% (nacionais 16%). Possivelmente, as alteragdes
na legislagdo nao possam por si s6 explicar esse crescimento, dadas outras
mudangas estruturais da economia mexicana (maior integragdo com a econo-
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mia norte-americana, por exemplo). Mas a modificagdo na legislagéo alterou,
de certa forma, a relagao RESI/NRES.

Os problemas para a utilizagao da relagao RESI/NRES como mdxcador de
difusdo de tecnologia estrangeira ficam claros nos dados apresentados por Ostry
e Nelson (1995, p. 108). Por esse critério, dentre os paises da OCDE, o Japéao
teria sido o com menor difusdo interna de tecnologia estrangeira. As evidéncias
s&o contrarias a isso (OHKAWA e KOHAMA, 1989). A relagdo RESI/NRES no
Jap3o ¢é alta, possivelmente porque uma elevada capacidade tecnoldgica interna
(RESI alto) se combina com uma politica industrial que restringiu a atuagéo de
empresas multinacionais durante boa parte do processo de catching up (contri-
buindo para reduzir NRES).

Aboites (1995) sugere que o total de patentes de residentes divididas pelo
total de patentes (para patentes solicitadas) constitua um indicador do “grau de
abertura do sistema de patentes” (p. 75-80). Esse indicador é ligeiramente dife-
rente do aqui discutido, mas ndo apresenta problemas quanto a sua
comparabilidade. O problema com essa interpretagao é que ela enfatiza o nu-
merador da relagdo (NRES). Por isso, as tabelas apresentadas por Aboites
(1995, p.109-116) atribuem ao México (mesmo antes das reformas de 1991) um
grau de abertura supetior ao dos Estados Unidos. Esse resultado pode ser um
bom indicio das limitagGes da relacdo entre patentes de nao-residentes e o total
de patentes concedidas (NRES/TOT): no caso norte-americano, a enorme
capacitagao tecnoldgica interna, refletida nas patentes de residentes, reduz o
valor final da relagao. Embora tenha um sistema aberto e atraia firmas e individuos
de todo 0 mundo para patentear no USPTO, a capacitag¢éo interna contrabalan-
ca a abertura de seu sistema de patentes. Comparado ao caso brasileiro da
década de 80, esse indicador apontaria uma abertura menor para o caso norte-
-americano, embora a legislagdo brasileira contivesse mais restricbes a
patenteacao.

A relagao RESI/NRES deve ser considerada complexa, dificilmente ex-
pressando um Unico fendmeno (difusdo de tecnologia ou abertura do sistema de
patentes): séo varias as influéncias que impactam o numerador e o denomina-
dor dessa relagdo, envolvendo desde a capacitagao tecnoldgica interna até per-
fis de legisla¢ao de patentes.

O célculo das médias da relagdo RESI/NRES para os 46 paises da amos-
tra sao encontrados na Tabela 3.

Quatro sfo as observagdes sobre a Tabela 3.Em primeiro lugar, ha uma
classificagdo previsivel quando se consideram os sistemas maduros, o0s siste-
mas imaturos tipo PICTPE e os sistemas imaturos tipo SUDASI. Essa classifi-
cacao baseia-se em uma ordem decrescente de capacitacéo tecnologica inter-
na (responsavel pelo numerador RESI). No caso do extremo inferior (SUDASI), o
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baixo valor apontado, especialmente para 1992, pode ser explicado também
pelo alto nivel de patentes de estrangeiros nesses paises. Provavelmente, essa
relacéo indica uma forte difusdo de tecnologia estrangeira na regiao — fato com-
pativel com evidéncias empiricas (HOBDAY, 1997).

Tabela 3

Raz&o entre patentes concedidas‘pelos Escritérios Nacionais a residentes e a nao-residentes
(RESYNRES), valores médios para uma amostra de 46 paises,
segundo as categorias de NSIs — 1981 e 1992

1981 1992

DISCRIMINAGAO Razs Numero de Raza Numero de
azao Paises azao Paises
Todos 0s paises ........cecuensl 0,541 34 0,998 41
Sistemas maduros ............... 0,549 19 0,505 20
NSls catching up---wmwensens - - 0,515 1
PICTPE oo 0,257 10 0,118 9
LESTEU i 1,734 3 4,756 6
SUDASI ..o 0,096 1 0,034 2
OUEIOS e et 0,102 1 0,217 3
FONTE: OMPI.

NOTA: Elaboragéo do auitor.

Em segundo lugar, os valores acima da média geral para os sistemas de
inovagao do Leste Europeu podem ser explicados por uma combinagéo de dois
fatores: (a) o carater fechado dessas economias, 0 que restringe patentes es-
trangeiras (NRES baixo); (b) a existéncia de capacidade tecnoldgica interna
(refletida num namero significativo de patentes domeésticas, RESI alto). Esse
caso seria o inverso dos sistemas imaturos do Sudeste Asiatico.®

Em terceiro tugar, os Unicos paises que tém RESI/NRES maior que a uni-
dade sao os Estados Unidos e o Japao. A Alemanha possui valores altos, em-

¢ No caso dos sistemas imaturos do Leste Europeu, hd um enigma: qual o efeito das intensas
mudangas da transigéo para o mercado sobre os fluxos tecnolégicos? Uma ampliagio das
patentes de estrangeiros seria esperada, vis-a-vis as patentes domésticas. Essa mudanca
é captada pelas estatisticas de pedidos de patentes: nesse caso, a média declina para
0,504 em 1992. Os dados de pedidos de patentes (que possuem uma defasagem menor do
que as estatisticas de pedidos de patentes) podem estar indicando com mais precis@o a
tendéncia do futuro, sendo que as estatisticas de patentes concedidas ainda estdo captan-
do os efeitos da estrutura anterior daquelas economias.
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bora iriferiores a unidade. Para esses paises, esta presente uma combinagéo
entre forte capacidade tecnolégica (determinando RESI alto) e mercados inter-
nos atrativos (determinando também NRES altos).

Em quarto lugar, os processos de catching up nao sao bem captados por
essa relacdo. A medida que um pais progride em seu alcangamento tecnoldgico,
a relagdo RESI/NRES pode continuar constante, pois se ampliam tanto a
capacitagao tecnolégica interna (cresce RESI) quanto a atratividade dos merca-
dos internos, em fungdo do crescimento do PIB, da melhoria na distribuigdo de
renda, etc. (aumentando NRES). Alias, a capacidade de absorg¢éo de tecnologia
estrangeira pode estar aumentando a medida que a patenteacéo de residentes
cresce: nesse sentido, para intensificar a absorgéo de tecnologia (transferida
por NRES maior), é necessario um crescimento da capacita¢ao interna (medi-
da, dentre outras formas, pela ampliacdo de RESI).

3 - Estatisticas de patentes diferenciando o caso
brasileiro dos casos coreano e taiwanés

O objetivo desta segéo é investigar como as estatisticas de patentes per-
mitiriam diferenciar o Brasil (um sistema de inovagao imaturo) dos casos da
Coréia do Sul e de Taiwan {exemplos de sistemas tipo catching up).

Nas seg¢0es anteriores, mencionou-se que algumas relagdes nao se cons-
tituem em indicadores razodveis para processos de caiching up. Segundo a
Tabela 2, a relagdo USPTOPAT/DOMPAT (uma média anual, nesse caso) nao
diferencia os sistemas tipo catching up dos sistemas imaturos, categoria onde
se situa o caso brasileiro. Ja a Tabela 3 (RESI/NRES) indica que os sistemas
catching up se diferenciam dos sistemas imaturos, mas tém valores similares
aos sistemas maduros.

Esta sec¢éo pretende focalizar com mais cuidado esses dados, analisando
séries temporais mais longas (e ndo apenas uma tnica média anual). As esta-
tisticas serdo apresentadas de forma a contrastar o caso brasileiro, em particu-
lar, dos casos coreano e taiwanés. As estatisticas de paises classificados junto
com o Brasil na mesma categoria de sistemas de inovagao imaturos (tipo PICTPE)
também serdo apresentadas (México, Argentina e india).

Dados de seis paises (para o periodo 1970-95) sao apresentados na Tabe-
la 4: respectivamente, para Argentina, Brasil, Coréia do Sul, México, india e
Taiwan.

A simples observagao desses seis paises possibilita uma clara diferencia-
¢ao dos casos da Coréia do Sul e de Taiwan em relagao ao Brasil (e os outros
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sistemas imaturos): as estatisticas de patentes cresceram de forma sistemati-
ca e combinada entre 1970 e 1995 (entre 1985 e 1990, para as patentes domés-
ticas de Taiwan). O interessante € como os dados de patentes expressam de
forma tao clara essa diferenciagéo.

Além do mais, a dimensio desse cresmmento um outro importante
demarcador do caso coreano, mesmo em relagao a estatisticas de outros pai-
ses que podem ter apresentado melhoras em algum dos dados.

3.1 - Processos de catching up e patentes

A Tabela 4 apresenta o Produto Nacional Bruto per capita de cada pais (de
acordo com a Penn World Table, versao 5)."° A variagéo do PNB per capitaé um
bom indicador da movimentagéo relativa dos paises.

Esses dados indicam que a Coréia do Sul e o Taiwan realizaram proces-
sos de catching up entre os anos 70 e o inicio dos anos 90:. A Coréia teve o seu
PNB per capita. mulhplucado por 4,32, e o Taiwan, por 3,69. _

Contrastando com essa tendéncia ascendente, Brasil, México e Indla apre-
sentaram um pequeno crescimento: os respectivos PNBs per capitaforam mul-
tiplicados por cerca de 1,6 vezes.

A Argentina € um caso singular, pois, entre 1970 e 1990, o seu PNB per
capita reduziu-se: o valor para 1990 foi 0,83 vezes o valor de 1970.™

Duas tendéncias claras, portanto: os paises que realizaram catching up e
0s paises que se mantiveram relativamente estagnados. Dentre estes, trés apre-
sentaram algum crescimento, e um deles, retrocesso.

Como essas tendéncias se relacionam aos dados de patentes concedidas
pelo USPTO?

Em primeiro lugar, para Coréia e Taiwan, ha uma boa correlagéo entre o
crescimento da renda e o das patentes concedidas. As correlagdes alcangam,
respectivamente, os valores de 0,85 e 0,91.

1 Dados coletados através da Internet, homepage http:/datacentre.epas.utoronto.ca.5680/
pwt/pwt.htmi Para a descrigdo dos dados, ver Summers e Heston (1991).

1 E interessante observar uma tendéncia comum aos trés paises latino-americanos: entre
1970 e 1980 (ou 1981 no caso do México), o PNB per capita desses paises cresceu. A crise
dos anos 80 foi uma caracteristica comum dos paises latino-americanos. Porém o cresci-
mento dos anos 70 ndo tem efeito visivel sobre o total de patentes (seja junto ao USPTO, seja
junto aos Escritérios Nacionais).
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Tabela 4

Patentes de residentes (DOMPAT), patentes de nao-residentes (NRES) e patentes
concedidas pelo USPTO (USPTOPAT), PNB per capita, total, média, desvio-padréo,
coeficiente de variagdo e crescimento — 1970-1995

DISCRIMINACAO DOMPAT NRES USPTOPAT PNBPC (1)
Argentina ‘
Total .ot senes 19 253 50 456 555

Média .............. 837,1 2193,7 22,2 57414

Desvio-padrao 4543 1256,8 51 420,6
Coeficiente de variacao .... 0,54 0,57 0,23 0,07
Crescimento ......ovcveeeiecnne 0,14 0,15 1,33 0,83
Brasil
Total covveeeeeieecieeeecereeeeen 10 464 66 645 716 -
Média 436 2776,9 28,6 3769,0
Desvio-padrao .......c.c...... 262,5 2226,8 13,4 508,2
Coeficiente de variacéo .... 0,60 0,80 0,47 0,13
Crescimento ...oveccrceecens 0,98 0,98 3,15 1,59
Coréia do Sul
Total ceeeeieeevreeerre s 31 872 58 484 3467 -
Média ................. 1225,8 22494 138,7 3666,7
Desvio-padrao 1225,8 23113 250,2 1582,0
Coeficiente de variacao .... 1,49 1,083 - 1,80 0,43
Crescimento ......coceevvveeennne 34,6 78,1 314,3 4,3
india ‘ ‘
Total e cieevee e 11412 39518 390 -
Meédia .....oovvecireeeeriienene 456,5 1 580,72 15,6 972,7
Desvio-padrao .................. 138,9 647,6 6,4 174,2
Coeficiente de variacao .... 0,30 0,41 0,41 0,18
Crescimento .......cooevvveeeenen 0,70 0,41 1,69 1,60
México
Total oo 6123 81593 1099 -
Média .....ooveeveeiiicierieeenn, 235,5 3138,2 440 5312,7
Desvio-padréo ........c....... 110,7 1634,1 141 634,2
Coeficiente de variacao .... 0,47 0,52 0,32 0,12
Crescimento ......occvvercecne 0,37 0,59 1,00 1,57
Taiwan )
Total oo - - - -
Média ......cccooe... - - 216,4 45733 .
Desvio-padrao - - 299,6 1703,6
Coeficiente de variacao .... - - 1,38 0,37
Crescimento ........ccoceevveene - - 1000 3,69
FONTE: OMPL.

USPTO.

PENN WORLD TABLE.

NOTA: Elaborag¢ao do autor.
(1) Em ddlares de 1985.
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Em segundo lugar, para o caso argentino (entre 1970 e 1990) tanto o PNB
per capitacomo as patentes junto ao USPTO diminuem. Esse movimento rela-
tivamente combinado estabelece uma correlagéo razoavel entre os dois valores:
0,62.

Em terceiro lugar, Brasil e india (entre 1970 e 1992) apresentam cresci-
mento moderado na renda per capita e no total de patentes do USPTO. A corre-
lacao é mais baixa que nos casos anteriores: respectivamente, 0,49 e 0,30.

Em quarto lugar, o México apresenta a mais baixa correlagéo (correlagéo
negativa) entre os dois conjuntos de valores: -0,43. Embora, entre 1970 e 1992,
o PNB per capita tenha crescido moderadamente, as patentes concedidas pelo
USPTO reduziram-se moderadamente.

Essas observagdes sugerem que as patentes concedidas pelo USPTO
podem constituir-se em um bom indicador de catching up: um crescimento ex-
pressivo delas deve indicar um aumento expressivo na renda do pais (casos de
Coréia e Taiwan). Por outro lado, as patentes do USPTO também se constitui-
ram em uma pista para retrocessos de renda (caso da Argentina). Aparente-
mente, quando um pais apresenta um quadro de semi-estagnagao, onde a ren-
da per capita nao cresce nem regride, apenas oscila em torno de algum valor, as
patentes concedidas junto ao USPTO também revelam uma certa oscilagéo.
Nesse caso, embora tanto renda como patentes apresentem uma certa estabi-
lidade, oscilagdes desencontradas determinam uma baixa correlagao entre os
dois conjuntos de dados.

As patentes domésticas concedidas a residentes apresentam um padrao
similar as relagbes apontadas no caso anterior, mas com uma importante dife-
renga.

Em primeiro lugar, no caso da Coréia, a correlagdo entre os dois conjuntos
de dados é alta: ambos crescem de forma expressiva e ordenada, alcangando
uma correlagéo de 0,83.

Em segundo lugar, o caso da Argentina evidencia retrocesso nos dois con-
juntos de dados: a correlagao encontrada é de 0,60. »

Em terceiro lugar, Brasil, india e México apresentam um contraste entre o
crescimento moderado da renda per capita e o decréscimo do total de patentes
domesticas concedidas a residentes. A correlagzo entre os dois conjuntos é
baixa (no caso do Brasil) e negativa (nos casos de india e México). No caso
brasileiro, a alta do inicio dos anos 80 é em fungdo de medidas administrativas
(INPL..., 1988). No caso mexicano, houve as reformas nas leis de patentes, ja
mencionadas.

Novamente aqui, os dados de patentes domésticas demonstram mais cla-
ramente processos de crescimento expressivo ou de retrocesso. A correlacéo
com processos mais estagnados € menor. Isso talvez seja um primeiro indica-
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dor de um conjunto maior de influéncias a que as patentes domésticas podem
estar submetidas.

A comparagéo entre os coeficientes de variagao de patentes residentes e
de nao-residentes apresenta um dado interessante: apenas no caso da Coréia,
esse coeficiente é maior para as patentes de nao-residentes do que para as
patentes de residentes. Nos casos de Brasil, México, india e Argentina, o coe-
ficiente de variagdo das patentes de nao-residentes é maior.

Isso sugere que as patentes de ndo-residentes devem ser mais suscepti-
veis de influéncias conjunturais (expectativas de crescimento, quadro
macroecondmico, mudangas legais anunciadas ou implementadas, etc.) do que
as patentes de residentes. O caso coreano indica que ampliagdes significativas
de renda per capita (representando a “atratividade” do mercado interno) se cons-
tituem em um fator decisivo para o crescimento regular das patentes de néo-
-residentes.

3.2 - Patentes do USPTO e patentes domésticas
de residentes

Observando a Tabela 4, é possivel distinguir duas tendéncias que delimi-
tam os casos de catching up do caso dos sistemas imaturos.-Primeiramente,
no caso de catching up, ha um crescimento concomitante das patentes domés-
ticas de residentes e das patentes concedidas pelo USPTO. Em segundo lugar,
no caso dos sistemas imaturos, a estabilidade da patenteagao no USPTO é
muito maior do que nos Escritérios Nacionais. Embora as patentes domésticas
possam crescer e decrescer, a tendéncia das patentes junto ao USPTO perma-
nece mais regular.

A comparagzo entre a Coréia e o Brasil € instrutiva. Avaliando a correlagéo
entre as patentes do USPTO e as patentes domesticas de residentes, encon-
tra-se 0,989 para a Coréia e 0,008 para o Brasil. Nesse periodo (1970-95), as
patentes coreanas foram multiplicadas por 34,61 no Escritério Nacional e por
314,33 no USPTO. No Brasil, o total de patentes domésticas de residentes
mantém-se praticamente constante, com uma variagao de 0,98, enquanto, junto
ao USPTO, cresce 3,16 vezes, ou seja, no caso do Brasil, as estatisticas apon-
tam menor mudanca intertemporal, mais estabilidade (nesse caso um eufemis-
mo para estagnag?o). Apesar da estagnagao no caso brasileiro, a correlagao
entre USPTO e Escritério Nacional é bem mais baixa (ndo pode ser esquecido
o efeito dos procedimentos administrativos do INPI no inicio dos anos 80, com o
rito de “execug¢ao sumaria” dos pedidos).
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Essa baixa correlacao € um indicativo de que as estatisticas de patentes
do USPTO sio consistentes com a qualidade do processo de evolugdo
tecnoldgica do pais. A estagnacgéo nas estatisticas de um pais junto ao USPTO,
mesmo quando as estatisticas nacionais apontam mudangas expressivas, ser-
ve como uma espécie de referéncia para avaliar as mudangas internas. Estas
poderao ser consideradas consistentes quando se refletirem em mudangas no
USPTO (como exemplificado pelo caso coreano).

No caso mexicano, esse tipo de relacionamento se repete. A estabilidade
do niimero de patentes obtidas junto ao USPTO contrasta com a instabilidade
do total de patentes domésticas de residentes. Entre 1985 e 1992, pelo menos
trés saltos ocorreram na patenteagao nacionakl: entre 1987 e 1988, crescem
3,61 vezes; entre 1988 e 1991, reduzem-se a metade do valor inicial; e, entre
1991 e 1992, duplicam-se, voltando praticamente ao valor de 1988. Esses sal-
tos, entretanto, nao se refletiram nos dados junto ao USPTO, que persistiram
emtorno de valores mais estaveis. Analisando especificamente o perfodo entre
1984 e 1994, obtém-se, para patentes domésticas, um coeficiente de variagéo
de 0,519, superior ao coeficiente encontrado para patentes concedidas pelo
USPTO (0,157). A maior estabilidade junto ao USPTO pode indicar que efeitos
exiratecnolégicos (mudangas legais, especialmente) foram decisivos para as
variag0es na patenteagao interna.

Para o caso do México, o coeficiente de variagao das patentes domésticas
de residentes (0,470) foi maior do que o das patentes do USPTO (0,322). Quan-
do se analisa o periodo como um todo, o caso do México apresenta uma com-
binagao de estagnac&o no total de patentes registradas junto ao USPTO e redu-
¢ao no total de patentes registradas junto ao Escritério Nacional. Porém, a
correlagéo entre as patentes de residentes e as patentes do USPTO é maior do
que no caso brasileiro: 0,347.

No caso da india, verifica-se uma correlagdo negativa entre as patentes
domésticas de residentes e as patentes do USPTO: -0,235. Esse resultado
pode ser explicado pelas tendéncias opostas apresentadas pelos dois conjun-
tos de dados: (a) as patentes junto ao USPTO cresceram 1,69 vezes; (b) as
patentes junto ao Escritério Nacional reduziram-se, com o total para 1995 repre-
sentando 0,70 do total de 1970. E interessante observar que, entre os sistemas
imaturos, a india foi o Unico pais onde o coeficiente de variago do total de
patentes junto ao USPTO foi maior-do que o coeficiente para o Escritério Na-
cional.

- A Argentina apresenta uma correlagéo boa entre patentes domésticas de
residentes e patentes junto ao USPTO (0,571). Essa correlacgao relativamente
alta (a segunda entre os paises analisados neste artigo) pode ser explicada pela
relativa sintonia de movimentos dos dois conjuntos de dados. Por exemplo,
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entre 1970 e 1991, tanto as patentes domésticas de residentes como as paten-
tes junto ao USPTO cairam. Por sua vez, entre 1991 e 1994, os dois totais
cresceram.

Até aqui, avaliou-se a relagao USPTOPAT/DOMPAT, considerando-a um
indicativo da qualidade das patentes domésticas. Tomando como ponto de par-
tida os resultados da sec¢éo 2.1, onde se encontrou uma diferenciagéo entre os
sisternas maduros (valores acima da média geral) e o restante, trata-se de in-
vestigar com mais detalhe a diferenciagéo entre os sistemas PICTPE e os sis-
temas catching up. Na Tabela 2, os valores para 1992 para essas duas catego-
rias sdo bastante préximos. Uma observacao mais detalhada, a partir dos da-
dos da Tabela 4, permite qualificar os resultados da discussao anterior.

Observando-se o periodo completo, o México é o pais que apresenta a
maior média na relagdo USPTOPAT/DOMPAT: 0,237, superior a média coreana,
gue foi de 0,085, e a média brasileira, de 0,091. O valor alcangado pelo México
pode estar influenciado pela geografia: a proximidade dos Estados Unidos pode
atuar como um forte estimulo para se patentear no USPTO.

E importante observar que os valores encontrados para os sistemas imatu-
ros e de catching up sao claramente diferenciados da média encontrada para os
sistemas maduros (0,702, em 1992, segundo a Tabela 2).

Verificando-se o coeficiente de variagao da relagdo USPTOPAT/DOMPAT,
constata-se a similaridade entre o Brasil, a Coréia, a india e 0 México: na vi-
zinhancga de 0,60. A Argentina apresenta um valor maior: 1,05.

Essa estabilidade para os paises de sistemas imaturos é compreensivel.
Ha variagbes, mas no fundamental os valores do numerador e do denominador
nao apresentam tendéncias divergentes. A estabilidade para o caso coreano é
indicador de movimentos concomitantes no numerador e no denominador da
relagao.

Esses movimentos concomitantes, porém, podem indicar como a relagao
USPTOPAT/DOMPAT é problematica. A comparagao dos valores do Brasil e da
Coréiailustra isso. No caso do Brasil, a média de 0,091 é obtida em fungédo de
uma relativa estagnagio nos componentes da relagao. Identifica-se, no caso
brasileiro, um crescimento do valor USPTOPAT/DOMPAT ao longo dos anos 80,
alcangado, porém, em fungéo do decréscimo das patentes domésticas de resi-
dentes. No caso coreano, a média similar (0,085) é obtida em fungéo de um
crescimento relativamente simultdneo e combinado dos totais de patentes do-
mésticas e de patentes junto ao USPTO. Nos anos 80, o valor USPTOPAT/
/DOMPAT também cresceu. Todavia, ao contrario do caso brasileiro, esse cres-
cimento foi conseqiiéncia de um aumento relativamente mais intenso das pa-
tentes junto ao USPTO em relacéo as patentes domésticas (entre 1980 e 1991,
as patentes junto ao USPTO cresceram 50,25 vezes, e as patentes domésti-
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cas, 13,72 vezes). Comparando-se os casos do Brasil e da Coréia, apesar de refle-
tirem processos diferentes, percebe-se que as relagdes USPTOPAT/DOMPAT sao
similares e que crescem na mesma diregao. Por isso, as médias s&o similares.

4 - Conclusao

Ao se discutir o significado das patentes de residentes no Brasil, concedi-
das pelo INP! e pelo USPTO, duas diferenciagdes importantes foram encontra-
das: (a) a definigao de patentes domésticas (patentes concedidas por Escrit6-
rios Nacionais) foi apresentada contrastando com as patentes concedidas pelo
USPTO; (b) as patentes de residentes foram discutidas em oposi¢ao as paten-
tes de ndo-residentes. A relagao entre esses tipos de patentes pdde ser objeto
de comparagées internacionais. O caso brasileiro apresentou caracteristicas
comuns a outros sistemas de inovagao imaturos e pdde ser diferenciado clara-
mente dos sistemas maduros.

Porém, para diferenciar sistemas de calching up de sistemas imaturos, a
relacdo USPTOPAT/DOMPAT nao se mostrou suficiente.

Por sua vez, a relagdo RESI/NRES permite diferenciar o caso brasileiro (e
outros sistemas imaturos) do coreano de forma mais direta. O mais interessan-
~te, no entanto, € .a indicagio de que o processo de cafching up conhece .um
aumento maior no numerador do que no denominador dessa relagao. O cresci-
mento sistematico no total das patentes de residentes, portanto, & uma impor-
tante expressao dos avangos na capacitagdo tecnolégica interna.

Os dados avaliados contribuem para localizar o caso brasileiro entre os
sistemas imaturos e fornecem pistas sobre o comportamento das estatisticas
de patentes durante processos de catching up.
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Abstract

Domestic patents statistics are a rich source of information about
the technological situation of developing countries. Nevertheless, they
are scarcely used in economic debates. This paper introduces arguments
for the study of domestic patents, especially for the study of domestic
patents of developing countries. The statistical meaning of domestic patent
statistics is discussed. The differences between domestic and USPTO
patents are highlighted. Statistical exercises with a 46 countries sample
is presented, describing inter-country technological differences. The
contrast between catching up countries (Korea and Taiwan) and other
developing countries (Brazil, Argentina, India) is presented.




