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Transformacdes na composicio do emprego
e seus reflexos sobre o perfil distributivo dos
ocupados na economia brasileira: algumas
evidéncias a partir das novas insercdes de
ordem setorial e ocupacional nos anos 90

José Celso Cardoso Jr.*

destinada a investigar as inter-relagdes entre as abordagens funcional e

pessoal da distribuigéo de renda no Brasil, ao longo da década de 90.
Identificando os condicionantes mais importantes em cada caso, acredita-se
que seja possivel recolocar a discussao sobre distribuigdo numa perspectiva
analitica integrada aos aspectos do desenvolvimento econdmico recente.

Parte desse esforgo de reflexao est4 ligado ao estudo das novas insergdes
de ordem setorial e ocupacional que tém se materializado no Pais, com maior
intensidade, desde o inicio da presente década. A idéia central é que o perfil de
reparticao pessoal dos rendimentos do trabalho seja um fenémeno estreitamen-
te relacionado as caracteristicas de cada setor de atividade e ao tipo de inser-
¢ao ocupacional que neles predominam. Esses aspectos sao vistos muito mais
como resultado do estilo de desenvolvimento econdmico vigente (portanto, fruto
dos fatores que determinam a renda e o emprego agregados na economia) do
que das forgas que atuam no ambito do mercado de trabalho.

O item 1 aponta alguns aspectos gerais das mudangas recentes na com-
posigao do emprego no Brasil, culminando com um confronto entre a distribui-
géo pessoal da renda em dois momentos do tempo (1992 e 1996), segundo os
trés segmentos da atividade.' O item 2, por sua vez, detalha, em nivel de alguns

Este texto apresenta parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla,

* Técnico de Pesquisa do IPEA e Mestre do Instituto de Economia da Unicamp. Este trabalho & de
inteira responsabilidade do autor, néo refletindo, necessariamente, a opiniao das instituigoes.

! As fontes de dados utilizadas neste texto foram a PNAD de 1992 e a de 1996. A distribuigéo
do pessoal ocupado pelos complexos da atividade econémica valeu-se de um trabalho de
compatibilizagao entre atividades da PNAD e setores das Matrizes de Insumo Produto, cujos
procedimentos metodolégicos constam em Cardoso Junior (1999),
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complexos econdmicos selecionados, certas caracteristicas ligadas as novas
insergGes da populagao ocupada, a fim de evidenciar o quadro de desestruturagéo
presente no mercado de trabalho brasileiro.2

1 - Mudancas na composicao do emprego e na
distribuicdo pessoal da renda nos anos 90

Os primeiros anos da década de 90, no Brasil, foram marcados por importan-
testransformagbes na composig&o do emprego e das remuneragdes, que guardam
estreita vinculagéo com as insercdes setorial e ocupacional dos trabalhadores.

Embora o crescimento do Setor Terciério seja fendmeno relativamente re-
cente, datando apenas da segunda metade da década de 80 uma pronunciada
elevagéo de sua participag&o no total da renda e do emprego gerado interna-
mente, tho-somente nos anos 90 é que se configura uma situagéo evidente de
mudanga na sua composigao setorial. O emprego migra violentamente da in-
dustria para o Setor Terciario (comércio e servigos), ao mesmo tempo em que
se altera a dindmica de remuneragoes e de apropriagao da renda gerada pelos
diversos setores da atividade econémica.?

De um fado, os setores industriais tém perdido, cada vez mais, peso rela-
tivo na geragéo de empregos urbanos, reflexo mesmo da perda de participagao
da inddstria na composigéo da renda nacional, sendo agora os setores do Terciario
0s maiores empregadores da méo-de-obra migrante da indistria, e este o que
mais cresce em participagio no PIB.* De outro lado, as remuneragdes da indus-

? Cabe esclarecer que, embora se apresentem alguns dados referentes ao segmento
agropecudrio, o enfoque analitico privilegiard mais de perto as mudangas nos segmentos
industrial e terciério da economia,

¢ Dados da PNAD de 1996 indicam redugéo de 2,3% (algo em torno de 1,6 milhdo de pessoas)
da populagéo ocupada em relagéo a pesquisa feita em 1995, sendo que o setor agricola teria
expulso 1,5 milhdo de trabalhadores, principalmente mulheres e criangas de 10 a 14 anos. O
setor de servigos, que tinha crescido & taxa de 5,1% ao ano entre 1993 e 1995, apresentou
um crescimento de apenas 0,3% em 1996. Também o setor de comércio, que cresceu 3,8%
entre 1993 e 1995, reduziu esse ritmo para 0,4% em 1996. Mas esses resultados néo vieram
em beneficio dos setores industriais, que, em 1996, continuaram a perder postos de trabalho
(-1,7%). A construgao civil, no entanto, teve crescimento de 2,5% na ocupagéo.

* Enquarto a taxa anual de crescimento médio do valor adicionado do segmento industrial foi
de 2,8% no periodo 1980-96, a mesma taxa para o segmento tercidrio foi de 3,1%. No caso
do pessoal ocupado, a taxa anual média de crescimento no periodo 1990-96 foi de 2,1%
para os servicos e de -2,3% para a industria. A respeito, ver Cardoso Junior (1999, cap.2).
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tria, onde ainda predomina a insergéo ocupacional dos assalariados com car-
teira, tradicionalmente maiores que as do Setor Terciario, tém crescido em
ritmo e intensidade menores que as remuneragdes do comercio e dos servi-
¢os, onde tém tido dominancia os empregados sem carteira e os trabalhado-
res por conta prépria.

Uma das explicagbes para esse comportamento deve-se ao fato de os
setores industriais, expostos abruptamente a concorréncia dos produtos es-
trangeiros, terem de manter seus pregos em niveis competitivos internacional-
mente, evitando o repasse dos ganhos de produtividade aos salarios reais. £
isso é tanto mais possivel quanto mais formalizados séo os contratos de tra-
balho nesses segmentos da atividade econdmica. Mesmo a presenga de sin-
dicatos organizados n&o tem conseguido fazer avangar suas reivindicagbes
em um contexto de queda do emprego industrial, forte competigao internacio-
nal e desalento da classe trabalhadora. Por sua vez, a informalidade das rela-
¢Oes de trabalho cresce de maneira mais acentuada justamente no Setor
Terciario, onde a auséncia de competicao externa permite maior incremento
das remuneracbes, ao mesmo tempo em que a precariedade do controle
institucional permite que esses setores possam se apropriar de uma maior
parcela da renda gerada.®

No caso especifico dos servigos, a radicalidade com que se processa-
ram as transformagoes no emprego indica que nao se tratava de um desloca-
mento natural da populagao ativa em diregdo aos empregos tipicos de uma
sociedade capitalista moderna, ainda que, de fato, a maior parte dos trabalha-
dores dos paises desenvolvidos esteja concentrada no Setor Terciario da
atividade econdmica. Nao se pode confundir um maior peso desse segmento
na composigao do emprego e da renda com um nivel necessariamente supe-

5 Esse comportamento tornou-se particularmente importante desde a implementacéo do Plano
Real, a partir de quando foi possivel observar uma violenta disperséo de pregos relativos nos
primeiros meses do Plano, fendmeno tipico de programas de estabilizagio sustentados com
ancora cambial e significativo diferencial positivo de juros domésticos em relagéo aos juros
externos. Quando o Plano foi implementado, a concorréncia externa provocada pela abertura
comercial e pelo cAmbio valorizado impods aos produtos industrializados um réapido ajustamento
aos niveis dos pregos internacionais, que se mantiveram, a partir de entéo, relativamente esta-
veis. De outro lado, os pregos que néo sofreram a con’éorréncia externa, basicamente os
precos de servigos prestados pelos chamados profissionais liberais e os pregos de servicos
pessoais prestados por uma ampla gama de trabalhadores menos qualificados, tenderam a
manter uma trajetéria de crescimento por néo estarem submetidos & concorréncia de “servigos
importados”. O aquecimento da demanda que se seguiu aos primeiros meses da estabilizag&o
permitiu, assim, um aumento significativo dos pregos e remuneragbes desses servicos. O
desenvolvimento completo desse argumento pode ser visto em Cardoso Junior € Matos (1998).
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rior de desenvolvimento da economia, como num tipo de andlise mecanicamen-
te importada da experiéncia dos paises centrais.

A experiéncia brasileira da industrializag&o e da urbanizagéo sugere que
0 crescimento do emprego no Setor Terciario responde apenas em parte ao
processo normal de desenvolvimento das atividades industriais e agropecudrias,
podendo ser, nos anos 90 principaimente, explicado pelo atrofiamento dos
setores industriais, isto é, pela incapacidade do crescimento industrial de ab-
sorver a forga de trabalho ativa que a cada ano se incorpora ao mercado de
trabalho urbano. Dai que as taxas de desemprego aberto da economia brasi-
leira, postas em um patamar mais elevado na década de 90 comparativamente
amedia dos anos 80, somente néo foram maiores por conta do papel absorvedor
de méao-de-obra que esteve sendo desempenhado pelos setores do Terciario,
operando como um elemento anticiclico a crise mais geral do emprego
no Pais.

Os reflexos dessas transformagdes sobre o perfil distributivo da renda
foram evidentes, como mostram os dados da Tabela 1 , que informam sobre a
distribuicao pessoal da renda do trabalho principal para pessoas de 10 anos
ou mais de idade, agrupadas segundo os grandes segmentos da atividade
econdmica. O Ultimo dado disponivel (1996), confrontado com o do ano recessivo
de 1992, indica uma pequena deterioracao da distribuigao, claramente refletida
no indice de Gini total, relativo aos trabalhadores ocupados nos segmentos da
industria e dos servigos.® Embora o primeiro quintil tenha aumentado um pou-
Co sua participagao na renda total, de 2,9% em 1992 para 3,3% em 1996, o
altimo quintil também demonstrou pequeno crescimento na apropriacéo final
darenda, passando de 59,5% em 1992 para61,1% em 1996, enquanto os trés

6 O indice de Gini total refere-se, na verdade, apenas aos ocupados com rendimentos nas
atividades dos segmentos industrial e dos servicos, excluindo as pessoas com trabalho
principal declarado em atividades agropecuérias, devido a grande incidéncia de trabalhado-
res ndo remunerados nesse segmento. Também ficaram de fora dos calculos os trabalhado-
res que declararam como trabalho principal as atividades na producéo para o proprio con-
sumo, as atividades na construgao para o préprio uso, os demais trabalhadores nao remu-
nerados e os trabalhadores sem declaragéo para o trabatho principal. Como resultado
desses procedimentos operacionais, obtiveram-se estimativas subestimadas para os indi-
ces de Gini finais, principalmente se comparados com os calculos feitos para o conjunto dos
ocupados, independentemente da categoria ocupacional declarada. No entanto o comporta-
mento tendencial dos indices mantém-se praticamente o mesmo, qualquer que seja o univer-
so amostral escolthido.
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quintis intermediérios tiveram perda de participagéo na renda total, motivo pelo
qual a distribuigio como um todo teve aquela pequena piora anunciada acima.’

No caso da agropecudria, pode-se constatar uma pequena melhora na
distribuigo entre 1992 e 1996, condicionada & observagao de que esse célculo
exclui os trabalhadores n&o remunerados, que compdem efetivamente grande
parte da mao-de-obra nesse segmento. Isso certamente esta gerando indices
de Gini subestimados, mas, se a tendéncia de comportamento estiver correta,
entdo néo deixa de ser positivo o fato de os dois primeiros quintis terem apre-
sentado ganhos de participagéo na renda do trabalho principal, pois englobam
0s 40% mais pobres dos trabalhadores desse segmento.

Os segmentos da indUstria e dos servigos, por sua vez, possuem distribui-
goes bastante dispares entre si. Enquanto na industria a distribuigao é a menos
desigual dentre os grandes segmentos da atividade econdmica, com tendéncia
amelhora entre 1992 e 1996, nos servigos, ao contrario, a distribuicao é a mais
desigual, revelando uma piora relativa entre os anos pesquisados.

Na indstria, a renda do trabalho principal apropriada pelos trés primeiros
quintis (ou 60% dos trabalhadores com menores rendas) melhorou algo em
torno de 8,1% para o primeiro quintil, 5,2% para o segundo quintil e 3,4% para o
terceiro quintil, numa clara evidéncia de um efeito distributivo progressivo no
periodo. Com a redugéo na participagéo da renda dos dois quintis de maiores
rendas, o indice de Gini referente & distribuigao dos rendimentos para os ocupa-
dos na industria pode baixar entre 1992 e 1996.

A explicagéo para a distribuigdo menos desigual no segmento industrial
pode estar ligada aos impactos da abertura comercial desde o inicio dos anos
90, particularmente aos processos de reconversao produtiva e reestruturagio
organizacional pelos quais passaram a maioria dos complexos industriais. A
reconversao produtiva promoveu investimentos em modernizagao tecnolégica,
que dispensou grande parte dos trabalhadores menos qualificados, em nome de

7 E preciso lembrar que, na década de 80, a distribuicéo pessoal j4 tinha sofrido uma piora
consideravel em relagdo ao comportamento médio observado nas anos 70. De maneira
geral, os anos 80 foram marcados por uma grande instabilidade do sistema macroeconémico,
tendo sido a auséncia de crescimento do PIB e a predominancia de um regime de alta inflagao
no Pais (sem mecanismos de perfeita indexagdo dos contratos) os principais responsaveis
pela deterioragao do perfil distributivo. Nesse sentido, é bem verdade que o ano de 1996
representa uma melhora distributiva diante do quadro de deterioragéo vivido pela economia
brasileira na década passada. Porém, focando mais de perto o comportamento da distribui-
¢éo de rendimentos do trabatho nos anos 90, percebe-se que a reverséo atribuida ao Plano
Real costuma tomar por base o ano de 1993, porque imediatamente anterior & implantagao do
programa de estabilizagao, enquanto, quando se toma o ano de 1992, pode-se concluir que
o efeito distributivo do Plano Real néo foi tao intenso assim.
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racionalizagao de custos e conquista de produtividade e competitividade inter-
nacional. A reestruturagéo organizacional, por sua vez, eliminou inimeras ocu-
pacoes intermediarias e de baixo contetido técnico exigido, mantendo emprega-
do um conjunto de trabalhadores mais qualificados e de remuneragéo média
mais elevada nos estratos inferiores, ao mesmo tempo em que a concorréncia
externa impediu o incremento das remuneragdes mais elevadas dos gerentes e
técnicos mais qualificados. Ou seja, de um lado, a drastica reducado do pessoal
ocupado nas atividades industriais e, de outro, a predominancia de trabalhado-
res mais qualificados e de remuneracdo média mais elevada nos postos de
trabalho remanescentes podem ter concorrido conjuntamente para a geracéo de
um perfil menos desigual na distribuigao dos rendimentos do trabalho principal
na industria.

Tabela 1

Distribuicao pessoal da renda do trabalho principal, segundo os grandes
segmentos da atividade econémica, no Brasil — 1992 e 1996
(%)

) AGROPECUARIA INDUSTRIA
DISCRIMINAGAO
1992 1996 1992 1996
1° quintil 2,9 3,6 3,7 4,0
2° quintit 6,7 7.8 7.6 8,0
3° quintit 11,7 10,5 11,6 12,0
4° quintil 16,7 16,5 19,3 18,9
52 quintil 62,0 61,8 57,9 57,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
indice de Gini 0,512 0,500 0,480 0,468
) SERVICOS TOTAL (1)
DISCRIMINACAO
1992 1996 1992 1996
19 quintil 2,6 3,1 2,9 3,3
2° quintil 7.0 6,0 7.2 6,5
3° quintil 10,8 10,3 111 10,8
4° quintil 19,4 18,2 19,4 18,3
5° quintil 60,2 62,4 59,5 61,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
indice de Gini 0,511 0,524 0,502 0,510

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: Os célculos referem-se a distribuigdo pessoal da renda do trabalho principal das
pessoas de 10 anos ou mais ocupadas no periodo de captagdo de 365 dias da pesquisa,
excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na produgao para o
proprio consumo; trabalhadores na construcdo para o proprio uso; trabalhadores nao
remunerados; e trabalhadores sem declaragéo.

(1) Os dados referem-se a soma de industria e servigos, portanto, exclusive trabalhadores da
agropecuaria.
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Nos servigos, ao contrario, 0 ganho de renda verificado para o primeiro
quintil n&o se deu em decorréncia de uma perda de renda relativa aos 20%
mais ricos da escala de distribuicdo, os quais, inclusive, registraram um au-
mento em sua participacéo. Isso fez com que crescesse a disperséo entre os
rendimentos dos trabalhadores nos servigos, fenémeno refletido no indice de
Gini, que saltou de 0,511 em 1992 para 0,524 em 1996. Enquanto os 20% de
menores rendas detiveram 2,6% de toda a renda do trabalho principal em 1992,
0s 20% de maiores rendas apropriaram-se de 60,2% no mesmo ano, passan-
do, em 1996, para 3,1% e 62,4% os respectivos percentuais para os trabalha-
dores do primeiro e do quinto quintil da arvore distributiva. _

A explicagéo para a distribuicao mais desigual no terciario também pode
ser buscada nos impactos das transformacoes recentes sobre o emprego e as
remuneragdes. Ao contrario do ocorrido na industria, o segmento terciério com-
portou-se como grande absorvedor de mao-de-obra durante os anos iniciais da
década de 90, sendo as taxas anuais mais altas encontradas nos complexos
de servigos diversos (4,1% a.a.), servicos produtivos (2,9% a.a., especialmente
o setor de servigos prestados &s empresas), servigos pessoais (2,8% a.a.) e
servicos distributivos (2,3% a.a., especialmente o setor comercial). Assim, in-
corporando-se trabalhadores de distintas faixas de rendimentos, provoca-se uma
dispers&o mais aguda em torno da média, principal motivo para a deterioragao
do perfil distributivo no segmento terciario da economia.

2 - Nova configuracao setorial-ocupacional
e desestruturacao do mercado de trabalho

Para melhor compreender a estrutura da distribuicdo pessoal da renda no
Brasil durante a década de 90, € preciso conhecer como se distribuiram os traba-
Ihadores de cada grande segmento da atividade econémica, segundo as principais
categorias ocupacionais conhecidas: assalariados com carteira de trabalho assina-
da, assalariados sem carteira, trabalhadores por conta prépria e empregadores.®

8 Cabe registrar que, nesta pesquisa, as categorias ocupacionais foram classificadas do
seguinte modo: empregados assalariados com carteira (empregados com carteira, militares,
funciondrios plblicos estatutrios e trabalhadores domésticos com carteira); empregados
assalariados sem carteira (empregados sem carteira, empregados sem declaracdo de car-
teira, trabathadores domésticos sem carteira e trabalhadores domésticos sem declaragéo
de carteira); autbnomos (trabalhadores por conta prépria); e empregadores (empregado-
res). Ademais, como o objetivo explicito do trabalho, para respeitar o corte setorial, é con-
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A Tabela 2 informa sobre a composigao do pessoal ocupado em termos
tanto da insergéo setorial {colunas A) quanto da inser¢ao ocupacional {(colunas
B). Observando-se os dados relativos as colunas A, as quais correspondem &
insercao setorial do pessoal ocupado segundo a posigao na ocupacao, pode-se
ver gue, nos totais de A, para o conjunto dos trabalhadores nos trés grandes
segmentos da atividade econbmica, a participagéo dos ocupados com carteira
se reduz de 44,6% em 1992 para 43,6% em 1996. Ao mesmo tempo, ha um
crescimento das categorias ocupacionais aqui consideradas informais no mer-
cado de trabalho (assalariados sem carteira mais trabalhadores autbnomos por
conta propria) de 51,1% em 1992 para 52,8% em 1996,

E preciso esclarecer que, no ambito desta pesquisa, o conceito de setor
informal é trabalhado segundo uma dupla perspectiva. A primeira considera in-
formais as atividades assalariadas desempenhadas fora do arcabougo
institucional, legalmente estabelecido pelo Estado. A segunda considera infor-
mais as atividades ndo assalariadas desenvolvidas por autbnomos, em que nao
hé uma separagao nitida entre a propriedade do empreendimento e a execugéo
de suas atividades-fim (separagao capital/ftrabalho). Em outras palavras, a con-
cepcao de setor informal sustentada aqui concilia, de um lado, o critério de
demarcagéao proveniente da relacdo legal de trabalho, separando trabalhadores
com e sem carteira assinada, e, de outro, o critério oriundo da relagdo de produ-
¢ao existente no negécio, que, no caso dos autdnomos, € caracterizada por ser
uma relagao de produgao néo estruturada em moldes tipicamente capitalistas.®

centrar-se sobre os trahalhadores que declararam exercer atividade em um certo trabalho
principal (entendido pelo IBGE como o de maior tempo de permanéncia no periodo de 365 dias da
pesquisa, ou o de maior nimero de horas semanais a ele dedicado, ou, ainda, o de maior
rendimento auferido na semana de referéncia), foi recomendave! excluir as seguintes categori-
as ocupacionais dos calculos realizados: trabalhadores para o proprio consumo; trabalhadores
na construc&o para o préprio uso; trabalhadores nao remunerados; trabalhadores sem declara-
¢éo, cuja identificacéo na classe de “trabalho principal” é algo ndo muito bem definido na PNAD.

Segundo o critério demarcatdrio ligado a relagao de producéo vigente, seria melhor ter-se podido
excluir aguela parcela de trabalhadores por conta propria (profissionais liberais) que, além de
auferirem rendas elevadas, estdo devidamente registrados nas administragbes ptblicas, reco-
thendo contribuicio previdencidria. Por outro lado, teria sido desejavel incluir-se como trabalha-
dores informais aqueles classificados como empregadores, mas cujo empreendimento declara-
do é pequeno em termos do nimero de empregados (geralmente menos de cinco) e o grau de
organizagao do negdcio é precério do ponto de vista da separacao das categorias Iucro e
remuneragéo do empregador (‘pré-labore”). Em ambos os casos (exclusdo de parte dos auté-
nomos e incluséo de parte dos empregadores), nao foi possivel implementar os referidos cortes
amostrais, com o0 que se optou por considerar como informal todo o conjunto de trabalhadores
por conta propria, tratando separadamente, por sua vez, os empregadores.

©
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Tabela 2
Distribui¢ao percentual do pessoal ocupado nos grandes segmentos

da atividade econémica, segundo a categoria ocupacional
(posicao na ocupagao), no Brasil — 1992 e 1996

AGROPECUARIA INDUSTRIA

DISCRIMI- 1992 1996 1992 1996
NACAO
A B A B A B . A B
Com carteira .. 13,6 54 14,8 5,3 55,0 30,7 50,4 27,6

Sem carteira .. 38,7 26,3 35,6 20,3 18,3 17,4 21,0 18,5
Conta prépria 421 29,9 449 27,1 23,0 22,9 24,8 23,1

Empregador ... 57 23,4 4,6 17,0 3,7 21,6 3,8 21,4
TOTAL .......... 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 -
SERVICOS TOTALAeB
DISCRIMI- 1992 1996 1992 1996
NACAO
G A B A B A B A B

Com carteira .. 49,6 63,9 47,8 67,1 44,6 100,0 43,6 100,0
Sem carteira .. 25,7 56,3 27,1 61,2 26,1 100,0 27,1 100,0
Conta propria 20,6 47,2 20,9 49,8 25,0 100,0 25,7 100,0
Empregador ... 41 55,1 4,2 61,6 43  100,0 42  100,0
TOTAL .......... 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: 1. Os calculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de
captagéo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias
ocupacionais: trabalhadores na produgéo para o proprio consumo; trabalhadores na
construg@o para o préprio uso; trabalhadores nao remunerados: e trabalhadores
sem declaragao.

2. Os dados para as colunas A e B referem-se aos trabalhadores de todos 0s setores
da economia brasileira, sendo que, no caso da coluna A, tem-se o peso relativo de
cada categoria ocupacional no conjunto da economia; e, no da coluna B, tem-se a

soma final (igual a 100%) relativa & distribuicéo de cada categoria ocupacional por
setor de atividade.

~ Ajustificativa para esse corte analitico esté ligada ao fato de que no interior
de ambas as categorias ocupacionais assumidas como informais residem as
atividades de trabalho mais precarias do ponto de vista do contetido ou da qua-
lidade da ocupacéo e de mais fragil insergao profissional do ponto de vista das
relagbes de trabalho. Isso néo &, obviamente, o mesmo que dizer que néo exis-
tam atividades de trabalho precario ou frageis também no seio da categoria
ocupacional de assalariados com carteira, mas sim qgue, nesse caso, aincidén-
cia de insergOes dessa natureza ¢ bem menor, posto estarem ligadas ao nucleo
mais estruturado do mercado de trabalho.
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N&o por acaso, o regime de trabalho assalariado que se consolidou com o
advento e a expansao do modo capitalista de produgéo passou a ser tanto o
canal de entrada dos individuos no mercado de trabalho, e dai no préprio siste-
ma econdmico, como também a forma a partir da qual as pessoas se inscre-
viam na estrutura social, com todos os rebatimentos passiveis de investigacao
em termos da hierarquizagao das classes e dos contetidos culturais e simbdli-
cos relacionados. Principalmente a partir do segundo pds-guerra, a montagem
(em alguns paises) ou a consolidagdo (em outros) dos respectivos Estados de
Bem-Estar tinham como referéncia central, para a concessao de beneficios so-
ciais e transferéncias de renda, a filiacao assalariada formal dos trabathadores,
pois a primazia dessa condigéo de trabalho, mediada pela esfera pblica, garan-
tia a possibilidade de controle e de avaliagao dos programas e dos recursos
governamentais envolvidos. O padréo de assalariamento formal permitia, ainda,
organizar os fluxos do mercado de trabalho de modo a favorecer um certo tipo de
modelo de convivio social construido depois da Segunda Guerra, sob o crivo do
desenvolvimento das forgas produtivas das economias capitalistas. E nesse
sentido que a possibilidade de fracasso da sociedade salarial e a proliferagéo de
formas atipicas de trabalho rompem a trajetéria pretérita de organizacéo dos
mercados de trabalho, impondo que se estude cada uma dessas novas catego-
rias ocupacionais em formagéo nas sociedades contemporéneas.'®

Em primeiro lugar, constata-se, particularmente junto aos assalariados sem
carteira, que a auséncia de mediacgao institucional pelo Estado torna mais fra-
geis e assimétricas as relagdes capital/trabalho, favorecendo uma flexibilidade
quantitativa externa (dispensa e contratagéo de méo-de-obra) muito elevada,
que apenas serve para engendrar uma alta rotatividade de trabalhadores nessas
ocupacGes. Como se sabe, niveis muito altos de rotatividade produzem, de um
lado, postos de trabalho de baixa qualidade e praticamente nenhum investimen-
to tecnolégico ou em recursos humanos, e, de outro, trabalhadores sem especi-
alizacao definida, que rodam intensamente por ocupagoes distintas, sem pers-
pectivas de ascensao profissional nem salariat. !

Em segundo lugar, a auséncia ou precariedade dos mecanismos de protecio
social conferidos pelo Estado a seus cidadaos tende a transferir aos dmbitos

'® Um estudo critico sobre a génese e a crise atual da sociedade fundada no trabalho assala-
riado pode ser visto em Castel (1998).

"*Uma discussao mais detalhada sobre a natureza e os efeitos da flexibilidade no mercado de
trabalho pode ser vista em Ramos (1992); Baltar e Proni (1995); e Barros e Mendonga
(1997).
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familiar e individual a responsabilidade pela sobrevivéncia, numa sociedade
marcada por uma crescente redundancia do trabalho vivo. Esse aspecto é parti-
cularmente dramatico junto aos trabalhadores por conta prépria de menores
rendas, que tendem a nao recolher contribuicao previdenciaria alguma, compro-
metendo a seguranga familiar futura.

Como conseqliéncia mais direta de ambos os aspectos mencionados aci-
ma, potencializam-se, tanto para os assalariados sem carteira como para 0s
trabalhadores por conta prépria, maiores chances de terem que conviver com
niveis médios de remuneragéo inferiores e jornadas de trabalho superiores as
observadas para postos de trabalho semelhantes, porém pertencentes aos seg-
mentos mais organizados do mercado de trabalho.'2 Esses aspectos concretos
da realidade das categorias ocupacionais aqui chamadas informais ainda tra-
'zem outras consequéncias nefastas sobre a organizacao do mundo do trabalho.
Né&o desprezivel é a inseguranga crescente que reina no interior dessa parcela
significativa de trabalhadores ligados aos segmentos menos estruturados, onde
se podem medir niveis inferiores para a produtividade do trabalho e para o bem-
-estar geral de suas familias (MATTOSO, 1995). '

Isto posto, voltando a Tabela 2, pode-se ver que, com excegdo do segmen-
to agropecuério, que possuia, em ambos os anos, um imenso contingente de
trabalhadores situados na informalidade (na casa dos 80% do total de ocupados
com rendimentos do trabatho principal), os segmentos da industria e dos servi-
cos apresentaram uma tendéncia de expansao dos seus respectivos estoques
de trabalhadores informais. No caso da indUstria, eles passaram de 41,3% em
1992 para 45,8% em 1996, enquanto nos servigos eles cresceram para 48%,
tendo sido de 46,3% em 1992. O segmento industrial, ndo obstante, continuava
tendo a maior parte dos trabalhadores com carteira — cerca de metade dos
seus ocupados com rendimentos em 1996 —, enquanto, no outro extremo, a
agropecuaria seguia com um infimo percentual de assalariamento formal —
menos de 15% dos ocupados. Nos servicos, nao deixa de ser preocupante a

'2 Segundo informagdes extraidas dos quadros das matrizes de insumo-produto sobre pessoal
ocupado e rendimento médio por posigao na ocupagao, entre 1994 e 1996, o rendimento
médio em reais dos empregados assalariados manteve-se, sistematicamente, em torno de
20% acima do rendimento médio dos trabathadores por conta propria. E 6bvio que existem
setores onde o inverso é verdadeiro, como, por exemplo, 0s setores de madeira e mobiliario,
papel e grafica, comércio, transportes, prestacao de servicos as familias e as empresas e
aluguel de imdveis. Isso pode estar desvendando nichos proprios de mercado, muitas vezes
n&o sujeitos & concorréncia mais acirrada pela natureza das atividades desempenhadas, as
quais se véem favorecidas em épocas de expansao da renda urbana.
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trajetdria de crescimento da informalidade, justamente por ser 0 segmento da
atividade econdmica responsavel pela maior capacidade de absorcao de mao-
-de-obra no Pais. ™

A Tabela 2 ainda pode ser vista sob outro angulo, atentando-se para os
dados referentes as colunas B, que, na verdade, representam, olhando pelas
linhas, a inser¢éo ocupacional do pessoal ocupado segundo o segmento da
atividade econémica. De acordo com essa maneira de ver, nota-se que o setor
servigos, embora possua um grau de assalariamento relativamente menor queo
da industria, possui, em termos absolutos, uma quantidade bem maior de traba-
lhadores com carteira assinada. Ou seja, de todos os trabalhadores com cartei-
ra, cerca de 67,1% deles estavam em atividades do segmento terciario no ano
de 1996. O aumento do peso dos ocupados com carteira nos Servigos e a
concomitante reducao dos mesmos na industria refletem tanto o fenémeno de
informalizac&o crescente do mercado de trabalho quanto o movimento de migra-
¢éo de trabalhadores da industria para os servigos, ambos os eventos constata-
dos por inGmeras pesquisas empiricas desde o infcio da década de 90.

Sob essa mesma 6tica, no bojo do processo de informalizagéo e de ex-
pansao das atividades ligadas aos servigos, percebe-se que eles também pas-
saram a concentrar um nimero maior de trabalhadores sem carteira (de 56,3%
para61,2% entre 1992 e 1996), autdnomos (de 47,2% para 49,8%) e emprega-
dores (de 55,1% para 61,6%). A maior taxa de crescimento observada para os
empregadores relativamente a taxa dos assalariados (com ou sem carteira) re-
forga atese do desassalariamento da méo-de-obra, que, em contrapartida, sai
em busca de um auto-emprego.

Esse mesmo fendmeno pode ser constatado junto acs complexos do seg-
mento industrial, numa perspectiva que retoma a énfase na inser¢ao setorial do
pessoal ocupado segundo sua posigao na ocupagéo. Com excecao do comple-
xo industrial extrativo mineral nao-metalico, todos os demais apresentaram um
movimento de queda do assalariamento com carteira e um crescimento das
categorias ocupacionais aqui consideradas informais (Tabela 3).

'3 A exploséo da informalidade em periodo recente, no Brasil, reverte completamente a trajetd-
ria de estruturagéo do seu mercado de trabalho vivenciada entre 1930 e 1970, “(...) através
da ampliagéo dos empregos assalariados, sobretudo dos assalariados com carteira assina-
da, e da reducéo das ocupagbes nao remuneradas e por conta prépria e ainda dos desem-
pregados. Para cada 10 postos de trabalho abertos naquele periodo, 8 eram assalariados
(sendo 7 com registros e 1 sem registro) e 2 ndo assalariados. (...) Durante a década de 90,
observa-se que para cada 10 postos de trabalho abertos, 8 s&o ndo assalariados e 2
assalariados, ambos sem registro” (POCHMANN, 1997, p.2-3).
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Tabela 3
Distribuicio percentual do pessoal ocupado nos complexos
do setor industrial, segundo a categoria ocupacional
(posi¢éo na ocupacao), no Brasil — 1992 e 1996
INDUSTRIAL EXTRATIVO  METAL-MECANICO ELETRO-
DISCRIMI- MINERAL NAO- E MATERIAL DE ELETRONICO
NACAO -METALICO TRANSPORTE
1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira .. 51,4 54,1 82,2 78,8 88,0 84,6
Sem carteira .. 30,9 30,2 9,4 11,9 8,8 12,6
Conta propria 12,6 11,4 4,5 47 0,6 1,2
Empregador .. 52 4,3 3,8 4,6 2,7 1.6
TOTAL .......... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
PAPEL, PAPELAOE  QUIMICO, PETROQUIMICO,
DISCRIMI- MADEIREIRO EDITORIALE FARMACEUTICO,
NACAQ GRAFICO BORRACHA E PLASTICO
1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira .. 42,7 38,0 79,9 72,4 88,5 86,8
Sem carteira .. 22,9 27,7 11,9 17,5 8,5 10,2
Conta propria 28,5 28,4 3,5 2,9 0,6 0,7
Empregador .. 5,9 58 47 7,2 2,4 2,4
TOTAL .......... 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 - 100,0
TEXTIL, COUROS E ALIMENTOS, BEBIDAS .
DISCRIMI- CALCADOS E FUMO CONSTRUGAO CIVIL
NACAO
1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira .. 43,0 39,9 66,0 63,1 33,6 26,1
Sem carteira .. 13,4 15,1 20,1 20,9 254 29,5
Conta prépria 40,7 417 8,5 11,3 37,9 415
Empregador ... 2,9 3,3 54 47 3,2 29
TOTAL .......... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: Os célculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de
captacdo de 365 dias da pesquisa, excluinde, no entanto, as seguintes categorias
ocupacionais: trabalhadores na producéo para o proprio consumo; trabathadores na construgao
para o proprio uso; trabalhadores nao remunerados; e trabalhadores sem declaragéo.
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E possivel classificar os complexos industriais segundo o grau de
institucionalizac&o dos seus contratos de trabalho. Num nivel gue poderia ser
considerado bastante elevado de formalizacao, estariam os complexos quimi-
co, petroquimico, farmacéutico, borracha e plastico; eletroeletronico; metal-
-mecéanico e material de transporte; papel, papelao, editorial e gréfico, todos
eles concentrando trabalhadores com mais de 70% de assalariamento com
carteira. Nao por acaso, s&o todos representativos de setores oligopolizados da
industria, onde predominam as grandes organ iza¢oes que ainda procuram aten-
der aos requisitos legais de contratagao e dispensa. Além disso, a propria natu-
reza das atividades desempenhadas nesses complexos impede a proliferacéo
de trabalhadores por conta prépria, haja vista que se exige uma escala minima
de operagao para esses negocios que supera, em muito, as capacidades técni-
ca e administrativa inerentes aos auténomos.

Num nivel intermediario de formalizacao dos contratos, encontrar-se-iam
os complexos alimentos, bebidas e fumo; e industrial extrativo mineral nao-
metalico, com graus de assalariamento com carteira inferior a 70%, mas supe-
rior a 50%. Finalmente, num terceiro nivel de formalizacao estariam os comple-
xos téxtil, couros e calgados; madeireiro; e construcéao civil, que possuem me-
nos de 50% de assalariamento com carteira. Nao surpreende estes ultimos
serem todos representantes de setores que reconhecidamente concentram tra-
balhadores menos qualificados, chamando atengao o fato de a construgao civil
dispor de cerca de 70% de seus trabalhadores em categorias ocupacionais
informais, quase tanto quanto a agropecuéria.

A vinculag&o entre a natureza da atividade setorial e o perfil ocupacional
correspondente pode ser evidenciada claramente no caso do complexo indus-
trial extrativo mineral ndo-metalico, em que predominam, entre os trabalhadores
informais, os sem carteira, enquanto no complexo téxtil e calgados prevalecem
0s autbénomos.

A tentativa de classificacdo dos complexos terciarios pelo grau de
institucionalizagéo dos contratos de trabalho mostra que, num nivel superior de
formalizagéo, estariam os servigos sociais, com mais de 80% de trabalhadores
com carteira (na verdade, funcionarios publicos), reflexo evidente da natureza de
suas atividades, e os servicos produtivos, com grau de assalariamento formal na
faixa entre 71,3% e 62,9%, ainda que em trajetdria declinante entre 1992 e
1996. No chamado nivel intermediario, estaria somente o complexo servigos
diversos, com cerca de 55% de trabalhadores formalizados e uma grande pre-
senca de assalariados sem carteira. O terceiro nivel, por fim, seria composto
pelos complexos servigos distributivos e servigos pessoais, ambos com menos
de 50% de formalizagao dos contratos de trabalho (Tabela 4).
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Tabela 4

Distribuicao percentual do pessoal ocupado nos complexos
do setor servicos, segundo a categoria ocupacional
(posicao na ocupagéo), no Brasil — 1992 e 1996

SERVICOS SERVICOS SERVICOS

DISCRIMI- PRODUTIVOS DISTRIBUTIVOS PESSOAIS

NAGAQO 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira ..... 71,3 62,9 434 M2 29,9 31,4
Sem carteira ..... 11,0 15,1 16,3 18,3 43,2 421
Conta propria ... 12,6 16,7 336 34,1 22,9 221
Empregador ..... 5,1 53 6,7 6,4 4,0 44
TOTAL ............ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

SERVICOS SOCIAIS SERVICOS DIVERSOS

DISCRIMI-

NAGAO 1992 1996 1992 1996
Com carteira ..... 86,9 83,6 55,3 55,5
Sem carteira ..... 12,7 16,3 30,8 32,8
Conta propria ... 0,3 0,1 114 9,4
Empregador ..... 0,0 0,1 2,5 2,2
TOTAL ............. 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: Os calculos referem-se as pessoas {(de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de
captacdo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no entanio, as seguintes categorias
ccupacionais: trabalhadores na produgéo para o prdprio consumo; trabalhadores na construgéo
para o proprio uso; trabalhadores n&o remunerados; e trabalhadores sem declaracéo.

O caso dos servigos pessoais é tdo emblematico para o segmento dos
servigos quanto o da construgao civil para o segmento industrial. Ambos apre-
sentam os maiores niveis de informalidade entre seus trabalhadores ocupados
com rendimentos do trabalho principal, numa clara evidéncia das condicdes de
deterioragé@o do mercado de trabalho brasileiro na década de 90, na medida em
que s&o atividades que concentram grandes contingentes de mao-de-obra urba-
na — cerca de 20% de todo o pessoal ocupado em 1996.

A afirmagao precedente pode ser, ao menos em parte, comprovada pelas
informagoes apresentadas na Tabela 5, a qual retrata a composigao do pessoal
ocupado nos segmentos da industria e dos servigos, em cada quintil da distri-
buigao de rendimentos do trabalho, segundo a respectiva posicao na ocupacao.
Os dados ajudam a comprovar a tese de que, a despeito da tendéncia de au-
mento da participagéo dos trabalthadores sem carteira nos quintis de maiores
rendas, a maior parte deles reside de fato nos quintis inferiores da piramide de
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rendimentos do trabalho principal. Os trabalhadores por conta propria, ao con-
trario, estdo mais bem distribuidos entre todos os quintis. Eles possuem uma
ligeira tendéncia de concentrar-se nos quintis de maiores rendas, por ocasiéo
da passagem de uma economia em estado de profunda recessao em 1992 para
uma situacao de estabilidade monetéria e retomada do crescimento econémico
em 1996, momentos em que sempre se vislumbram novas oportunidades para a
abertura de pequenos negécios.

Nota-se, de pronto, uma desvalorizagado marcante do emprego formal na
industria, vista dentro de uma dupla perspectiva. Em primeiro lugar, a presenca
de trabalhadores com carteira reduziu-se em cerca de 8,4% entre 1992 e 1996,
uma clara indica¢éo de que a retomada do crescimento econdmico nao foi ca-
paz de fazer crescer a participagdo do emprego formal. Paralelo a isso, mais
que duplicou o peso dos trabalhadores com carteira no quintil relativo as meno-
res rendas, que concentram os 20% mais pobres da distribuigao. Nao obstante,
percebe-se que os trabalhadores mais bem remunerados da industria ainda se
encontram entre os com carteira, pois, nos trés quintis de maiores rendas, eles
representavam, na média, mais de 60% de todos os trabalhadores industriais.

Apesar disso, houve um alargamento, ainda na industria, das categorias
ocupacionais dos sem carteira e dos autdbnomos de cerca de 11% entre 1992 e
1996, que se fez acompanhar por um incremento de seus rendimentos, jaque,
para ambos, se constatou um deslocamento dos trabalhadores situados no
quintil inferior em diregao a todos os demais quintis de maiores rendas. Ou seja,
enquanto o primeiro quintil reduziu, entre 1992 e 1996, em 15,4% o peso dos
trabalhadores considerados informais, os demais quintis aumentaram as res-
pectivas participagdes em 20% (segundo quintil), 11,8% (terceiro quintil), 43,4%
(quarto quintil) e 90% (quinto quintil), no mesmo periodo. '

'* As informagdes presentes nos quadros de pessoal ocupado por setor de atividade e rendi-
mentos medios por posi¢ao na ocupacgéo extraidas das matrizes de insumo-produto do IBGE
permitem observar que, entre 1994 e 1996, embora os rendimentos médios dos assalaria-
dos tenham se mantido sempre numa faixa 20% acima dos rendimentos médios dos traba-
Ihadores por conta prépria, a taxa de crescimento nominal dos rendimentos destes Ultimos
cresceu acima da taxa média de crescimento dos rendimentos dos assalariados no mesmo
periodo, puxando para cima a taxa de crescimento dos rendimentos totais. Ou seja, enquanto
os rendimentos dos trabalhadores por conta propria cresceram em torno de 39,1% a.a. entre
1994 e 1996, os rendimentos totais cresceram a taxa de 36,2% a.a., e os rendimentos dos
assalariados, a taxa de 32,9% a.a. Cumpre mencionar também que os rendimentos médios dos
empregadores cresceram a taxa de 53,3% a.a. entre 1994 e 1996.
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Tabela 5
Composicao percentual do pessoal ocupado dos setores industrial e dos Servigos,

nos quintis da distribuicéo, segundo as principais categorias ocupacionais
(posicéo na ocupagéo), no Brasil — 1992 e 1996

a) industria

DISCRIMI- 1° QUINTIL 2° QUINTIL 3° QUINTIL

NACAO 1992 1996 1992 " 1996 1992 1996
Com carteira ..... 12,0 25,8 56,1 47,5 615 58,0
Sem carteira ..... 411 39,6 26,3 27,0 13,1 19,1
Conta propria ... 46,0 34,1 16,7 24,6 23,2 215
Empregador ..... 0,9 0,5 0,8 0,9 2,2 1,4
TOTAL .............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

DISCRIMI- 4° QUINTIL 5% QUINTIL TOTAL DA INDUSTRIA

NAGCAO 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira ..... 69,4 57,9 76,0 62,7 55,0 50,4
Sem carteira ..... 7.2 13,2 3,6 6,3 18,3 21,0
Conta propria ... 19,8 255 9,4 18,4 23,0 248
Empregador ..... 3,6 3,3 11,0 12,6 3,7 3,8
TOTAL .............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

b) servigos

DISCRIMI- 1° QUINTIL 2° QUINTIL 3° QUINTIL

NAGAO 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira ..... 13,6 19,6 48,6 47,2 61,8 60,3
Sem carteira ..... 61,4 59,6 34,3 34,8 17,3 20,5
Conta propria ... 247 20,4 16,2 17,1 19,2 17,9
Empregador ...... 0,3 0,4 0,9 0,8 1,7 1,4
TOTAL ............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

DISCRIMI- 4° QUINTIL 5° QUINTIL TOTAL DOS SERVICOS

NAGAO 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira ..... 66,2 61,7 57,8 50,2 49,6 47,8
Sem carteira ... 9,7 13,2 57 7.4 257 27,1
Conta propria ... 20,1 21,3 22,6 27,7 20,6 20,9
Empregador ...... 40 3,8 13,8 14,8 41 42
TOTAL ............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: Os calculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de
captacdo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias
ocupacionais: trabalhadores na produgéo para o préprio consumo: trabathadores na construgao
para o proprio uso; trabalthadores ndo remunerados; e trabalhadores sem declaragao.
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Cabe registrar, porém, que todo esse movimento favoravel a uma maior
apropriagao de renda por parte dos trabalhadores sem carteira e dos auténomos,
verificado entre 1992 e 1996, em relagao aos assalariados com carteira e em-
pregadores ainda n&o retira do segmento nao organizado do mercado de traba-
lho a condigao de manter na informalidade mais da metade dos trabalhadores
situados no quintil de menores rendimentos. Mais precisamente, uma média de
78,3% de trabalhadores localizados no primeiro quintil da distribuicéo de rendi-
mentos da industria classificam-se como informais, contra tao-somente 18,8%
no quintil de maiores rendas.

O fenémeno de desfiliagdo da condigao de assalariamento formal obser-
vado para o0 segmento industrial também se repetiu para os servigos, sé que
em menor intensidade: reduziu-se 3,6% a presenca de trabalhadores com
carteira no segmento dos servicos entre 1992 e 1996, contra a reducéo de
8,4% apontada para a industria (Tabela 5). Também em menor intensidade se
deu a passagem de assalariados com carteira dos quintis de maiores rendas
para os de menores rendas entre os anos confrontados. Ou seja, entre 1992 e
1996, cresceu 44% o peso de trabalhadores com carteira no primeiro quintil da
distribui¢ao de rendimentos dos servicos, enquanto caia 13% essa participa-
¢ao no quintil de maiores rendas. s Nao obstante, assim como na indstria, os
trabathadores melhor remunerados dos servigos ainda eram aqueles que con-
servavam seus vinculos formais de assalariamento, pois representavam mais
da metade de todos os trabalhadores nos trés quintis de maiores rendimentos
do trabalho principal.

Ainda se repete nos servicos 0 mesmo movimento de expansao das cate-
gorias ocupacionais tidas como informais no mercado de trabalho, tendo sido
também em menor intensidade que na industria. Isto &, a participag&o conjunta
de ambas as categorias informais nos servicos expandiu-se 3,6% entre 1992 e
1996, contra o crescimento de cerca de 11% registrado na indGstria. Aqui como
l4, houve uma reducéo de trabalhadores sem carteira e por conta prépria no
quintil de menores rendimentos (-7% nos servigos e -15,4% na indlstria) contra
uma elevacao nos quintis de maiores rendas: 2,7% no segundo quintil, 5,2% no
terceiro, 15,7% no quarto e 24% no quinto quintil.

Os deslocamentos ocupacionais em igual diregao, mas em intensidade
menor nos servicos que na inddstria, podem estar relacionados ao ponto de
partida de ambos os setores no que se refere aos impactos das transformagdes

> Os mesmos percentuais para a industria foram de 115% e -17,5% respectivamente.
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recentes sobre a estrutura econdmica interna. O conjunto de atividades liga-
das aos servigos foi o grande responsavel pela absorgéao da Populagéo Eco-
nomicamente Ativa pertencente aos segmentos menos estruturados do mer-
cado de trabalho, de forma que ndo s ja vinha recebendo ha mais tempo as
influéncias da crescente informalizagéo das novas insergdes ocupacionais
como as manifestaram de modo mais intenso desde o comego. Assim, o
processo de aparente arrefecimento das tendéncias a informalizagéo no caso
dos servigos, em relagao ao observado entre 1992 e 1996 para a indUstria,
pode, na verdade, estar escondendo uma “maior resisténcia” por parte do
segmento industrial diante das fortes pressbes exercidas sobre seu merca-
do de trabalho. Por tratar-se, tradicionalmente, de um segmento melhor or-
ganizado em moldes capitalistas, com um mercado de trabalho mais
estruturado em torno de uma cultura de assalariamento formal, péde a indis-
tria resistir um pouco mais as tendéncias de proliferacdo de insergées
ocupacionais atipicas, como as que estdo caracterizadas nesta pesquisa
pelas categorias dos autbnomos e dos sem carteira, mas sem que, no en-
tanto, pudesse ter impedido aquela proliferagao, num contexto de transfor-
magoes estruturais e medidas de politica econdmica francamente desfavora-
veis ao mundo do trabalho assalariado formal.

Isso posto, a despeito do ritmo de informalizagao ter se apresentado
mais intenso no caso da inddstria que no dos servigos, a precariedade e a
fragilidade das insergdes ocupacionais ainda se mostram mais draméticas
neste Gltimo, pois, enquanto a informalidade média registrada no quintil de
menores rendimentos chegou a 78,3% na industria, ela alcangou a marca de
83% nos servigos! No extremo oposto, othando as informagdes de maneira
mais desagregada, enquanto ha na industria uma presenca média de cerca
de 4,9% de assalariados sem carteira situados no quintil de maiores rendi-
mentos, nos servigos essa presenca € de 6,5%. Nesse mesmo quintil supe-
rior da distribuicao, a participagado média dos trabalhadores por conta prépria
€ de 13,9% para a industria e de 25,1% para os servicos. Esses dados
permitem concluir que a distribuicao dos rendimentos entre os trabathadores
informais é mais desigual nos servigos que na indUstria, pois sua participa-
¢ao nos quintis extremos da arvore distributiva € maior no primeiro caso que
no segundo.

O conjunto de fatores levantados até aqui convertem o fendmeno da
informalidade num problema crucial para o entendimento da nova configuracao
setorial e ocupacional que esté se formando no Pais desde a década passada,

mas com maior intensidade a partir das transformagoes decorrentes da abertura
da economia em periodo recente.



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.20, n.2, p.220-243, 1999 239

Desde logo, no entanto, é preciso dizer que o fendmeno da informalidade
nunca foi um problema menor ao longo do processo de constituicao do mer-
cado de trabalho no Brasil. Jamais foi desprezivel o peso representado pela
dominancia de ocupagbdes de baixa remuneragéo e produtividade, geraimen-
te situadas fora da relagéo formal de trabalho e sem amparo de mecanismos
de protegao social, aspectos estes derivados, sobretudo, da heterogeneidade
reinante nas relagoes de produgao e de trabalho, bem como do grave proble-
ma de absorgéo pelos setores estruturados do mercado.

Deve-se lembrar que, na experiéncia de desenvolvimento dos paises
centrais, a trajetéria de homogeneizagédo do mercado de trabalho no pos-
-guerra esteve colada a crescente capacidade de geragéo de postos de tra-
balho em quantidade suficiente para absorver a populacéo em idade ativa. E
6bvio que a eficacia relativa dessas economias dependia da capacidade de
sustentar um ritmo de crescimento economico positivo, mas outros aspec-
tos determinantes da homogeneizagéo parecem ter sido a crescente regulagao
das relagOes de trabalho, a dominancia do trabalho assalariado e, ndo despre-
zivel, a convergéncia entre os padrdes observados de renda e consumo. No
caso brasileiro, ao contrario, durante os anos de avango da industrializacéo,

“(...) observou-se crescimento do assalariamento, mas sem que
este movimento tivesse resultado em uma tendéncia de
homogeneizagéo da estrutura ocupacional, tanto do ponto de vista
das formas de trabalho como do padrdo de remuneracdo. As
dificuldades em conseguir uma insergao produtiva mais estavel,
com melhores condigbes de trabalho, amparada pelo sistema de
protegéo social existente e caracterizada por um nivel de
remuneracgdo mais elevado continuaram presentes para a maioria
da forga de trabalho, tanto no meio rural como no urbano” (BALTAR,
DEDECCA, 1997, p.4).

De um lado, o baixo grau de assalariamento da mao-de-obra como as-
pecto marcante durante todo o processo de constituicao do mercado de tra-
balho nacional e, de outro, as diferentes formas de remuneracao engendra-
das pela natureza mais flexivel das atividades nao estruturadas configura-
vam uma situagao de extrema precariedade e fragilidade para as insercoes
setoriais e ocupacionais de grande parte da classe trabalhadora no Brasil. A
auséncia de uma tradicdo mais arraigada de assalariamento formal, em par-
ticular, contribuia para impedir a trajetéria de homogeneizagao das relagoes
de trabalho com protecgao social, enquanto, por seu turno, a volatilidade da
renda informal ao ciclo econdmico ajudava a barrar o processo de convergén-
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cia entre os padrées de renda e consumo junto as camadas sociais de me-
nores rendas.'®

Em suma, a concepgéo de setor informal envolta no pensamento dos
anos 70 acreditava que, sendo o informal um subproduto do nicleo dinamico
capitalista, ele poderia ser reduzido pelo avango da forma de organizagéo dos
setores modernos ao conjunto de atividades econdmicas mais desestruturadas,
ja que o problema central de sua existéncia residia na incapacidade de absor-
¢ao daquele excesso de mao-de-obra (SOUZA, 1980).

No entanto a realidade histérica dos paises latino-americanos, em espe-
cial do Brasil, durante as décadas de 80 e 90, demonstrou ser infundada essa
crenga, ao acusar uma reversao no quadro de alargamento do assalariamento
formal urbano. As transformagdes econémicas engendradas pelo movimento de
abertura externa com recessao doméstica no inicio dos anos 90 agiram no
sentido de aprofundar as inserg¢des setoriais ligadas aos servigos prestados as
empresas (servigos produtivos), ac comércio e transportes (servigos distributivos),
aos servigos prestados as familias (servigos pessoais) e aos servigos nao mer-
cantis (servigos diversos). Ao mesmo tempo, acentuaram-se as insergoes
ocupacionais consideradas informais, a saber, assalariados sem carteira e
autdbnomos.

Esses eventos recentes sobre o mercado de trabalho brasileiro forgam
uma reavaliacdo acerca da natureza do setor informal, na medida em que as
categorias ocupacionais tidas como informais passam a ser ndo mais a porta
de entrada para o mercado de trabalho, ou um refligio temporario para a mao-de-
-obra excedente, mas assumem drasticamente o carater de principal alternativa
de insergdo para a maioria da populagao em idade ativa.

A explosédo da informalidade nos anos 90, como decorréncia da
sobreposigao entre, de um lado, os movimentos setoriais de reestruturacao pro-
dutiva e organizacional forcados pela abertura ao Exterior e, de outro, as politi-

16 £ preciso ter claro, no momento em que se investigam os rendimentos do trabatho de maneira
menos abstrata, que a categoria “salario” possui determinantes institucionais proprios da
natureza da relagao que expressa, sendo bastante diferentes dos determinantes proprios
da categoria “renda do trabalho informal”. Os “salérios”, na medida em que expressam
determinada relacéo assalariada, estdo mais ligados aos determinantes proprios dos seg-
mentos organizados do mercado de trabalho, nos quais a dinamica de crescimento do
sistema econdémico comanda o ritmo de absorgéo de méao-de-obra. Por sua vez, a categoria
“renda informal”, sempre que estiver referida aos rendimentos dos auténomos e pequenos
empregadores, portanto, rendimentos nédo assalariados, estara mais diretamente ligada aos
determinantes dos segmentos ditos ndo organizados do mercado de trabalho, onde a oferta
de mao-de-obra & o principal aspecto a ser considerado.
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cas econdmicas domésticas de orientagao recessiva, gerou um quadro de
aprofundamento da heterogeneidade do mercado de trabalho gue sinaliza uma
situacdo de deterioracéo das condices de inser¢io ocupacional para-a maior
parte da classe trabalhadora no Brasil. Enquanto, nos anos 70, a heterogeneidade
era vista como fruto de um crescimento das atividades modernas, insuficiente
para absorver a disponibilidade existente de forca de trabalho, na década de 90 a
heterogeneidade do mercado de trabalho pode ser analisada também como pro-
duto da passagem de trabalhadores formais para a situagao de informalidade
crescente, que se acentua pela perda de dinamismo global do sistema econdmico.

3 - Consideracgoes finais

O texto procurou alertar para a idéia de que & infrutifero investigar a distri-
buicao de renda sem levar em consideracio aspectos relacionados ao estilo de
desenvolvimento econdmico. Isto porque, grosso modo, é o formato do desen-
volvimento adotado no Pais que condiciona, a cada momento, o padrao de re-
particdo da sua renda interna.

No é@mbito deste trabalho, o objetivo foi mostrar que o perfil da distribui¢ao
pessoal esta intimamente relacionado ao tipo de insercao setorial e ocupacional
dos trabalhadores, posto que as especificidades de cada setor imprimem
trajetorias distintas para a evolugao das remuneragoes. Nesse particular, viu-se
que a distribuicao pessoal &€ mais desigual nos servigos que na industria, e isso
€ preocupante diante da sua importante funcéo incorporadora em perfodo recen-
te. Tal comportamento se explica, em parte, pelo fendbmeno de expansao do
emprego informal, em detrimento do assalariamento com carteira. Sabe-se que
as possibilidades de expanséo do emprego informal auténomo dependem forte-
mente do potencial de crescimento da renda urbana, quando surgem novas
oportunidades para a realizagéo de pequenos negdcios. Nao é a toa que os
rendimentos desses trabalhadores s&o mais sensiveis aos ciclos de expansao
e retragao do produto que os rendimentos dos assalariados. E, na medida em
que o ndmero de concorrentes a uma ocupagao por conta prépria seja muito
alto, tanto as possibilidades de encontrar novos espacos no mercado como
seus proprios rendimentos médios devem cair, gerando uma possivel situagéo
de crescimento do desemprego aberto.

Foi nesse sentido que o texto procurou denunciar o processo de
desestruturagao do mercado de trabalho, em grande parte promovido pela de-
sarticulagéo das atividades econémicas ligadas ao ntcleo dinamico do capita-
lismo no Pais. Esse panorama geral esconde, portanto, uma situacao perversa,
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num duplo sentido. Por um lado, as novas insergoes setoriais no Terciario pare-
cem ser fruto mais da perda de dinamismo econdmico da estrutura produtiva
brasileira do que de um reordenamento da mesma rumo a um novo padrao de
desenvolvimento sustentavel. Por outro, as novas insergdes ocupacionais infor-
mais representariam muito mais estratégias individuais de sobrevivéncia, diante
do colapso des alternativas de empregabilidade formal com protecéo social, que
uma livre e soberana escolha para alcangar ascensao profissional ou realizagao
pessoal, ainda que muitas dessas atividades autbnomas possam redundar em cer-
to prestigio ou mesmo em rendimentos médios mais elevados por algum tempo.

Esse cenario de desalento que se afigura para o mercado de trabalho no
Brasil ao final do milénio ndo parece, em suma, ser resultado de um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentavel no longo prazo e, ao contrario, esta con-
duzindo a classe trabalhadora a um esquema de reprodugéo social fortemente
ancorado no individualismo das solucdes de sobrevivéncia, com reflexos perver-
sos sobre a estrutura ja bastante concentrada da renda do trabalho pessoal.
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Abstract

The paper alyses the new sectoral and occupational profile of brazilian
labour market in the 1990’s. Firstly we discuss some general aspects of
the sectoral changes in employment and of the personal distribution of
income in Brazil. The analysis leads to the conclusion that the personal
distribution is more unequal in the service sector than in the industrial
sector. This is particulary worrying when we consider the important
incorporating role that has been performed by service segment in recent
time. Finaly some characteristics of the occupational structure are
presented in more details. The figures show that there is a process of
expasion of the informal sector going on, which is regarded here as an
evidence of the disorganisation of brazilian labour market. ‘




