Ensaios FEE, Porto Alegre, v.20,n.2, p.129-158, 1999

Integracao regional e desenvolvimento
‘no Cone Sul*

Luiz Augusto Estrella Faria**

‘De las entranias de América
Dos raudales se desatan

El Parana, faz de perlas,

Y el Uruguay, faz de nécar.
Los dos entre bosques corren
O entre floridas barrancas,
Como dos grandes espejos
Entre marcos de esmeraldas.

"Luego en Guazu se encuentran,
Y reuniendo sus aguas,
Mezclando nécar y perlas,

Se derraman en el Plata.”

Luis Dominguez

m 20 de junho de 1870, a mais sangrenta guerra ja travada na América

do Sul chegava ao final, deixando em seu rastro uma nagao destruida e

uma raga quase exterminada. Raramente reunidas, tropas da Argentina,

do Brasil e do Uruguai encerravam sua vitoriosa camparnha contra a tentativa de
construir uma poténcia ao sui do Equador levada adiante pelo sonho belicoso de
Solano Lopes, Presidente do Paraguai. Depois da campanha, cuja fase final levou
ao genocidio de quase toda a populagéo masculina paraguaia e foi obra pratica-
mente exclusiva das tropas brasileiras, numa faganha que séculos de dominagéo
colonial espanhola sobre o povo guarani n&o puderam levar a cabo, os vencedores
deram as costas uns aos outros e abandonaram as terras conquistadas, retornando
ao isolamento e & mdtua desconfianga que marcou historicamente sua relagao.
Pouco mais de um século depois, os dois maiores rivais da regido, Argentina e
Brasil, ddo comego a um processo de aproximagado politica e integragdo
econdmica sem precedentes e para o qual convidam Paraguai e Uruguai, crian-
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do o Mercosul. Antes de uma reconciliagao historica, a aproximagao dos paises
vizinhos do Cone Sul pode ser interpretada como um desdobramento dos novos
impulsos politicos e econdmicos desse fim de século da queda do Muro de
Berlim e da globalizag&o, que estao redesenhando o mapa do mundo.

Uma das caracteristicas desta nossa época de mudancas é a nova forma
com que a sociedade tem experimentado sua relagao com o tempo e o espaco.
David Harvey (1989) descreve essa experiéncia como um “ciclo de compressao
do espago-tempo”, fendmeno que periodicamente se repete na histéria social e
que percebemos pela superacéo das barreiras da distancia geografica — todos
os recantos do mundo parecem mais acessiveis — e pela inusitada realidade de
estarmos vivendo numa mesma sincronicidade do tempo — os acontecimentos
em qualquer parte do globo s&o vivenciados instantaneamente. Milton Santos
(1994) descreve esse fendmeno com o conceito de aceleragdo. Podemos en-
contrar um referencial tedrico para compreender essas mudangas apoiando-nos
em Arrighi (1994), que desenvolve uma tese ja enunciada por Braudel (1979)
sobre a relagéo entre o desenvolvimento econémico do capitalismo, a expanséo
territorial do mercado e a aceleragéo do tempo histdrico de seus sucessivos
ciclos de acumulagao de capital. Nessa tese, a instituigdo do mercado vai pas-
sar por um processo de desenvolvimento em sucessivas etapas e rupturas des-
de os mercados locais dos burgos medievais, passando pelos mercados regio-
nais das provincias articulando vérias cidades, até que, numa ruptura profunda,
se criam os mercados nacionais pela ac&o dos Estados estabelecendo a moe-
da e as normas da concorréncia.

Uma outra face desse processo é a constituicdo da economia-mundo, em
que um sistema de nagdes se articula em torno do pdlo hegeménico do pais que
ocupa o centro e dirige o processo de acumulagéo de capital em escala interna-
cional." No periodo que Arrighi chamou de Ciclo Sistémico de Acumulacao
Genovés — de meados do século XIV a meados do século XVIl —, o tempo
transcorria mais lentamente, o ciclo precisou de quase 300 anos para se com-
pletar, e o espago da economia-mundo era relativamente exiguo, ndo indo além
da Europa Central e Ocidental, Oriente Proximo e Norte da Africa.2 Por contras-

! A abordagem da regulagao refere-se a “regime internacional” para descrever essa configu-
ragdo dos espacos econdmicos, identificada pelo grau de interdependéncia entre esses
espagos e suas complementaridades e pelo sistema de normas que regula a estabilidade
das relagbes entre as nagbes (MISTRAL, 1986).

Sem estabelecer contradigao, mas apenas comparando com o conceito de mundo de Milton
Santos, a economia-mundo de Braudel seria apenas um dos mundos a época, ao lado dos
vérios mundos das sociedades amerindias, chinesa ou hindu, por exemplo (SANTOS, 1994).
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te, no presente Ciclo Sistémico Norte-Americano, ndo s6 o tempo esta trans-
correndo mais rapido — nem bem completou um século e ja mostra sinais de
esgotamento —, como o espago engloba quase literalmente todo o planeta em
um s6 sistema econdmico de mercado. O final de cada um desses ciclos come-
¢a por uma “crise sinalizadora” em que os indicios de esgotamento se manifes-
tam e a partir da qual diversos movimentos de ruptura da ordem acontecem, até
que um deles estabelega uma nova hegemonia capaz de inaugurar um novo
ciclo apos a crise terminal do anterior. Segundo essa légica, uma andlise da
realidade mundial deste fim de século identificaria os movimentos que estao
definindo as caracteristicas dominantes de um préximo periodo de expanséo. O
aspecto que vai interessar aqui € o da relagao entre ecoriomia e espago.

Uma abordagem complementar — e, para os marcos deste texto, mais
atil, na medida em que trabalha com um nivel de abstracéo e generalizagao
menor — é ada teoria da regulagéo (AGLIETTA, 1976; BOYER, 1986; HARVEY,
1989; LIPIETZ, 1985), que caracteriza o periodo atual como de transicéo para
um novo modo de desenvolvimento, sucessor daquele em que a articulacdo
entre regime de acumulacéo intensiva e modo de regulagido monopolista consti-
tuiu 0.que chamaram de fordismo. Harvey (1989) busca caracterizar um novo
regime, que ele descreve como de acumulagéo flexivel, enquanto Lipietz (1997)
faz um mapa das diversas alternativas de organizacéo do trabalho e de estabe-
lecimento de uma nova relagéo salarial em curso nos mais diversos lugares do
planeta, o mundo do pés-fordismo. Entre todas essas novas realidades, vamos
direcionar a atengao para uma caracteristica das transformagées econdmicas
ora em curso que esta imediatamente relacionada com a problematica do espa-
€0, 0 aumento da irﬁterdependéncia entre os sistemas econdmicos de base
nacional.

O crescimento da interdependéncia econdmica no plano internacional re-
cebeu um impulso de origem tecnoldgica com o recente salto no desenvolvi-
mento dos meios de transporte e comunicagao; um impulso econdmico com o
crescimento do comércio, dos fiuxos financeiros e da internacionalizagéo de
cadeias produtivas e um impulso politico com a desregulamentacao, a reducéo
de barreiras e a uniformizagéo liberalizante das politicas econdmicas. Esses
processos estdo por tras da transformagéo da experiéncia do espaco e do tempo
em nossos dias: o crescimento da interdependéncia faz com que o tempo, em
todos os lugares, adquira uma sincronicidade sem precedentes, rompendo os
limites dos diversos fusos horarios do planeta, e faz com que todas as economias
nacionais se encontrem cada vez mais reunidas em um espaco que, quanto mais
se amplia para abarcar todo o globo, parece mais préximo e continuo.

Analisando as transformagdes do espago geografico, Milton Santos (1994)
aponta o fenémeno da globalizag&o como sua causa e descreve trés movimen-
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tos que definem a peculiaridade deste momento histérico no qual todo o planeta
passa, pela primeira vez, a fazer parte de um Gnico mundo. O primeiro deles é a
unificacéo da tecnica, a constituigdo de um Unico sistema técnico e cientifico
vigente em todas as sociedades, base material damundializagéo da produgao.
O segundo & a convergéncia dos momentos, a globalizagao da informagao uni-
fica todos os acontecimentos e lugares numa mesma simuitaneidade. E o ter-
ceiro movimento é o da unicidade do motor, o desenvolvimento do sistema ban-
cério e a mundializagdo da produgao fazem da criacdo de mais-valia o (nico
movel da atividade econdmica em todo 0 mundo; em outras palavras, todas as
economias estao submetidas ao principio capitalista da valorizacao.

O processo de integracéo econdmica e de formagao de blocos regionais
que se acelerou recentemente € um dos aspectos constitutivos desses movi-
mentos e talvez esteja a indicar que a instituicdo do mercado esta mais uma vez
no centro da transformagéo da experiéncia do espago, na medida em que con-
firme a hipétese de os mercados nacionais, locus privilegiado da acumulacao de
capital desde o advento do capitalismo industrial, ndo serem mais suficientes
para comportar o processo de reprodugao e valorizagéo do capital. Se o fordismo
se desenvolveu para dentro do mercado interno estabelecido pelo movimento da
industrializagéo, pela urbanizagao e pela monetarizacéo da reprodugéo social,
impulsionados pelo estagio anterior — ao qual os regulacionistas chamam acu-
mulagéo extensiva e Arrighi identifica como ciclo inglés —, o pés-fordismo pre-
cisa de mais espago, tanto em fungdo-da escala dos negdcios alcangada pela
flexibilizag&o da estrutura produtiva como em razéo da aparente secundarizagao
do papel do consumo de massa no circuito reprodutivo da acumulagéo de capi-
tal. A Uniao Européia € o exemplo mais avangado desse processo, o qual, 14,
recebeu um impulso precoce, tendo se iniciado ainda no periodo fordista, ® e que
vem se desdobrando na comunidade do Pacifico Asiatico, na América do Norte
ou no Mercosul.

O objetivo deste paper é discutir a hipétese de o processo de integragao
econdmica de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e que ja se alarga com a
associagéo de Chile e Bolivia, ser um movimento no sentido dessa redefinigao
do espago das relagdes econémicas. Para tanto, vamos, na primeira parte,
desenvolver os aspectos tedricos que servem de base a interpretagao que pre-
tendemos fazer sobre a relagéo entre desenvolvimento econdmico e territorio,
situando nessa relagéo o espago da acumulagéo e da regulagao e definindo o

® As razbes dessa precocidade encontram-se no plano da politica, seja pela necessidade de
encerrar o sangrento ciclo das guerras européias, seja porque boa parte das nagées do Vetho
Continente tinham mercados internos relativamente exiguos para os padrées fordistas.



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.20, n.2, p.129-158, 1999 133

estagio de desenvolvimento do fordismo e seu contemporéaneo latino-americano,
o nacional-desenvolvimentismo, por alguns identificado com a substituicao de
importagbes e que Lipietz (1985) chamou de “fordismo periférico”. Na segunda
parte, vamos retroceder um pouco no tempo para fixar uma interpretagéo do
processo econdmico do Cone Sul da América na época do fordismo, buscando
caracterizar seus regimes de acumulagéo e modos de regulagéo nacionais —
marcando semethancas e diferencas — e interpretando o esgotamento dessa
etapa historica. Na terceira parte, vamos pensar a situagéo da regiao no mundo
do pos-fordismo, procurando analisar a mudanga na forma de adeséo ao regime
internacional e as transformacgdes em curso no regime de acumulagéo e no
modo de regulagéo, com vistas a desenvolver melhor a hiptese de a integracao
vir a ser uma mudanga da relagéo com o espagco e as condigdes em que de fato
isso possa acontecer. Na Gltima parte, apresentamos as conclusées possiveis
nesse estagio da pesquisa e exploramos um pouco as possibilidades que se
abrem para o desenvolvimento econdmico do Cone Sul e 0 processo de integracao
regional.

1 - O internacional e o nacional no fordismo

As civilizagGes constituiram-se a partir da revolugéo agricola, num movi-
mento em que as sociedades abandonaram o nomadismo e, ao estabelecerem
urma forma de vida sedentaria na qual a prosperidade dependia da disponibilida-
de de terra para cultivo e pastoreio, desenvolveram a instituigio da propriedade,
com a qual os homens criaram uma nova relagédo com o espago: sua apropria-
¢ao passou a ser fonte de poder. A expanséo do poder seguiu uma légica clas-
sificada por Arrighi como territorialismo: a conquista por meios militares de no-
vos territorios e das populagdes que os habitassem foi a fonte privilegiada dessa
acumulagéo de mais poder e serviu como instrumento poderoso para a concen-
tragao da riqueza material. O desenvolvimento das relagdes de troca e do co-
mércio, que serviram & acumulagéo da riqueza, foram, durante milénios, um
subproduto das conquistas militares de novas terras. Desde o final da Idade
Média na Europa, uma nova légica de concentracéo de poder surgiu — o capita-
lismo -—, a qual tornou possivel que a acumulagéo de riqueza material por si
mesma se tornasse fonte de poder politico. O mesmo Arrighi chama atencéo
para o fato de, desde entéo, as duas ldgicas virem se combinando na constante
redefinicéo dos espacgos do mundo. Marcadamente nas épocas da expansao
colonial européia dos séculos XVI e XVII e da hegemonia britanica (do Congres-
so de Viena a | Guerra Mundial), a dialética capitalismo-territorialismo permitiu
que a acumulag&o de mais territério, na forma do colonialismo e do imperialis-
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mo, sustentasse e fosse sustentada pela acumulagéo de riqueza, levando a
divisdo do mundo em impérios ecoidmicos.*

Na passagem dos ciclos sistémicos de acumulagao, pode-se perceber
que alogica capitalista de poder vai se tornando predominante, na medida em
que os fluxos de capital financeiro ou produtivo se sobrepdéem ao fluxo de
mercadorias e, principalmente, na medida em que o regime internacional vai
se assentar mais na institucionalidade resultante de acordos entre Estados e
menos na forga militar. E desse predominio do econdmico que surge a teoria
da estabilidade hegeménica proposta por autores como Kindleberger (1973),
Keohane (1984) e Gilpin (1987), em que a “ordem internacional liberal” seria
garantida pela lideranga de uma nagéo sobre o sistema, o oposto de uma
ordem imperial onde predominaria a submisséao pela forga. Gilpin faz referén-
cia explicita a Gramsci, no sentido de captar o conceito de hegemonia do
pensador italiano, o qual abrange tanto o aspecto da coergao — a norma legal
e 0 uso da violéncia — como, principalmente, o do consenso — cultura e
ideologia dominantes. Robert Cox (1986) faz uma critica dessa teoria, dizendo
que o dominio de um Estado poderoso pode ser uma condigao necessaria,
mas n&o suficiente, para a hegemonia. Em uma teorizacéo mais aprofundada
e abrangente, demonstra que mais importante'é a estabilidade do sistema
internacional, a qual, na sua opinido, depende da configuragao de uma certa
ordem material (o sistema produtivo e o potencial de destruigéo), da prevaléncia
de certas idéias (uma imagem coletiva da ordem mundial e as razées
intersubjetivas que induzem comportamentos e agdes) e de instituigdes que
sejam instrumento da manutengao e da perpetuagéo dessa ordem. A consti-
tuicdo desse sistema de hegemonia € um processo bem mais complexo, bas-
tante instavel, e depende das relagées entre os Estados e das forgas sociais
que determinam a agao desses Estados.

Desde sua perspectiva, os regulacionistas vém ao encontro das idéias de
Cox quando, ao definirem a forma institucional da adesé&o ao regime internacio-
nal, dizem que o processo de sua determinagao depende fundamentalmente da
vontade — e da possibilidade de fazé-la prevalecer — das forgas sociais que
atuam no plano interno de cada pais, condicionadas, na medida de sua capaci-
dade de influenciar as decisdes internas, pelas forcas que atuam no plano inter-
nacional. Nesse sentido, descartam tanto a teoria das vantagens comparativas,
em que os atores séo as forgas de mercado, quanto a viséo determinista de
uma relagéo de dominagao centro-periferia. Sao bastante criticos da versao mais

* Esse argumento est4 mais desenvolvido em Faria (1997).
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dura da teoria da dependéncia, quando defendem a idéia de autonomia relativa
das nagdes, da existéncia de um espaco de regulagéo internacional e do papel
ativo dessas nagées para se inserirem na divisao internacional do trabatho.
Benko e Lipietz (1995, p.294) colocam-se

“(...) contre les visions estrutucturalistes des théories
‘dépendantistes’ de la division internationale du travail que faisaient
dépendre les caractéres d’une région ou d’un pays de sa place dans
un espace englobant, [au contraire] on soulignait la fragilité des
‘configurations internationales’, et les dificultés de leur régulations,
et surtout I'autonomie des espaces englobés, icis les Etats
nationaux’.

Mistral (1986) descarta, além do determinismo dependentista, também a
idéia neoclassica de que a coesdo da economia mundial pudesse ser resultado
de um processo de otimizacéo do uso de recursos, para o qual a liberdade de
comercio pura e simples seria um processo suficiente para garantir o cresci-
mento e a prosperidade, como propde a teoria main-stream da economia inter-
nacional em seu apego ao paradigma ricardiano. E apresenta uma definicao de
regime internacional como a seguir.

“On définira un régime international comme une configuration des
espaces économiques et des leurs connexions fondées sur
l'existence de complementarités fermements établies et garantissant
la progressivité de I'accumulation de capital.” (MISTRAL, 1986,
p.172).

Mais adiante, diz que o regime internacional tem uma I6gica integradora,
no sentido de dirigir e canalizar as energias de crescimento do sistema.

“[ll] opére ainsi comme un principe dominant d’articulation des espaces
économiques vis-a-vis duquel s’inscrivent les modalités d’adhésion
de chaque économie. Au sein d’un tel régime, la différentiation des
espaces est organisatrice parce qu’elle engendre des
complementarités favourables & I'accumulation au lie de susciter des
concurrances destructices.” (ibid. p.174).

E da propria légica desse sistema que uma forte tendéncia & uniformiza-
¢éo dos espagos se faca presente, ao mesmo tempo em que a caracteristica de
complementaridade entre esses diferentes espacos esteja calcada em suas
peculiaridades e especificidades. Esse é um trago tipico dos sistemas muito
complexos, ao lado da capacidade de adaptar-se a novas situagdes através da
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autotransformagéao.® Por essa razdo, Mistral completa sua definicdo com as
seguintes palavras:

“Finalement, un régime international est donc un mode de transformation
(grifo nosso) des rélations économiques al'échelle mondiale qui permette
leur aproffondissement a la fois globalement — en développant les
complementarrités entre nations — et localement — en limitant les
spécificités nationales a des varietés tolerables” (MISTRAL, 1986, p.174).

Segundo Lipietz (1985), tanto o regime internacional como o modo de de-
senvolvimento de cada pais s&o “achados” histéricos, na medida em que resul-
tam de processos multideterminados em que os resultados podem ser também
multiplos. Ele chega a lembrar uma brincadeira de Engels sobre as teorias
evolucionistas, em que dizia que, se o determinismo fosse uma lei da natureza,
seria preciso pedir desculpas ao ornitorrinco.

Aqui convém uma adverténcia: a teoria da regulagao foi criada para anali-
sar a acumulagao de capital e o desenvolvimento econdémico no espago da
nagéo, e nao poderia ser diferente, pois seu objeto primeiro de andlise foi o
periodo histdrico conhecido como Idade de Ouro, o auge do modo de desenvol-
vimento fordista nos paises centrais e sua crise nos anos 70. Uma das caracte-
risticas do fordismo ja referida acima é que a reprodugéo do sistema esteve
centrada nos mercados nacionais. Sendo assim, naturalmente, o espago da
formag&o econémico-social nacional é a referéncia para as ferramentas de ana-
lise construidas.

A primeira dessas ferramentas € o conceito de modo de desenvolvimento,
ou regime de crescimento, uma determinada combinagao entre um regime de
acumulagdo e um modo de regulagao. A segunda, o regime de acumulacao,
constitui-se na configuragéo da estrutura produtiva e sua correspondente norma
de consumo — a articulagéo entre producéao, consumo e investimento ou, em
termos marxistas, os esquemas de reprodugdo —, enquanto o modo de
regulagéo, a terceira, € o conjunto de instituigdes que estabilizam o regime de
acumulacéo, induzindo os agentes econémicos a se comportarem de forma
coerente com a reproducéo do sistema, a saber, arelagao salarial, a moeda, a
forma do Estado, o padréo de concorréncia e a ja citada adesao ao regime
internacional. O fordismo é caracterizado pelo regime de acumulagéo intensiva
e pelo modo de regulagéo monopolista e se constituiu como o modo de desen-
volvimento das economias centrais a partir do fim da Il Guerra Mundial.

% O exemplo mais proximo nas ciéncias da natureza é o dos organismos vivos. Ver, a respeito,
Ruelle (1993).
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Sua origem, entretanto, é mais antiga e pode ser encontrada no século XIX
nos Estados Unidos, quando se constituiu o padrao manufatureiro norte-americano,
um conjunto de inovagdes que vao do processo produtivo (intercambiabilidade e
padronizag&o) e novos produtos (maquinas de uso doméstico) a um novo tipo de
empresa de mdltiplas unidades verticalmente integradas, administradas por gerentes
profissionais e com enorme capacidade financeira (big business), passando por
mudangas na relagao salarial com a introdugao do taylorismo e do aprofindamento
damecanizagdo (CHANDLER, 1977; BEST, 1990). Os regulacionistaé\chamam
esse novo padrao de regime de acumulagéo intensiva; sua difusao pelo mundo
desenvolvido no pds-guerra tornou-o dominante em substituicao ao regime de
acumulacéo extensiva, identificado com o padrdo manufatureiro britanico. Foi esse
0 movimento mais importante do longo periodo de crescimento conhecido como a
Idade de Ouro, e que contou com a também generalizagao do modo de regqlagao
monopolista para lhe dar estabilidade institucional.

O regime de acumulagéo intensiva tem.como setor hder da estrutura pro-
dutiva a indUstria eletromecanica e como fator de crescnmento um continuo au-
mento da produtividade do trabalho. A reprodugéo dindmica foi garantlda pelo
fato de a ampliagéo da capacidade de produgéao ter a correspondéncia de uma
elevagédo da demanda impulsionada pelo crescimento dos salarios reais e pelo
gasto publico. Ja o modo de regulagéo monopolista teve como forma institucional
dominante a relagao salarial, pois foi ela a responsavel pelo Welfare State e pelo
padréo de contratualizagao do mercado de trabalho que impulsionou esse cres-
cimento dos salarios. As demais formas institucionais (moeda-crédito, concor- |
réncia monopolista, etc.) foram, em larga medida, ajustando-se, com peculiari- |
dades nacionais, entre as quais a divisao do posto de dominéncia pela formado
Estado na maioria dos paises europeus.®

Esta Ultima frase faz referéncia a uma caracteristica do fordismo |mportan~
te para esta investigagao: o fato de o processo de acumulagao de capital nesse
modo de desenvolvimento estar centrado no espago nacional. O regime de acu-
mulagao é nacional na medida em que os esquemas de reproducéo se comple-
tam dentro das fronteiras de cada pais, sendo a interdependéncia das estrutu-
ras produtivas bastante reduzida, & excegéo dos pequenos paises europeus,
por razdes de escala. Da mesma forma, a espacializagdo do modo de regulagao
também esteve baseada no territorio nacional; as instituigdes que o formaram

® Essa idéia de uma hierarquia das formas institucionais é um degenvolvimento recente da
abordagem da regulagéo e foi apresentada por Miotti (1997) e Coriat e Saboia (1997).
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foram sendo erigidas caso a caso, em obediéncia ao jogo de forgas dos grupos
sociais internos de cada pais. Nessas circunstancias, o regime internacional
constitui-se numa das formas institucionais acomodativas, como uma restricao
externa ao raio de agéo de cada nagéo. Todo o arranjo fordista comegou aruirna
primeira metade dos anos 70, quando sobreveio o comego de uma grande cri-
se’, através da qual se manifestou o esgotamento do regime de acumulagéo
intensiva. Isso serd tratado na terceira parte, mas antes é preciso ver como
andavam as economias do Cone Sul latino-americano na época do fordismo.

2 - O Cone Sul na‘ época do fordismo

A América Latina também foi participante desse processo de generaliza-
¢&o do padréo manufatureiro norte-americano no pos-guerra, através de um sur-
to de crescimento e industrializacéo cuja estratégia econdmica recebeu o nome,
n&o rigorosamente verdadeiro, de substituicdo de importagées e cuja ideologia
foi o nacional-desenvolvimentismo.? Tratou-se de fato, aqui também, de adotar
como objetivo do desenvolvimento econémico a construgao de uma estrutura
produtiva o mais semelhante possive! ao regime de acumulacéo intensiva. A
diferenga em relagéo & Europa é que a adogéao do padrao fordista deu-se néo
sobre uma base industrial da acumulacio extensiva, mas sobre uma base pro-
dutiva agropecuaria e mineradora voltada para a exportacao. Embora houvesse,
na época do crescimento primario-exportador, um embrido de indistria do tipo
da acumulagéo extensiva — que, alids, esse sim pode ser mais corretamente
descrito como resultante de um processo de substituicio de importacées —, a
dindmica do sistema econdmico passava ao largo dela.

" Uma grande crise & aquela que, para sua superacéo, cobra uma transformagao ou do regime
de acumulagéo ou do modo de regulacéo (CONCEIGAO, 1989a).

® Vamos utilizar os nomes dados historicamente a esse padrdo de politicas econdmicas,
embora as ressalvas feitas por muitos autores. Recentemente, difundiu-se uma nova forma
de trata-las, uma outra rotulagéo generalizante, o populismo econdmico (DORNBUSCH,
EDWARDS, 1991). Esse conceito foi proposto, & o que nos parece, em fungéo de experién-
cias posteriores ao periodo histérico do desenvolvimentismo, particularmente as politicas de
estabilizagdo ditas heterodoxas dos anos 80. Consideramos o conceito de populismo eco-
ndémico, além de uma generalizagéo apressada, uma tentativa de reescrever a histéria
falsificando-a, na medida em que é definido como uma estratégia de fracasso, o que esta
longe de corresponder & experiéncia de décadas de crescimento acelerado da industrializa-
¢éo latino-americana até os anos 70. Da mesma forma, a redistribuicdo de renda foi antes
excecdo do que caracteristica generalizavel do que se rotula de populismo.
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Até que ponto um modo de desenvolvimento semelhante ao fordismo exis-
tiu na América Latina que se industrializou foi objeto de uma viva polémica na
segunda metade dos anos 80, principalmente depois que Lipietz (1985) propds
o conceito de fordismo periférico. Como argumentaremos a seguir, no Brasil, no
México e na Argentina, mas também em outros paises menores e com um grau
variado de aprofundamento, um regime de acumulagéo com as caracteristicas
da acumulacéo intensiva chegou a se constituir, associado a um modo de
regulacéo com caracteristicas igualmente semelhantes a regulagdo monopolista,
0 que leva a supor que alguns casos da realidade correspondem ao tipo ideal de
fordismo periférico de Lipietz.

Entre meados dos anos 30 e final dos anos 70, a América Latina experi-
mentou um surto de crescimento econémico e de desenvolvimento industrial
que s6 encontrou paralelo na experiéncia posterior do Sudeste Asiatico. Dentre
os paises do Cone Sul, foi o Brasil que teve a mais intensa experiéncia de
crescimento desse periodo, embora a Argentina e, em menor grau, o Uruguai
tambem tenham avangado no caminho da construgéo industrial.® A estratégia
de industrializagao seguia o padrao recomendado pelo pensamento da CEPAL.
Por um lado, a atragéo de investimento direto estrangeiro e as exportagoes
tradicionais de produtos primdrios financiavam as importagdes necessarias ao
desenvolvimento do parque industrial, enquanto a agéo do Estado através do
gasto e das politicas cambial e monetaria completava as necessidades de fi-
nanciamento. Os investimentos foram, por etapas sucessivas, completando o
edificio da estrutura industrial do regime de acumulagéo intensiva. Num primeiro
momento — anos 30 e 40 —, foi dada seqliéncia a implantagao da industria de
bens de consumo né&o duraveis, que surgira nas brechas do regimede acumula-
¢ao primario-exportador anterior, e de uma primeira parte dos bens de produgéao
(siderurgia, quimica). Na segunda etapa, entre o final da guerra e o comego da
década de 70, foi montada a inddstria de bens de consumo duraveis (automo-
veis, eletrodomésticos), o setor mais tipicamente fordista, e, ao mesmo tempo,
houve mais uma ampliagdo do setor de bens de produgao. A terceira etapa
ocorreu na segunda metade dos anos 70 e teve o Brasil como protagonista
quase exclusivo, pois a economia argentina entrara em declinio desde 1974, e o
Uruguai n&o chegara a ir muito além da primeira etapa, e proporcionou a cons-

° Nao mencionamos o Paraguai porque esse pais, embora, ingressando no Mercosul, esteja
buscando participar de um novo estagio de desenvolvimento e superar sua defasagem em
relag&o aos vizinhos; historicamente ficou & parte das tentativas de industrializacéo dos
demais, nunca tendo adotado a via de modernizagéo desenvolvimentista e permanecido, até
o Tratado de Assuncdo, uma economia aberta e de produgao primaria.
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trugéo do setor de bens de produgéo. Em 1981, quando a economia brasileira
entrou em crise, arrastada pelo constrangimento externo que ja interrompera o
crescimento dos vizinhos, o regime de acumulagao intensiva finalmente esta-
va completo no Pais, o caso mais acabado de uma acumulacéo intensiva na
periferia. ‘

A caracteristica central do fordismo, e dai o seu nome, uma referéncia ao
conceito de fordismo de Gramsci, & a combinagéo dos métodos produtivos “ame-
ricanos” com o consumo de massa resultante do crescimento dos salarios reais
no mesmo ritmo da produtividade, o que é um resuitado da relagéo salarial dita
também fordista, uma das formas institucionais do modo de regulacéo monopolista
vigente no pés-guerra, no Primeiro Mundo. Segundo as andlises da regulacéo, &
Grande Depresséo de 1929 é explicada justamente pelaincompatibilidade entre a
acumulagao intensiva e o modo de regulagio concorrencial vigente até entéo, que
provocava, pela sua norma salarial e forma do Estado, uma insuficiéncia de de-
manda efetiva. Se uma situagao similar néo se fez presente na América Latina,
mesmo na Argentina peronista ou no Uruguai do “welfare papeano”,'® como, en-
tao, foi possivel um regime de acumulagéo intensivo ser dindmico? A resposta vai
ser encontrada nas fontes de demanda que se fizeram presentes e deram as
caracteristicas peculiares desse modo de desenvolvimento. De um lado, o préprio
processo de substituicao de importagdes, como lembram Tauile e Young (1991),
cria oportunidades de investimento e, portanto, uma demanda kaleckiana. Por
outro lado, Cartier-Bresson et al. (1987) ressaltam a importancia do processo de
urbanizag&o para a criagao de demanda, na medida em que o consumo das
massas populares em seu novo estilo de vida nas cidades toma a forma da mer-
cadoria. A conjugacao desses dois movimentos é suficiente para explicar o fato
de o crescimento ter se sustentado durante um longo periodo. E o esgotamento
desse processo, que aconteceu antes na Argentina e no Uruguai — limites a
substituicio de importagdes pela escala, urbanizagéo mais precoce —, mas tam- »
bém se fez presente no Brasil a partir do final do Il PND e da perda de intensidade
da urbanizagéo, fez desaparecer os fatores de crescimento de nossa acumulagao
intensiva. Essas causas seriam suficientes para precipitar o processo de crise,
mesmo se a restricao externa néo tivesse atuado da forma e no momento em que
se fez presente. Voltaremos & crise mais adiante. '

'° O regime peronista na Argentina logrou instituir uma relagéo salarial corporativista que
beneficiou grande parte da classe trabathadora daquele pais, enquanto o Uruguai desenvol-
veu um sistema de protegéo social sem paralelo no Terceiro Mundo. Mesmo assim, o padrao

de consumo das massas populares desses paises permaneceu muito inferior ao do fordismo
central.
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Uma outra semelhanga em relagéo a acumulacéo intensiva dos paises
centrais, e aqui retornamos a visitar o fio condutor de nosso argumento, foi o
carater nacional do processo de reprodugéo e valorizagéo do capital. Seguindo
o padréo fordista, o crescimento era voltado para dentro, para o abastecimento
do mercado interno, e a politica econdmica tratou de instituir mecanismos de
protecéo as empresas nacionais e internacionais que para ca vieram, seja do
tipo aduaneiro, seja pelo cAmbio ou pelas mais variadas formas de regulamenta-
¢éo. Essa protegdo do mercado interno valeu tanto em relagéo aos produtos
vindos dos paises desenvolvidos do Norte como também foi efetiva contra os
vizinhos sul-americanos, apesar das propostas de integragao econdémica do
continente, que chegaram a ser objeto de tratados e gestoes diplomaticas, os
quais, entretanto, nunca tiveram efeito pratico algum. A prépria CEPAL foi
incentivadora da integragéo latino-americana, pois via nela uma alternativa para
superar as limitagGes de escala & substituicao de importagdes, gue acabaram
por alijar do processo de industrializagdo um grande niimero de paises com-
mercados internos de proporgdes reduzidas. O regime de acumulagao intensiva
que se implantava, no entanto, tinha, intrinsecamente, uma forca centripeta,
que inexoravelmente plasmava seu destino no.espaco nacional. -

A estabilidade desses regimes de acumulagéo intensiva foi lograda através
da construgédo, em cada pais, de um modo de regulagao composto por formas
institucionais com caracteristicas que guardam alguma semelhanga com suas
congéneres desenvolvidas, mas que s&o resuitantes dos processos sociais e
historicos nacionais. As semelhangas com a regulagdo monopolista do Primei-
ro Mundo decorrem, em primeiro lugar, do fato de essas formas institucionais
terem sido criadas na América Latina também em relagéo com-um regime de
acumulagéo intensiva, o que, por si, gerava um processo de seletividade dos
arranjos que |he fossem mais estabilizadores. Em segundo lugar, a influéncia
internacional dos EUA e da Europa induziu a comportamentos miméticos de
copiar solugdes que ja operavam la.

Um trago comum pode ser encontrado em todas as regulagbes latino-
-americanas: o papel preponderante do Estado na promocéo e estabilizacao da
acumulacéo. Em alguns paises, a construgdo dessa nova regulagéao foi obra
dos regimes politicos populistas, Perén na Argentina ou Vargas no Brasil, num
processo de ruptura aberta (Argentina) ou velada (Brasil) com as estruturas
oligarquicas ligadas aos interesses primario-exportadores, enquanto, em outros,
os proprios agrupamentos politicos tradicionais sofreram uma espécie de
aggiornamento e promoveram mudangas institucionais gue conduziram a um novo
modo de regulagéo, como no Uruguai. Essas reformas institucionais foram tam-
bém uma resposta a emergéncia das massas urbanas que a propria industrializa-
¢éo motivou e tiveram como pivd esse novo tipo de Estado, uma versao terceiro-
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-mundista do Estado inserido fordista, o Estado desenvolvimentista, quase um
demiurgo da industrializagao periférica.

Uma vez estabelecida, essa nova forma do Estado vai instituir e subordinar as
demais formas institucionais, através de um processo de construgao histérica que se
estendeu por todo o periodo do desenvolvimentismo, chegando a ser completado
pelas ditaduras militares que derrubaram os regimes popuilistas e que aparentemente
representavam um retomo das oligarquias. Vamos tentar descrever esquematicamente
as diversas formas institucionais desse caso particular de regulagéo monopolista que
estabilizou a acumulagéo no periodo desenvolvimentista, generalizando caracterlstu-
cas e buscando apontar as diferengas mais importantes. '

Na hierarquia das formas institucionais, o papel do Estado foi 0 dominante,
mas, nos casos argentino e uruguaio, dividiu essa dominancia com a relagao
salarial, enquanto as demais formas institucionais tiveram um papel acomodante.
Esse Estado desenvolveu um conjunto de caracteristicas especificas, a saber:
primeiro, uma capacidade de realizar o planejamento econdmico; segundo, efetivou
aregulamentagio setorial da atividade produtiva; terceiro, investiu diretamente na
constituigdo de um setor produtivo estatal, principalmente nas areas de infra-
-estrutura, para realizar o que a iniciativa privada ndo podia ou né&o queria fazer;
quarto, foi uma espécie de capital financeiro geral da economia, alavancando o
processo de acumulagéo através de seus bancos e agéncias de desenvolvimento;
e quinto, foi instituidor e garantidor das demais formas institucionais.

A relagéo salarial teve formas mais diversas em cada caso nacional, em-
bora a tutela estatal, mesmo em grau variado, estivesse presente em todos os
paises. Nos casos argentino e uruguaio, essa relacéo era generalizadamente
monopolista, com indexagéo sobre o custo de vida, incorporacéo de ganhos de
produtividade, elevada taxa de assalariamento, pouca influéncia da situacéo do
mercado de trabalho sobre o nivel salarial e, principalmente no Uruguai, um nivel
de cobertura previdenciaria muito elevado. Bem diversa era a relacéo salarial
brasileira, mais semelhante ao padréo concorrencial, com forte influéncia do
mercado sobre o nivel dos salrios, menor taxa de assalariamento e um setor
informal expressivo, baixo nivel de indexagéo e de incorporagéo de ganhos de
produtividade e escassa cobertura previdenciaria.

A forma da concorréncia guardava menos especificidade, com um grau
elevado de concentragéo e padrdes monopolistas de fixacéo de precos, a ndo
ser por um nivel maior de regulamentacéo e protegao do mercado interno. Na
estruturacao das redes de firmas, o lugar das empresas estatais era decisivo,

"' As idéias sobre os modos de regulagdo na América Latina a seguir s&o inspiradas nos
trabalhos de Conceigao (1989b), Faria (1996), Aboites et al (1995) e Miotti (1997).
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tanto na regulagéo setorial como na formagao dos custos das cadeias produti-
vas. Da mesma forma, o controle de precos feito pelo Estado, tanto os pregos
dos insumos produzidos por empresas estatais como os dos oligopdlios regula-
mentados, serviam para redistribuir o valor, tendo em vista o objetivo de finan-
ciamento da acumulagéo. '

A moeda, embora tivesse 0 mesmo arranjo institucional de moeda-crédito,
por seu carater acomodante e funcéo de servir a metas internas, estava sujeita
a uma instabilidade desconhecida nos paises centrais, quer pelos efeitos do
cambio, que era uma variavel de redistribuicéo e financiamento, quer pelo papel
do financiamento do gasto publico via emiss&o, ja que quase ndo havia mercado
de capitais de longo prazo para absorver titulos de divida ptbiica.

Por fim, a ades&o ao regime internacional caracterizou-se, de um lado, pela
exportacéo de produtos primarios agropecudrios e, de outro, pelo papel do investi-
mento direto estrangeiro no financiamento da acumulagéo. Na medida em que a
industrializac&o avancgou, a pauta das exportagbes mudou, incorporando produtos
manufaturados, e, ao mesmo tempo, o investimento direto foi substituido pelo
endividamento nos anos 70. O lugar desses paises na divisao internacional do traba-
Iho modificou-se bastante, pois comegaram a ocupar o novo espaco da industrializa-
Géo periférica, passando da condigao de fornecedores de bens primarios para a de
mercados emergentes na expanséao internacional do investimento produtivo.

Damesma forma que o regime de acumulagéo, esses modos de regulacao
tinham sua dimensao espacial circunscrita ao territério da nagéo, sendo institui-
dos como resultado das contradigoes entre as forgas sociais internas de cada
pais. O regime internacional atuou como restricio ou condicionante exterior, em-
bora, em fungéo da condigéo de dependéncia e da politica imperialista, principal-
mente dos EUA, em certos momentos tenha jogado um papel decisivo, como
ficou claro na crise da divida externa, no comego dos anos 80, ou na queda de
Allende no Chile, para citar os dois exemplos mais eloglentes. Junto com o
esgotamento do regime de acumulagéo intensiva, as formas institucionais de
nosso modo de regulagdo desenvolvimentista entraram em crise e passaram por
transformagéo entre os anos 80 e 90, assunto que passamos a tratar a seguir.

3 - Pés-fordismo e desenvolvimento

A crise do modo de desenvolvimento fordista nos paises desenvolvidos foi
interpretada pelos regulacionistas em duas visdes distintas, ambas tendo como
ponto de partida um fenémeno que havia sido verificado empiricamente: a queda
da taxa de lucro das empresas que compunham a estrutura produtiva. As anali-
ses que buscaram explicar esse declinio da taxa de lucro levaram em conside-
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racdo também uma redugéo dos ganhos de produtividade que fora verificada
desde o final dos anos 60, o que conduziu a especulacéo sobre qual seria a
ligagéo e se haveria algum tipo de determinagéo entre essas duas variaveis. '?
Uma primeira interpretagéo tratou de relacionar a queda da taxa de lucros com
o crescimento dos salérios reais dos trabalhadores, repisando o argumento do
profit squeezzy,"® uma vez que os aumentos de salarios além da produtividade
seriam os responsaveis pela compressdo das taxas de lucro. Uma segunda
explicagéo relacionou reducéo dos ganhos de produtividade com crescimento
da relagao capital/produto, pensando que, ao ndo serem compensados por um
aumento correspondente da produtividade, os maiores requisitos de capital para
a produgéo teriam conduzido ao declinio da taxa de lucro.'* Cabe lembrar que,
uma vez que os salarios reais continuaram crescendo entre ¢ final dos anos 60
e os anos 70, situagéo que sé foi modificada na década de 80, durante a ofensi-
va neoliberal, a hipdtese de essa crise ter uma componente de demanda como
ade 1928 ficou descartada.®

A conjuntura que se sucedeu a deflagracéo da crise nos anos 70 conduziu,
a nosso ver, a uma maior aceitabilidade da tese da queda da taxa de lucro & la
Marx. Durante os anos 80, os salarios reais foram comprimidos em razao do
desemprego e do processo de flexibilizagéo do mercado de trabalho, o que, no
entanto, n&o acarretou, por si s6, uma retomada do crescimento econémico
como preconizava, por exemplo, o Governo Thatcher na Inglaterra. O movimento
mais promissor no sentido de abrir um caminho de saida da crise esteve por
conta das transformagdes do processo produtivo, as quais foram capazes de
associar duas novas realidades tornadas possiveis pelas inovagdes tecnoldgicas
que comecgaram a surgir desde entao: de um lado, a retomada de ganhos de
produtividade (redugao das necessidades de trabalho por produto) e, de outro, a
redugéo dos requisitos de capital (redugdo de estoques, equipamentos mais
leves, menor consumo de energia, etc.). E claro que, na medida em que esses

'2 Esses ganhos de produtividade, associados ao crescimento dos salarios reais, formaram a
combinagéo que proporcionou a fase expansiva do ciclo de crescimento conhecido como
Idade de Ouro.

¥ S&o inimeros os trabalhos com essa perspectiva, como, por exemplo, Boyer (1979) e
Marglin e Schor (1990).

4 Essa posigéo, também muito difundida e com um gosto que agrada ao marxismo mais tradi-
cional, foi defendida, dentre outros, por Lipietz (1982).

> Estamos nos referindo & componente consumo da demanda, pois, em razéo de seu efeito’
sobre os investimentos, uma queda da taxa de lucro faz cair o crescimento, reduzindo a
demanda efetiva pela componente do gasto capitalista.
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processos nao estejam amplamente generalizados, a superagao da crise nao
pode até entdo ser claramente vislumbrada, um novo regime de acumulagéo
mais virtuoso ainda nao esta pronto para substituir a acumulagéo intensiva e
servir de base a um novo estagio de desenvolvimento para o capitalismo.

Essas transformagdes do processo produtivo, de qualquer forma, estao
criando condicdes para a constituicdo de um novo regime de acumulagéo, com
caracteristicas mais flexiveis que o intensivo.'’® Ao mesmo tempo, as formas
institucionais estao se transformando também, no impulso dos movimentos
sociais e politicos que se aceleraram nestas duas Ultimas décadas. Um primei-
ro movimento nesse sentido foi o deslocamento da relagéo salarial do lugar de
forma dominante, lugar este que passou a ser ocupado pela moeda desde que a
inflag&o, & nao mais o pleno emprego e o crescimento, se tornou a meta prioritaria
da politica econdmica. Além disso, a relagéo salarial fordista vem sendo substi-
tuida, quer por variantes que podem ser qualificadas como progressistas, como
o tipo japonés ou o sueco, quer retrégradas, como muitas das modalidades de
flexibilizagéo do trabalho (CORIAT, 1993; LIPIETZ, 1997). No mesmo movimen-
to, também a forma Estado foi desiocada de um papel central que desempe-
nhara em algumas economias desenvolvidas européias, acuada pela critica
neoliberal, reduzida de suas atribuigoes regulamentadoras e planejadoras e in-
capacitada de sustentar seus compromissos de welfare.

Outra mudancga importante no.modo de regulagao é a que decorre da revi-
ravolta que sofreu o regime internacional, submetido a um processo de mudan-
¢a continuada, de que sao sinais o declinio e a posterior retomada da hegemonia
norte-americana, o fim da Guerra Fria, a emergéncia de novos atores na cena
mundial, como o Japao, a constituicdo dos blocos econémicos, as mudangas
do papel dos organismos internacionais e a internacionalizagéao dos fluxos fi-
nanceiros. Além disso, as mudancas na divisao internacional do trabalho tém
levado a modificagbes na forma de adesao de muitos paises, os exemplos mais
notdrios sao os Tigres Asiaticos da primeira leva, mas essas mudangas néo
deixaram de afetar também o0 nosso continente.

A América Latina atravessou, na década de 80, a pior crise econdmica
deste século. Embora possamos apontar com seguranca a restricdo externa
como fator central dessa crise, materializada no estrangulamento da divida ex-
terna, como ja fizemos referéncia anteriormente, as raizes da perda de flego

% Nao vamos desenvolver aqui uma caracterizagdo de o que seria o novo modo de desenvol-
vimento pos-fordista, tanto por falta de espago como por falta mesmo de uma maior concretude
de o que seria esse objeto ainda de contornos tao indefinidos. Alguns bons insights podem
ser encontrados em Harvey (1989) e Lipietz (1997).
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do crescimento econdmico de nossas economias industrializadas periféricas
devem ser buscadas no desaparecimento dos mecanismos que foram as fontes
de sua dindmica durante a expansao. J4 mencionamos o que aconteceu do lado
da demanda, o esgotamento das oportunidades de investimento da substitu icao
de importacdes e a perda de ritmo do processo de urbanizagao. Pelo lado da
oferta, um movimento de redugéo substancial dos ganhos de produtividade na
industria teve papel decisivo na perda de folego da acumulagao de capital. Nes-
Se aspecto, a crise da indistria latino-americana foi parte da mesma crise do
fordismo dos paises centrais, o processo de esgotamento do regime de acumu-
lag&o intensiva (FARIA, 1996). ‘ ‘

No que respeita a0 modo de regulacédo, uma série de mudangas nas for-
mas institucionais se fizeram presentes também em varios aspectos, com um
sentido muito similar ao que ocorreu nos paises desenvolvidos. A mais visivel
delas foi a crise do Estado, que se desdobrou num conjunto de reformas na
administracéo publica, num grande programa de desestatizagéo, na abolicio da
fungéo de planejamento, na desregulamentacao radical da atividade econdmica,
o que literalmente desmontou o Estado desenvolvimentista, deslocando-o do
posto de forma institucional dominante (FARIA, WINCKLER, 1994). Nesse pro-
cesso, a hierarquia das formas institucionais foi invertida, indo a moeda ocupar
o lugar central, num processo alavancado pela crise inflacionaria e pelas politi-
cas de estabilizagdo. Essa forma institucional mudou bastante: da determina-
¢ao interna e plasticidade em relagéo as necessidades de financiar a acumula-
cao de capital e a circulagéo do produto no periodo anterior para uma rigidez
determinada pela &ncora cambial, em muito similar & do padréo ouro, com as
implicagbes sobre a demanda efetiva decorrentes.

Ainsercéo internacional, por sua vez, radicalmente transformada, primeiro
pela crise do endividamento e depois pelo fendémeno da globalizacdo, ou
mundializagéo como preferem alguns autores, veio também ocupar um lugar
dominante na constituigao das novas formas de regulagéo, empurrada pela
centralidade da taxa de cAdmbio. Entretanto, na medida em que a questao da
divida ndo é superada, as mudangas na forma da concorréncia resultantes da
abertura dos mercados internos e os fluxos de capital financeiro que a

mundializag&o proporcionou estéo permanentemente produzindo tensdes sobre
a propria estabilidade macroecondmica. '

'7 Contraditoriamente, é uma forma institucional gue atua com um papel invertido, o de perma-
nente fonte de instabilidade, na medida em que a incerteza dos mercados financeiros

internacionais acaba determinando o ritmo e os fimites da acumulagao de capital no espago
nacional.
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Ja referida, a forma da concorréncia sofreu uma radical transformagéo em
fungao da brusca reducao da protecao aduaneira as empresas estabelecidas
em nossos paises, da desregulamentagéo — em alguns casos (Argentina) qua-
se selvagem, em outros (Brasil) mais cautelosa — e da desestatizacdo. Com
iss0, o padrao histérico do que popularmente se chamou no Brasil de “capitalis-
mo cartorial”, uma estrutura de mercado de concorréncia monopolista, mas com
espagos segmentados e controlados pelo Estado, que, via controle de pregos e
mecanismos fiscais e de financiamento, arbitrava a divisao da mais-valia, se
desfez, cedendo lugar a uma forma mais concorrencial, cujos atores principais
nao sao a empresa do mercado livre, historicamente tipica desse padrao, mas,
sim, as grandes empresas oligopolistas transnacionais.’®

Por fim, a relagao salarial sofreu alteragoes significativas, principalmente
no caso argentino, no sentido de torna-la concorrencial, desmobilizando-se a
tutela do Estado, rompendo-se o poder monopolista dos sindicatos e a pratica
de contratualizagdo dos salarios, reduzindo-se a seguridade social e flexibilizando-
-se os contratos de trabalho através do crescimento do setor informal. Essas
transformagdes conduziram a uma circunstancia de determinagéo dos salarios
pelas condi¢des do mercado de trabalho, o que é caracteristico da relagao sala-
rial concorrencial.

Todo esse conjunto de transformagdes do pos-fordismo afetou a relagdo da
economia com o espago no sentido que se apreende com o termo globalizagao;
as relagbes econdmicas passaram a se estabelecer mais do que nunca na
histéria além das fronteiras nacionais, aumentando em muito a interdependéncia
entre os sistemas econdmicos. Esse aumento da interdependéncia percorre
dois caminhos, o primeiro dos quais & uma crescente internacionalizagdo dos
regimes de acumulagéo, de que sao uma evidéncia o crescimento do mercado
mundial e, em especial, das trocas interindustriais e intra-industriais, com a
constituicao de cadeias produtivas além-fronteiras nacionais, as quais sdo um
grande motor dos processos de integragéo econdmica regionais. O segundo
caminho é o deslocamento das formas da regulagéo (BECKER, 1997) no senti-
do da constituigao nao s6 de determinantes internacionais sobre as formas
institucionais nacionais, mas, mais ainda, da institucionalizagéo de instancias
supranacionais de regulagéo, cujo exemplo mais avangado s&o 0s organismos
e as normas da Uniao Européia (MUSACCHIO, 1997).

8 Miotti (1997) vé a concorréncia como uma forma dominante no caso argentino. Nossa
discordancia vai no sentido de interpretar as transformagdes da concorréncia, sem ddvida
muito importantes, como resultantes da mudanca da insercéo internacional, esta sim, como
dissemos, dominante.
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O processo de integragéo econdmica regional na América Latina, do qual
o Mercosul é o exemplo mais avancgado,' faz parte desse movimento de
reestruturacéo dos espagos da economia. O crescimento acelerado dos fluxos
de comercio entre os quatro paises do Cone Sul, e também entre eles e os
demais parceiros sul-americanos, e, principalmente, a primazia que esses par-
ceiros assumem nas relagdes de uns com os outros sao um indicador dessa
tendéncia, da mesma forma que a crescente convergéncia das politicas
macroecondmicas. Na conclusio que segue, vamos tratar dessas questoes.

4 - Acumulacao, regulagdo e integracao

Mesmo nos mais distantes rincoes do planeta, os homens nao deixam dg’
vivenciar uma aproximagao sem precedentes entre mundos, culturas e lugares.
Aforga maior dessa experiéncia é o desenvolvimento da comunicagao, a vertigi-
nosa quantidade de informagé&o que se fez disponivel nos recantos mais tongin-
quos e que torna o diferente conhecido. As pessoas tém usado chamar essa
experiéncia de globalizag&o. O argumento que estamos defendendo aqui inter-
preta esse fendbmeno como uma etapa do desenvolvimento do capitalismo, par-
ticularmente de um aspecto desse desenvolvimento que ¢ a relagéo da vida
econdmica com o espago da sociedade. Milton Santos chama esses espacos
de lugares; Braudel, um estudioso do capitalismo, fala dos mercados {um tipo
especial de lugar); ambos estao fazendo referéncia a uma dimensao da expe-
riéncia de vida que ndo é s6 do homem, mas de todos os seres vivos, a dimen-
sao do territério. Somada ao tempo, essa dimensao propicia as circunstancias
em que os acontecimentos da vida se desenrolam. Vida de um individuo, vida de
uma comunidade. Diferente das vidas de outras espécies, a vida do homem, e
mais ainda da comunidade humana, muitas vezes, e agora de novo, muda
essa dimenséao. Viemos percorrendo um aspecto dessa mudanca que esta
em curso impulsionado pelas forgas da economia, o desenvolvimento do mer-
cado. Em cada etapa desse desenvolvimento, o espaco teve um significado
diferente, um mercado local, um mercado regional, o mercado nacional e, por

19 No que respeita ao grau de interdependéncia (ou, talvez, methor dizer dependéncia) eco-
némica, o processo de integracao da América do Norte, formalizado no NAFTA, é mais
avangado que o Mercosul, mas como se trata de uma relacio Norte-Sul, desenvolvimento-
-subdesenvolvimento, embora faga parte desse movimento de maior interdependéncia
econdmica, é um caso diferente da relagéo “entre iguais” do Mercosul.
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fim, o mercado comum de um conjunto de nacées. Paralelo a isso, um espaco
maior, 0 mundo, vem se desenvolvendo, orquestrando a justaposicao dos fuga-
res, submetendo todos eles a uma s6 légica, a de um sé mundo unificado,
onde nao ha mais ocidente ou oriente, norte e sul, a ndo ser como lugares
desse mesmo mundo.

Se esse conjunto de transformagdes pode ser representado pela idéia de
aceleracéo de Milton Santos (1994), o enfoque de um processo de transigao para
um novo estagio de desenvolvimento, como propde a abordagem da regulagao,
confere uma significacio econdmica para essa experiéncia, ao mesmo tempo em
que obriga a pensarmos a respeito das implicages territoriais dessa transicéo. A
coincidéncia entre nagéo, espaco de acumulacéo e regulagéo esta se desfazen-
do, obrigando as sociedades, depois de séculos, a repensarem as formas de sua
soberania. A crise do modo de desenvolvimento fordista nos paises centrais e de
seus contemporaneos nas outras zonas do planeta, como o desenvolvimentismo
latino-americano, e a emergéncia de novas relagdes econdmicas e institucionais,
que vém sendo chamadas de pés-fordismo, séo o impulsionador dessa nova épo-
caque se vem configurando através das transformagoes ja citadas. Alguns tracos
dessas novas realidades podem ser ja apreendidos.

Em primeiro lugar, o fenémeno da mundializagio e o crescimento da
interdependéncia econdémica redesenham a divisao territorial do mundo,? no
sentido do que afirmou Milton Santos,

“(...) o espago global seria formado de redes desiguais que,
emaranhadas em diferentes escalas e niveis, se sobrepéem e séo
prolongadas por outras, de caracteristicas diferentes (...). Mas s6 os
atores hegemdnicos se servem de todas as redes e utilizam todos os
territorios. Eis porque os territorios nacionais se transformaram num
espaco nacional da economia internacional” (SANTOS, 1994, p.53).

Nesses espagos globalizados, o que vai determinar sua inclusdo em uma
das redes que materializam a interdependéncia é a fertilidade do territorio
(MATTOS, 1997), ou sua produtividade espacial, como chama Santos, isto &,
em que medida um determinado lugar é capaz de oferecer condicbes para a
localizacao de uma determinada etapa de um dos circuitos de valorizagéo do
capital. Na medida em que a tendéncia a uma uniformizacéo dos espacos de
valorizag&o do capital, que era tipica do fordismo, desapareceu sob o impulso
da flexibilizagéo, cuja virtuosidade esté justamente na combinacéo de vérias

2 Na viséo da teoria da regdlagéo, tal fenémeno é compreendido como uma reconstitu'igéo do
regime internacional (MISTRAL, 1986).
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formas de organizacao do trabalho e varias qualificagdes do trabalho (LIPIETZ,
1997), as condicbes sao as mais variadas: do baixo custo e elevado grau de
exploracao para produzir bens padronizados e de pouco valor até um alto grau
de qualificagéo, com custo elevado e alto nivel de envolvimento e autonomia no
processo de producao. E por essa razao que um computador IBM pode ter seu
mouse tabricado na China, o teclado na Tailandia, o0 monitor de video na Coréia,
a CPU no Brasil e as placas nos EUA€ no Japéao. Essas transformagdes estao
conduzindo a redefinicao do regime internacional, através do rearranjo da hierar-
quia dos lugares do mundo.

Em segundo lugar, a giobalizagao nao ocorre como.um processo abrup-
10,2 antes sofre a mediagao de processos de crescimento da interdependéncia
e integragao entre economias vizinhas no fenémeno da emergéncia dos blocos
econdmicos regionais. Nessa crescente interdependéncia regional, o comércio
e a produgao servem-se das desigualdades entre os territdrios para relocalizar
seus fluxos, buscando, além dessas vantagens locacionais, economias de es-
cala, mas nao deixam de se beneficiar de um relativo fechamento do mercado
interno do bloco em relagao a competidores de fora. Nesse processo, estd em
curso uma crescente extroversdo dos regimes de acumulagao de base nacio-
nal, que aponta, na medida em que o grau de interdependéncia ultrapasse um
certo patamar, a virtual dissolugao do mercado nacional como um espago sepa-
rado, em decorréncia do que o novo regime de acumulagao em gestacao (a
acumulagao flexivel ou pds-fordista) instituird uma nova relagao com o espaco,
um mercado unificado de dimensbes regionais, nao s6 para produtos, mas tam-
bém para os fatores trabalho e capital produtivo. E um outro recorte pelo qual a
redefini¢gao do espaco esta ocorrendo, mas que se articula e, num certo sentido,
potencializa a mundializagao.?? O regionalismo esta mais avangado na Europa,
onde a interdependéncia econdmica ja era grande na época do fordismo, mas
também esté ajudando a definir o formato do novo regime de acumulagao dos

2 Até porque os fluxos de comércio e da produgio sdo muito menos moveis, seu movimento
sofre um nivel de atrito ainda muito grande. Existe, no entanto, uma mundializagao estrito
senso, a do circuito do capital dinheiro, que se instaurou a partir da desregulamentagéo dos
mercados financeiros no comeco dos anos 80. Esse fendbmeno é um dos aspectos da
hegemonia do capital financeiro, fenémeno que, segundo Arrighi (1994), acompanha as
fases terminais dos ciclos sistémicos de acumulagdo, quando o capital ndo encontra mais

oportunidades de valorizagdo na forma produtiva ou na forma mercadoria e fica preso a
forma dinheiro.

2 Essa dialética da mundializagao parece bastante clara para alguns defensores da integragao
latino-americana de orientagéo mais liberal, os quais defendem o que a CEPAL (REGIONA-
LISMO..., 1994) chamou regionalismo aberto como etapa da insercdo competitiva na econo-
mia globalizada. Uma discusséo a respeito encontra-se em Prado (1997).
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paises do Pacifico Asiatico. Liderados pelo Japao, gue néo apenas criou as
inovagoes do processo produtivo e a nova relagéo salarial que Coriat (1993)
chama ohnismo, mas inclusive tem a iniciativa na relocalizagao de etapas ou
setores inteiros da estrutura produtiva no sentido de beneficiar-se da fertilidade
diferenciada dos territérios, esses paises estdo construindo o bloco econdmico
regional até agora com o mais alto nivel de competitividade e o melhor desempe-
nho econémico no mundo. Tal processo também se materializa no Mercosul,
embora num grau ainda incipiente, uma vez que o bloco regional esta recém
atravessando uma fase de crescimento comercial. O contetido do Tratado de
Assungéo, entretanto, prevé o desenvolvimento de um nivel de interdependéncia
econdmica que vai muito além de uma zona de livre comércio.2®

Em terceiro lugar, como disse Lipietz (1985), “(...) um regime de acumula-
¢éo ndo paira no ar’. Para que se materialize, é preciso que o arranjo institucional
que lhe da estabilidade esteja constituido. A integragao dos espacos de acumu-
lacéo precisa de um “desplazamiento de los niveles de la regulacion” (BECKER,
1997), quer dizer, que as formas institucionais se transformem, nao apenas no
sentido de uma adequacéo substantiva ao pés-fordismo (mudanca da relagao
salarial, da concorréncia, efc.), mas para constituir uma nova relagéo entre
regulacéo e territdrio, um novo espago da regulacéo. Aqui, mais uma vez, a
Uni&o Européia aparece como o caso mais avangado, na medida em que vem
ha décadas constituindo instituigdes supranacionais de regulacéo, as quais se
sobrep6em e cobram adequagéo as formas institucionais nacionais.

Nesse aspecto, o Mercosul € um projeto contraditério. Suas metas apon-
tam uma integragéo efetiva; o Tratado de Assungéo menciona, dentre outros
aspectos, a tarifa externa comum, a livre circulagéo de fatores, coordenacao de
politicas macroecondmicas, coordenacéo de posicdes diplomaticas em rela-
¢éo a terceiros e harmonizagao de legislagdes. No entanto o Tratado também
estabelece o principio das decisdes por consenso e através de féruns de re-
presentagao dos Estados-membros, sem qualquer secao de direitos de sobe-
rania aos organismos instituidos, como é o caso da Uni&o Européia. Se tal
fato é revelador do “(...) individualismo que caracteriza as relagdes entre os
paises latino-americanos e (...) da nogao exclusivista de soberania nacional
que ainda domina a diplomacia do continente” (FARIA, 1993, p.72), implica
uma dificuldade a mais para o deslocamento dos niveis de regulagéo que a

2 Como jafizemos referéncia acima, entretanto, o sentido do crescimento do comércio intrabloco
€ o das trocas intra-inddstria, o que indica a crescente interpenetragéo das estruturas
produtivas nacionais. Em outras palavras, a tendéncia vai no sentido de uma integragdo
efetiva. Ver Srei (MERCOSUR..., 1996).
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integragéao faz necessario. Para que o processo de integracado possa resultar na
constituicdo de um novo espago da economia, é preciso que, além da
interpenetracéo das estruturas produtivas regionalizando o regime de acumula-
¢ao, tenha lugar a construgéo de instituigdes supranacionais que materializem
um modo de regulagao regional.

Por fim, resta uma questao de em que medida esse reordenamento do
espago e as transformagdes econdmicas que estao em curso podem abrir pas-
$0 a um novo estagio de desenvolvimento com um ritmo de crescimento igual ou
superior ao do fordismo e seu contemporéneo latino-americano, o nacional-
-desenvolvimentismo. Na fase atual do pds-fordismo, a estratégia de cresci-
mento que tem apresentado o melhor desempenho é a que se conhece por
export-lead, adotada pelo Japao desde os anos 70, pela Coréia e demais paises
da regi&o. Essa via ¢ defendida pelos adeptos da visdo neoliberal e tem como
variavel-chave a competitividade. Nesse sentido, além da reestruturagao produ-
tiva, flexibilizagdo do trabalho e demais medidas que reduzem custos, a
regionalizag&o econdmica € vista como fonte de economias de escala e esco-
po, um trampolim para o mercado global. Em lugar de discutirmos essa teoria,
que tem o problema de repetir o paradoxo mercantilista numa época em que 0s
mercados externos literalmente deixaram de existir com a mundializagao, % que-
remos voltar &s causas da crise latino-americana, para situarmos methor o nexo
entre regionalizacéo e crescimento.

Haviamos identificado o esgotamento do desenvolvimentismo através de
dois processos. O primeiro do lado da oferta, o virtual desaparecimento dos
ganhos de produtividade desde o final dos anos 70, que conduziu a queda das
taxas de lucro e a queda do investimento. Desde o comego da decada de 90,
estd em curso uma retomada dos ganhos de produtividade nas economias da
regiao, sem que haja, entretanto, um aumento da taxa de investimento, isto é,
néo se trata de um resultado da incorporagéo de inovagdes tecnoldgicas, mas,
sim, de mudangas na forma de gestéo daforca de trabalho, através da adocao
de principios organizacionais pos-fordistas com grande economia de mao-de-

2 A globalizag&o, como disse Santos (1994), unificou todos os lugares no mesmo mundo
capitalista. Por esse motivo, o sistema econémico mundial nao teria como fugir a um proces-
so de entropia crescente, pois néo existe mais o “lado de fora” de onde absorver uma
reposigéo da energia dissipada (as conhecidas “terceiras pessoas” de Rosa Luxemburgo).
Se, como notou Becker (1997), o consumo de massa deixou de ter o papel central que
ocupava na época do fordismo, nao se pode esperar um desempenho giobal do sistema
muito superior ao baixo crescimento em que se encontra ha tantos anos. As performances
superiores, como a dos paises do Pacifico Asiatico, seréo sempre casos localizados, pois
sua viabilidade esta4 em ocupar o mercado dos outros, no veiho estilo beggar thy neighbour.
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-obra. Se essas inovacdes nao forem seguidas da incorporagéo de progresso
técnico no sentido hard (do equipamento), é pouco provavel que representem
uma fonte de virtuosidade do sistema a longo prazo, pois, uma vez adotadas,
deixam de fazer efeito para frente.

O segundo processo foi a reducéo do horizonte de acumulagao representa-
do pela substituicdo de importagées e pela urbanizacéo, pois ambos constitui-
ram uma fonte de demanda auténoma, que criava mercado para a producéo indus-
trial mesmo com um padréao de consumo da maioria da populagéo bastante baixo
comparativamente a outras economias industrializadas. A possibilidade de algum
tipo de export lead growth corresponder & demanda efetiva necessaria para sus-
tentar o crescimento requereria que as exportagtes dessem um salto significativo
para corresponderem a uma fatia maior do PIB e recuperarem o espaco perdido
no comeércio mundial pela América Latina nas Gltimas décadas, deslocando ou-
tras economias. Mais factivel seria repetir a experiéncia da Europa e das primei-
ras economias industrializadas da Asia e desenvolver o mercado interno da regio
através de um processo de redistribuicdo de renda, ampliando o consumo de
massa para toda a massa (TAUILE, YOUNG, 1991). E mais factivel, é claro, do
ponto de vista econdmico, pois politicamente a redistribuicdo de renda tem sido
um gargalo intransponivel por nossas sociedades, com a dnica excecao de Cuba.

Na perspectiva de uma estratégia de desenvolvimento que priorize 0s merca-
dos locais, é possivel pensar o processo de integragéo do Cone Sul que ndo seja
na forma de uma mera subordinagéo & “ordem imposta’ da globalizagao, como
chamou Milton Santos (1994), mas a possibilidade de construir um novo estagio
de desenvolvimento que tenha possibilidade de ser socialmente inclusivo, usando
as armas do neoprotecionismo implicitas na constituicao de um mercado comum
para recusar a flexibilizagéo do trabalho, a redugéo do papel do Estado e outras
formas de ampliagao de desigualdades, no sentido de promover o crescimento do
mercado regional e, através dele, absorver investimentos em novas tecnologias.

A opgao pelo mercado regional parece ser a diregao que naturalmente vem
sendo seguida pelos desdobramentos da integragéo no Cone Sul e pode ser
percebida em alguns dados da realidade destes anos 90. Primeiro, o ingresso
de investimento direto que nao de porta-fdlio?, tem sido realizado por filiais de
empresas transnacionais, notadamente no setor automotivo e de telecomu-

» Os investimentos de porta-félio s30 ou mero reflexo da financeirizagdo da riqueza nessa
fase de declinio do ciclo sistémico norte-americano, como chamou Arrighi, ou resultantes de
processos de privatizagao, que nao geram riqueza, mas apenas transferem propriedade. O
que é propriamente investimento é a criagéo de capacidade, a qual pode ser decorréncia da
privatizagéo, por exemplo, na medida em que os novos donos decidam ampliar a oferta do
servico, por enquanto ainda uma excegéo da area de telecomunicagbes.
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nicagdes, com vistas a aumentar a produgao para o mercado interno. Em segun-
dolugar, se esta havendo um crescimento das exportagdes na regiéo, esse cresci-
mento nao fez aumentar significativamente sua participagao no mercado mundial,
porque crescem mais rapidamente as exportacfes para dentro da regido, o que
representa um indicio de uma mudancga estrutural no que diz respeito a histéria de
dependéncia comercial em relagao aos paises centrais. A ndo ser para o Brasil —
situago que tende a mudar brevemente —, o parceiro comercial mais importante
dos demais paises esté ja dentro do bloco. Um terceiro aspecto, vinculado ao
primeiro, € a composicao da pauta de comércio dentro do bloco. Enquanto nas
relagdes com EUA, Europa e Asia predominam as exportagdes de bens basicos,
para o Mercosul predominam os produtos industrializados e de maior valor agre-
gado, bem como com um maior e crescente coeficiente de comércio intra-indus-
trial e maior custo salarial MERCOSUR..., 1996).

Toda essa realidade alvissareira, no entanto, néo elide as sérias dificuldades
que estéo pela frente para a inauguragao de um novo estagio de desenvolvimento.
E elas s&o de dois tipos. Em primeiro lugar, e a mais curto prazo, a vulnerabilidade
externa do bloco como um todo é alta e crescente, na medida em que o peso da
divida externa permanece ameagador e se soma ao desequilibrio em conta cor-
rente provocado pelas politicas de estabilizagéo inspiradas pelo chamado “Con-
senso de Washington” (abertura comercial abrupta, rigidez cambial e endividamento
crescente). Esse desequilibrio vem sendo financiado pelo fluxo de capitais do
“capitalismo-cassino” (KURTZ, 1997), mas os riscos de uma reversao séao cada
vez maiores como em toda forma de especulagéo. O colapso externo do comego
dos anos 80 ja custou a América Latina uma década de estagnagéo e queda da
renda per capita. A repeticao de algo semelhante a esta altura seria um desastre.

Em segundo lugar, o estrangulamento dos mercados internos da regiao per-
manece, apesar do surto de crescimento dos anos 90, o qual foi resultado das
politicas de estabilizagdo pelo lado da demanda, em razéo tanto de um efeito
renda real em decorréncia da queda da inflacdo como do aumento do endividamento
das familias. O desaparecimento desses efeitos somado a redugao e a precarizagéo
do emprego que a reestruturagao produtiva vem causando repde na ordem do dia
a necessidade de uma mudanca estrutural que desfaga esse estrangulamento.
Nesse ponto, novamente, o exemplo asiatico € lembrado através do investimento
em educagado como caminho para “aumentar a dotacdo do fator trabalho” e,
neoclassicamente, sua remuneragao. S6 que a histdria nao é apenas essa, pois,
antes disso, aquelas sociedades romperam as estruturas agrérias causadoras de
desigualdades e redistribuiram a renda e a propriedade.

Resta saber se 0 novo espago que esta construindo a integragdo econdémica
do Cone Sul, um lugar intermediario entre o espago globalizante do mundo e 0
territdrio das nagbes, vai reafirmar a excluséo e a desigualdade, que sdo uma



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.20, n.2, p.129-158, 1999 155

pesada heranca de todos os estagios do desenvolvimento do capitalismo no
continente, desde a escraviddo e a economia primario-exportadora até a indus-
trializagao para um mercado interno segmentado entre privilegiados e apenas
sobreviventes. Essa é a tendéncia apontada pela opcéo neoliberal da
competitividade via flexibilizagéo e da redugédo do pape! do Estado, opgéo que,
para sua implementagao, enfrenta as dificuldades apontadas. O novo viria da
possibilidade de que uma transformagéo mais profunda tenha lugar através de
um processo de redistribuigao de renda, abrindo passo a um estagio de cresci-
mento com equidade. Essa segunda alternativa depende de uma mudanga poli-
tica profunda na América Latina e, mais ainda, é contraditoria com a continuida-
de da ordem internacional hegemonizada pelos EUA, os quais tém posto toda a
forca de sua pressao em favor da via excludente. Se 0 -novo espago que se
inaugura com a integracéo abre caminho a um novo tempo é uma pergunta
ainda sem resposta, ...mas, pelo menos, podemos confiar que a violéncia que
ensangiientou os campos de Tuyuti nunca mais vai se repetir.
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‘Abstract

The process of economic integration between Brazil, Argentina,
Uruguay and Paraguay — and so far with Chile and Bolivia —, the
MERCOSUR, is viewed as part of a movement that is changing the relation
of economy and space. In this sense, first of all, some theoretical questions
about economic development and the territory are pointed out, describing
this relationship at the level of accumulation and regulation and picturing
the fordist mode of development and its Latin-American contemporary,
the national development — commonly identified with import substitution.
Secondly, a historical overview of Latin America’s South Cone development
at the fordist age tries to characterize the regimes of accumulation and
modes of regulation prevailing in a national base at each country. Thirdly,
the post-fordist era is considered with the changes in the international
regime, the accumulation process and the requlation structures and their
effects on the economic integration. Atleast, the hypothesis of the emerging
continental block, the MERCOSUR, be a new milestone in economic

development for the region is dealt with as a possible new kind of spatiality
for capital accumulation.




