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Tem-se como objetivo do presente artigo, estudar a politica de incentivo
as exportacdes praticada no Rio Grande do Sul, no periodo da Primeira Reptblica
(1889-930). De acordo com as intengdes declaradas na época, essa politica
propunha desonerar as vendas galichas para fora do Estado, reduzindo, atraves
de renuncia fiscal, o Imposto de Exportagéo até a sua completa eliminago.’
Como forma de manter a arrecadagao publica, a mesma politica expressava a
pretensao — a qual efetivamente se concretizou em 1902 — de promover uma
reforma tributaria que criaria o Imposto Territorial sobre a Propriedade Rural,
com a finalidade de substituir as receitas que provinham do Imposto de
Exportacdo. Em outras palavras, tratava-se de uma proposta sui generis no
Brasil de ento, que estimulava a acumutagdo de capital comercial ao desonerar
as exportagdes e tributar a propriedade da terra.

Mais especificamente, neste artigo, procuramos analisar. como se
desenvolveu o processo de desoneragao fiscal das exportagdes gauchas no
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' Para efeitos deste trabalho, consideraram-se como exportagao todas as vendas efetuadas
para os mercados externos & economia do Estado, incluindo-se ai tanto o mercado interno
brasileiro quanto o mercado internacional (conceito este adotado pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul na época examinada). Embora possa ser considerada, rigorosamente,
como exportagdo apenas aquela que se destina ao estrangeiro, a acepgao adotada ganha
significagdo especial no caso do Rio Grande do Sul, onde o mercado principal para os
produtos estaduais foi sempre o brasileiro
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periodo em estudo; quanto significou essa desoneraggo em relacio ao montante
das exportagdes e quais as suas repercussoes sobre a arrecadaczo estadual; e
que mecanismos foram utilizados para financiar a desoneracéo fiscal das
exportagdes gatchas.

A analise que o artigo contém se concretiza em trés passos. O primeiro
estabelece o pano de fundo da exposic&o, constituido pelas condicdes
econdmicas, sociais e politicas vigentes no Rio Grande do Sul, no final do século
passado e no inicio deste. Foram tais condi¢cdes que definiram os desenhos da
Reforma Tributaria de 1902 e da politica de desoneragéo fiscal das exportagdes,
desenhos estes que também s&o abordados de forma sintética nesse primeiro
passo.

O segundo e o terceiro passo da analise condensam — sob a forma de
tabelas, de graficos e dos comentarios que lhes sdo pertinentes — os
resultados alcangados através do exame dos dados disponiveis para o periodo
em tela relativos as exportagbes e a tributagéo no Rio Grande do Sul.2Com
a condensagao referida, pretendemos atingir os objetivos propostos neste
artigo.

1 - As condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas
vigentes no Rio Grande do Sul, no inicio
do século XX

Ao final do século XIX, o Rio Grande do Sul convivia com uma situacéo de
crise da economia baseada na grande propriedade rural e ligada a criagio e a
charqueada — concentrada na Serra do Sudeste e na regido da Campanha —,
agravada por uma fraqueza relativa das classes dominantes regionais relacionadas
a essas atividades em fazer prevalecer os seus interesses frente as classes
dominantes de outras regides brasileiras. Paralelamente, manifestava-se o
dinamismo crescente da sociedade colonial — localizada ao norte e ao nordeste
do territério gaticho —, apoiada na pequena propriedade rural, na policultura e
no capital comercial. A agéo do capital comercial foi fundamental para tal

? Os dados relativos as exportagdes gauchas foram obtidos nos relatorios da Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul referentes ao periodo considerado, bem como no
Anuario Estatistico de Exportagdo — 1920-1941 (1942), do IBGE/DEE (dados a partir de
1920). As informacoes referentes aos tributos também s3o provenientes dos mencionados
relatérios
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dinamismo, na medida em que propiciava a exportacao de varios artigos originarios
da produgao da colonia para outras regides do Pais, tendo Porto Alegre como
escoadouro. A conseqiiéncia mais palpave! de tal situagéo se traduzia na perda
gradativa da supremacia econdmica até entao exercida pelos pecuaristas e no
fato de que o dinamismo da economia regional tendia a se desvincular,
progressivamente, da grande propriedade. Por outro lado, as ligagbes econdémicas
principais do Estado, que tradicionalmente se verificavam, de forma predominante,
com o mercado interno brasileiro, continuaram a ter tal comportamento, mantendo-
-se, assim, uma situacéo que sempre tornou peculiares essas ligagbes em
relacdo as atividades dominantes no Brasil, vinculadas ao comeércio exterior e
entdo representadas pelo café.

No ambito politico, a instauragao da Republica e a garantia de uma maior
autonomia conferida aos estados pela Constituigdo Federal de 1891 — dentro
do principio basico da Federagdo — asseguravam aos mesmos algumas
prerrogativas, dentre as quais: o controle exclusivo sobre o Imposto de Exportagao,
cuja arrecadacao era anteriormente repartida com o Governo Central; o direito
de contrairem empréstimos no Exterior sem autorizagéo federal, a faculdade de
se regerem por suas proprias constituigdes, de instituirem suas proprias forcas
militares, bem como seus codigos eleitorais e judiciarios. Concomitantemente,
criavam também novas responsabilidades e novos papéis a serem
desempenhados pelos governos que neles se instalaram.

Neste contexto, e frente &s outras unidades da Federagao, o Rio Grande
do Sul apresentava uma marcante peculiaridade, consubstanciada nos tragos
particulares do partido politico que assumiu o Governo Estadual — o Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR) — e gracas aos quais 0 mesmo pode manter-
-se no poder praticamente durante toda a Primeira Republica

Essas caracteristicas — alicercadas firmemente nos principios positivistas
pelos quais os seus adeptos se regeram —, além de conferirem ao Partido, no
plano politico, uma expressiva singularidade em relagéo a outros partidos
republicanos, contribuiram, no &mbito interno do Estado, para a diviso das
forgas politicas do Rio Grande do Sul em dois grandes blocos — o0 PRR e 0

3 Sinteticamente, e em comparagio com seus congéneres regionais, o PRR apresentava,
dentre os seus tracos mais marcantes, os seguintes: ndo era integrado pela oligarquia da
regido, ao contrario do que acontecia nos outros partidos; tinha um projeto positivista, em
oposicao ao projeto politico liberal que dominava os demais; n&o tinha natureza oligarquica
quanto ao seu funcionamento e nem desfrutava de uma rede de relagbes coronelisticas
para garantir a sua reprodugéo no poder. Para uma abordagem mais detalhada dessas
caracteristicas, ver, por exemplo, Pinto (1986) e Souza (1990), dentre outros
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Partido Federalista (PF), configurando-se uma situagao diversa da do esquema
de partido unico que vigorava nos demais estados. Tal divisdo assumiu o
carater de um fracionamento das classes dominantes gatichas, na medida
em que os fundadores do PRR, embora fossem membros da elite econémica
sul-rio-grandense (eram estancieiros), nao pertenciam a tradicional oligarquia
pecuaria da Campanha, congregada no Partido Federalista, e determinou
uma situacdo sui generis em termos do que aconteceu nas demais unidades
da Federagao: o PRR foi o tnico partido durante a Primeira Republica que,
dentro do seu préprio Estado, teve de conviver, permanentemente, comuma
oposicdo organizada, a qual, muitas vezes, se armou para tentar derruba-lo
do poder.

As razdes anteriormente expostas influiram decisivamente na defini¢ao
das politicas econdémicas regionais e das formas pelas quais o Estado encarou
guestdes de cunho econémico diretamente vinculadas com o manejo dessas
politicas.

Frente & situacao econdmica que se apresentava no Estado a época de
sua ascensao ao poder — com a atividade pecuaria praticamente estagnada e
uma florescente expansao da produgéo colonial —, o PRR empenhou-se em
incentivar as atividades que haviam adquirido maior dinamismo no contexto
econdmico sul-rio-grandense. Nesse sentido, centrou suas ag¢des no
desenvolvimento de uma proposta de diversificacao da producao gatcha, a qual
estavam ligadas outras questdes de cunho econémico, tais como a das
exportagdes e a da auto-suficiéncia do Estado, a dos transportes e a da circulaggo,
a daintegragao estadual e a da concorréncia, determinando formas especificas
de conducao da politica econémica regional, seja em termos de captacéo de
recursos, seja quanto a aplicagao de tais recursos em fungao de determinadas
prioridades.

Um canal privilegiado de ac&o, nesse sentido, foi o representado pela politica
fiscal e, dentro desta, pelo processo de desoneracéo fiscal das exportagdes
estaduais e de substituicio de impostos através de uma reforma tributaria radical,
implementado pelo PRR no Rio Grande do Sul, durante o periodo da Primeira
Republica.

Dentro da orientagao que inspirou tal politica, que colocava como uma das
questdes centrais na gestao administrativa e econémica do Estado uma extrema
austeridade no gerenciamento das finangas publicas, o Governo gatcho pautou
a sua agao nesse sentido pela énfase em orgamentos equilibrados, para o que
era imprescindivel a precis@o nas previsdes, procurando-se evitar, a0 maximo,
que os valores orgados se afastassem muito dos efetivamente realizados. O
mecanismo indispensavel para atingir tais propositos foi 0 da adogao de uma
divis&o rigida do orcamento em ordinario e extraordinario, fundamental tanto



258 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.19, n.1, p.254-301, 1998

para a previsdo da receita como para a programagao da despesa.* Com base
nesse mecanismo, a atitude do Governo do Estado foi extremamente critica em
relagéo ao uso abusivo dos impostos, a aceitagdo sistematica do déficit e ao
apelo a empréstimos — considerados estes Ultimos como um recurso extremo,
licito segundo rigidos critérios de julgamento e desde que encaminhados para
aplicagdes produtivas (obras publicas, por exemplo).

Em termos de sua agao pratica, a atitude da administragao sul-rio-
-grandense frente as finangas publicas teve come regra constante a subordinagao
da despesa a receita, usando-se a maxima prudéncia na previsao da arrecadagéo
e na programagao dos gastos. Pode-se dizer nesse sentido que, no Rio Grande
do Sul, a politica fiscal funcionou como uma importante articuladora da agao
governamental. O Governo gaticho pos, efetivamente, em pratica a sua concepgao
sobre a questao orcamentaria. Em todo o periodo examinado, o orcamento
estadual apresentou superavits®, uma reduzida distor¢do na estimativa da receita
e na programagao da despesa e a utilizagao criteriosa do endividamento publico,
dentro de um esquema de rigidas prioridades.®

As formas de obtengao de tais resultados tém uma estreita ligagdo com as
caracteristicas e peculiaridades da estrutura fiscal implantada e com as reformas
empreendidas nesta estrutura, no decorrer do periodo.

* No que respeita & despesa publica, eram programados no orgamento ordinario todos os
gastos de carater permanente do Estado, ou seja, os custos da maquina administrativa, as
despesas com instrugdo e saude publica, o servigo da divida, a administragio da Justica e
da seguranca publicas. Como extraordinarios eram classificados todos os gastos pro-
gramados com obras € servi¢os que nao afetassem de modo direto e imediato a administra-
¢ao do Estado, possiveis de serem adiados mesmo sendo de crucial importancia para o
desenvolvimento econdmico regional. No ambito orgamentério global, a regra a ser seguida
era a de que a despesa ordinaria estaria vinculada, estrita e rigorosamente, aos elementos
da receita ordinaria. As despesas classificadas como adiaveis (consideradas como ex-
traordinarias) seriam atendidas na dependéncia das condigdes do Tesouro e a juizo do
Chefe do Governo — conforme foi expresso em diversas oportunidades nos documentos
governamentais como, por exemplo, no Relatério do Secretario Estadual da Fazenda
de 1920 (1920, p Il) e no Relatério do Diretor Geral do Tesouro do Estado de 1921
(1921, p 504)

Os saldos orgamentarios (déficits ou superavits) eram determinados pela diferenca entre a
Receita Total (Ordinaria e Extraordinaria) e as Despesas Ordinarias. De acordo com esse
critério, € licito afirmar-se que, durante a gestdo do PRR frente ao Executivo gaucho, o
orcamento estadual foi permanentemente superavitario.

o

@

Os dados brutos que ddo fundamento a tais afirmagdes e a outras que serdo feitas no
decorrer do texto sdo oriundos dos balangos de receitas e despesas do Estado do Rio
Grande do Sul, publicados nos relatdrios anuais apresentados ao Chefe do Governo Esta-
dual pelos Secretarios da Fazenda
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Em termos concretos, os representantes do PRR criticavam a legislag&o
tributaria herdada do Império, baseada no Imposto de Exportacao, considerando
os principios gue a regiam “antieconémicos” e prejudiciais aos interesses da
sociedade, na medida em que se buscava a mais avultada parte da receita,
gravando, pesadamente, a produgao estadual. Como forma de enfrentar essa
questao, era admitida como solugao basica a substituigao do tributo que pesava
sobre as vendas externas por um imposto sobre a propriedade da terra.

Em tal ordem de idéias se apoiou a proposta do PRR a respeito de uma
reforma tributaria a ser empreendida desde logo, cujos pontos fundamentais
podem ser resumidos como segue: sob 0 aspecto econdmico, o proposito de
amparar as industrias e de proteger o comércio pela concessao de isengdes e
de reducdes das taxas que pesavam sobre as exportagoes; sob.o aspecto fiscal,
a urgéncia em fundar o regime orgamentario sobre uma base mais estavel do
que a propiciada pelo Imposto de Exportagdo; sob o aspecto doutrinario, a justica
fiscal da aplicag&o de um imposto sobre a matéria considerada pelo Partido
como a mais propria a ser tributada — a terra.’

A implantag&o da Reforma, em 1902, envolveu concretamente a adogéo de
medidas no sentido da substituico gradativa do Imposto de Exportaggo e do
Imposto de Transmisséo de Propriedade — as duas maiores fontes de
arrecadagao estadual até entao (representando, em conjunto, quase 60% da
Receita Tributaria do Estado, conforme se verifica na Tabela 1 do Apéndice
Estatistico) — pelo Imposto Territorial. Tal substituicdo implicava, na realidade,
transferir da producao e do comércio para a propriedade rural agricola e pecuaria
0s maiores encargos da tributagdo.?

A extingdo gradativa do Imposto de Exportacao, cujos efeitos seréo
examinados com mais detalhes na segdo 2 deste artigo, tinha o propésito de
liberar o capital comercial — sobre o qual, em Uultima analise, recaia a maior
carga do tributo — dos énus que o pressionavam. Tal fato se daria mediante o
estabelecimento de taxas diferenciadas, ou mesmo de isen¢des, de forma a

7 Nesse sentido, era considerado o valor pago a titulo de tributo sobre a propriedade da terra
como uma justa retribuigdo pela faculdade de utilizar individualmente um bem que era
social pela sua propria natureza, conforme o Relatério do Secretario da Fazenda do Rio
Grande do Sul de 1913 (1913, p.56)

8 A introducao do Imposto Territorial, ao ter uma parte da sua cobranga assentada sobre a
area e a outra proporcional ao valor venal da propriedade, gerou resisténcias em conside-
ravel parcela dos contribuintes, especialmente nos anos iniciais, em que as benfeitorias
estavam incluidas no calculo do valor venal Essa distorgao foi corrigida na revisao feita na
aplicacao do tributo, em 1913
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deixar claro o que deveria ser mais favorecido, ou mais onerado, dentro de uma
proposta mais geral de desenvolvimento das forgas produtivas.®

Nas segdes seguintes, serdo examinadas com maiores detalhes a eficacia
de tais medidas, as suas conseqiiéncias sobre o comportamento das
exportacgdes gatichas no periodo da Primeira Republica e as repercussoes dessa
politica sobre a arrecadacao publica estadual.

2 - Os fundamentos e os resultados da politica
de incentivo as exportagées desenvolvida
pelo PRR na Primeira Republica

Antes de voltar-se a atengao para as questdes diretamente ligadas ao
incentivo as exportagdes e aos mecanismos utilizados, no ambito fiscal, para o
financiamento dessa politica, dois aspectos merecem ser tratados, constituindo-
-se no foco da presente se¢ao. Um deles guarda relagido com as caracteristicas,
o desempenho e o papel assumido pelas vendas externas no contexto da
economia gaticha, no periodo da Primeira Republica; o outro refere-se ao cotejo
entre os propositos expressos pelo Governo gaticho quanto a politica de incentivo
as exportagdes e os resultados concretos obtidos com tal politica — em termos
do comportamento global dos valores exportados e da evolugao especifica das
classes, subclasses, grupos e produtos principais.

2.1 - Caracteristicas e comportamento das exportacoes
na economia estadual

Dentro de suas bases doutrinarias, o0 PRR concebeu um tipo de Estado
gue tinha como orientag&o basica o atendimento das necessidades da sociedade
como um todo, tendo como diretrizes fundamentais, como ja foi referido, a
diversificagcao da produgiao interna e a busca da auto-suficiéncia
econdmica do Rio Grande do Sul . Tal postura se apoiava na constatagéo de
que as dificuldades da economia gatcha, geradas pelas freqlentes crises
enfrentadas pela pecuaria em geral e pelas charqueadas especificamente, eram

® Uma analise mais detalhada dessa questo € feita no artigo A Politica Fiscal dos Estados
e as Fungdes de Acumulagio e de Legitimagao (CARVALHO, 1996)
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caracteristicas de economias baseadas fundamentalmente nas exportacdes de
um unico produto. Ou seja, a manutencao do nivel de renda a partir das
exportagdes de um Unico produto estaria associada, freqiientemente, ndosé a
uma situacao de instabilidade, como também a uma situacao de dependéncia.

A partir de tais fundamentos, foi bastante peculiar a forma pela quai o
Governo gaucho encarou as exportacoes. Consideradas como “0 excessoou a
sobra do consumo estadual”, conforme esta expresso no Relatorio do Diretor
Geral do Tesouro de 1902, estas s6 poderiam ser classificadas como positivas
para a economia nas seguintes condi¢des: quando estivessem associadas a
diversificacdo da pauta a ser exportada; e quando nao agissem em prejuizo do
mercado interno estadual, destinando-se a exportacao somente o0 excesso da
producéo no absorvido internamente (RELATORIO..., 1902, p.16).

A satisfacio dessas condigdes encaminhou-se no sentido do incentivo a
policultura, incrementando-se no Rio Grande do Sul uma produgéo agricola
diversificada, considerada para alguns produtos a possibilidade de, além de
satisfazerem a demanda da propria regido, serem capazes de fornecer
excedentes exportaveis. Nesse sentido, a politica de desoneragao fiscal das
exportacdes implementada pelo Governo gaucho propds-se a funcionar como
um instrumento poderoso de estimulo a producgo estadual, intensificando-se
excepcionalmente a sua abrangéncia no decorrer da Primeira Republica, como
se vera na proxima se¢ao.

Para aquilatar a verdadeira dimens&o de tal politica, € importante destacar
alguns pontos relevantes relacionados com o comportamento das exportactes
gauchas no periodo considerado. Nesse periodo, em linhas gerais, o
crescimento econdmico e, mais precisamente, a expansio do excedente social
das economias regionais brasileiras ficavam na dependéncia estrita do volume
e do dinamismo das suas exportagdes, que delimitavam, em grande medida, a
dimensao das inversdes e, mais amplamente, definiam a extensao das
transformacgdes factiveis. Isso implica admitir que a crescentes volumes de
exportagdes deveria corresponder aumentada atividade produtiva, destinada a
obter as mercadorias que eram objeto do comércio em questao. Em tal contexto,
foi relativamente limitada a esfera de acao comercial do Rio Grande do Sul,
quer quanto ao destino das exportagdes estaduais, quer quanto a sua
importancia em termos do valor e do volume das mercadorias exportadas —
especialmente se se tomarem como parametro estados eminentemente
exportadores e com suas vendas externas baseadas em produtos de larga
aceitagdo no mercado internacional, como era o caso de Sao Paulo com o
café,

Considerando-se como verdadeira exportacdo a que se destina ao
Exterior, esta ocupou posicao secundaria nas atividades comerciais sul-rio-
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-grandenses, no periodo. Ou seja, as exportagdes do Rio Grande do Sul
encaminharam-se predominantemente aos mercados brasileiros, que foram
destinatarios, em média, de cerca de 70% do valor oficial total das mercadorias
exportadas pelo Estado entre 1901 e 1929 (Grafico 1)."°

Gréfico 1
Exportagoes gerais, por destino, do Estado
do Rio Grande do Sul — 1901-29
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul — 1901-1929.
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTACAO
1920-1941 (1942). Porto Alegre: IBGE/
/Orgao Regional DEE.

10 A delimitag&o do periodo basico escolhido para a anélise (1901-29) justifica-se pelo seguin-
te: o ano inicial, 1901, por ser o exercicio imediatamente anterior 8 Reforma Tributaria de
1902, que determinou, dentre outras medidas, a redugo progressiva, ou mesmo a isengao
total, das taxas que incidiam sobre as exportagdes de um numero crescente de produtos,
servindo, assim, como ponto de comparagao para a constatacédo dos efeitos concretos de
tais disposicdes sobre a arrecadagio total do Estado, em termos gerais, e a do Imposto de
Exportagao, em termos especificos; o ano de 1929, tomado como o final do periodo, em

virtude de serem incompletos, ou mesmo inexistentes em alguns casos, os dados orgamen-
tarios relativos a 1930



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.19, n.1, p.254-301, 1998 263

Sob o ponto de vista mais geral das relagdes comerciais externas (incluindo
tanto os mercados nacionais como os estrangeiros), o Rio Grande do Sul
caracterizou-se, durante todo o periodo da Primeira Republica, como uma area
de abastecimento, especialmente de matérias-primas para os mercados
estrangeiros e de produtos alimentares para o mercado brasileiro. Uma andalise
mais detalhada do desempenho das exportagdes sul-rio-grandenses sera
realizada a seguir. '

Tomaram-se como ponto de partida os dados relativos ao valor oficial das
exportacdes gatchas no periodo 1901-29. Atraves dos dados globais
considerados em valores reais e do calculo das correspondentes taxas anuais
de crescimento (representados no Grafico 2), foi possivel identificar trés
subperiodos julgados relevantes para delinear as variagbes do comportamento
das vendas externas do Rio Grande do Sul no periodo considerado, a saber: de
1901 a 1913; de 1913 a 1920; de 1920 a 1929.

Grafico 2
Evolugdo real dos valores exportados pelo Estado
do Rio Grande do Sul — 1901-29
(mil réis de 1912)
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul— 1901-1929
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO
1920-1941 (1942). Porto Alegre: IBGE/
/Orgao Regional DEE
NOTA: Deflator: indice de pregos de 1912 = 100 (LOVE, 1985. Apéndice C
Coluna C1).
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O primeiro subperiodo (1901-13) caracterizou-se como uma fase de
crescimento. quase ininterrupto das exportacdes estaduais, especialmente
significativo a partir de 1907 e bastante acentuado nos dois Gltimos anos —
1912 e 1913.

No subperiodo seguinte (1913-20), fizeram-se sentir as repercussdes da
crise mundial gerada pela guerra, notando-se significativas redugdes no valor
dos produtos exportados a partir de 1914 e, pelo menos, até 1920.

No-decénio final (1920-29), as exportagdes apresentaram uma excepcional
recuperagao, traduzida em uma taxa média anual de 12% em contraposi¢cao as
taxas negativas do subperiodo anterior ( Grafico 2).

~ Em sintese, considerando o valor global das exportagbes, observou-se,
durante o periodo 1901-29, um crescimento real acumulado de cerca de 288%.
As fases de maior prosperidade situaram-se entre 1907 e 1913 e, posteriormente,
na década de 20 (em especial, entre 1921 e 1928), quando as taxas anuais de
crescimento foram mais expressivas.

Esse desempenho foi acompanhado — conforme se procurara demonstrar
através da analise de dados mais especificos sobre as exportagdes gauchas no
periodo da Primeira Republica — por significativa ampliagao e diversificagéo da
pauta.

Um primeiro passo para a operacionalizagao da analise consistiu na
discriminagdo dos itens da pauta de exportagées em trés grandes classes —
animais e seus produtos, vegetais e seus produtos € minerais e seus
produtos —, subdivididas em subclasses, grupos e produtos especificos.
Chegou-se, assim, por um processo de aproximacdes sucessivas, a niveis cada
vez menores de agregacao, de forma a conferir um maior poder de explicacao
aos dados considerados. Esse procedimento permitiu a identificacao, em cada
nivel, dos principais itens, em termos de sua participagao no valor total das
exportagdes do Estado, e das respectivas taxas de crescimento.

Combase nos dados anuais relativos ao valor das exportacgées e nos calculos
mais agregados de participacdes e de taxas médias de crescimento por
subperiodos deles derivados (Tabela 2 do Apéndice Estatistico), foi possivel

" Para efeitos da analise, os produtos exportados ano a ano foram agrupados em classes e
subclasses, segundo o critério de classificagdo adotado pelo IBGE no Anuario Estatis-
tico de Exportagao — 1920-1941 (1942), como segue: Classe | - animais e seus produ-
tos: (a) animais vivos, (b) matérias-primas e preparagdes para a industria, (¢) produtos
para alimentagao, (d) manufaturas —; classe Il - minerais e seus produtos — (a)
matérias-primas, (b) manufaturas —; classe 1l - vegetais e seus produtos — (a) maté-
rias-primas, (b) produtos para alimentagao e forragem, (c) manufaturas.
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selecionar as classes e as subclasses mais significativas na composicao da
pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul, classificando-se, num primeiro
critério, os produtos sob a otica geral da sua origem — animal, mineral,
vegetal — e, alternativamente, agrupando-os, de acordo com as suas
caracteristicas especificas, em matérias-primas, produtos alimentares e
manufaturas, independentemente da origem. Conforme o primeiro critério,
destacaram-se, de forma significativa, os produtos de origem animal,
responsaveis, em media, por cerca de 70% do valor global das exportacdes
estaduais no periodo. Tal participacdo, embora substancial, foi declinante,
apresentando uma queda de mais de 12 pontos percentuais (de 76% para
64% aproximadamente ) na comparacgao das médias anuais do primeiro e do
titimo dos subperiodos considerados. Essa queda correspondeu a uma
ascensao relativa dos produtos de origem vegetal, cuja participagdo média,
entre os dois subperiodos mencionados, passou de 20% para cerca de 30%
do valor exportado pelo Estado.™

Sob o outro critério de agregagdo — animais vivos, matérias-primas, produtos
alimentares, manufaturas -—, & possivel constatar a predominancia dos produtos
alimentares (de origem animal e vegetal), que, além de ocuparem, durante
todo o periodo, a primeira posicao entre os diversos grupos, apresentaram uma
tendéncia ascendente de participagao no total das vendas externas estaduais.
Tal comportamento foi oposto no que concerne as matérias-primas, cuja
participagao, embora significativa, tendeu a declinar no decorrer da Primeira
Republica.

Analisando-se, a ummenor nivel de agregacao, as subclasses especificas com
base nas constatagdes acima registradas, é possivel identificar, na composicao das
exportagdes sul-rio-grandenses, a clara predominancia dos produtos alimentares
de origem animal, seguidos, de forma alternada, pelas matérias-primas de
origem animal (no subpericdo 1901-13) e pelos produtos alimentares de origem
vegetal (nos demais subperiodos). Essas trés subclasses representaram,
juntamente com as matérias-primas de origem vegetal, cerca de 90%, em
media, do valor global das exportagdes gatichas no periodo.

Considerando-se as quatro subclasses acima mencionadas quanto a sua
participacao no valor das exportagdes e quanto ao crescimento dos respectivos

2 Dentro desse contexto, a classe dos minerais e seus produtos ocupou posicdo pouco
relevante no valor das exportagdes, ndo atingindo, em média, 0,3% do total (conforme pode
ser constatado na Tabela 2 do Apéndice Estatistico) e deixando, portanto, de ser contem-
plada, através de seus componentes, na analise mais detalhada a que se procedeu.
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valores exportados no decorrer do periodo 1901-29 (através da analise das taxas
geomeétricas médias por subperiodo), evidencia-se um certo deslocamento, em
termos da importancia e do dinamismo dentro da pauta, das matérias-primas
para os produtos alimentares e dos produtos animais para os produtos vegetais
(em termos das éticas de analise anteriormente explicitadas). Dessa forma, os
incrementos médios mais significativos no periodo deram-se nos produtos de
origem vegetal, especialmente alimentos e matérias-primas, ambos com taxas
médias superiores a 7% anuais (Tabela 2 do Apéndice Estatistico). Essa
situacdo configura, especialmente a partir da década de 20 uma alterago razoavel
na composigéo da pauta, com o declinio relativo das matérias-primas de origem
animal e uma ascensao consideravel dos produtos alimentares de origem vegetal,
apontando uma certa inversdo na situagdo de predominancia absoluta dos
produtos pecuarios entre as vendas externas estaduais, coincidente com os
propdsitos do Governo galicho com relagao a diversificacdo da produgao estadual
e a ampliag@o da pauta a ser exportada.

As circunstancias acima destacadas manifestam-se de forma ainda mais
clara quando se centra a andlise das exportagdes gauchas nos principais
produtos que compuseram a pauta no decorrer do periodo. Estes, representados
numa primeira seleg&o por 64 itens (correspondentes a produtos especificos ou
a grupos de produtos), foram responsaveis, em média, por cerca de 96% do
valor total das exportacdes estaduais, conforme é possivel constatar na Tabela
2 do Apéndice Estatistico.

As constatacdes a partir dos produtos selecionados confirmam — dada a
representatividade da seleg&o feita— o que ja havia sido detectado a nivel global,
ou seja, a persistente importancia assumida pelos produtos alimentares de origem
animal, convivendo, entretanto, com o gradativo incremento das exportagdes
dos produtos vegetais destinados a alimentagéo.

Uma sele¢ao mais apurada, centrada nos 20 itens mais importantes da
pauta, pelo critério dos valores exportados permite nao sé qualificar melhor as
tendéncias assinaladas, como também avaliar o grau de diversificagéo das
exportacdes em decorréncia do desenvolvimento da policultura. O mero cotejo
da ordenaco de tais produtos no decorrer do periodo analisado (ou seja, de
1901 a 1929) permite algumas constatagdes que exprimem, de uma forma
relativamente simplificada, as modificagbes experimentadas pela pauta das
exportagbes galchas nesse intervalo de tempo. Assim, existem produtos —
como o charque, a banha, os couros em bruto, o fumo, o feijgo, a 14, a farinha de
mandioca, 0 sebo — que se mantém no grupo dos 20 principais itens exportados
durante todo o periodo (embora com alteragdes nas respectivas posigdes
relativas). Outros ou deixam de integrar tal grupo no decorrer do periodo (caso
de ovos, tomates e pimentdes, cabelos e pelos, sola, arreios e acessorios para
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montaria, linguas, carnes suinas, couros vacuns curtidos, manufaturas e tecidos
de la e de algodao, sab&o), ou constam entre os principais apenas de forma
esporadica (como, por exemplo, despojos animais, cola, extrato de carne, cera,
graxa bovina refinada, manteiga, queijos, toucinho, alfafa, trigo, lentilhas,
amendoim, polvilho, cerveja, aguardente, aglcar, dentre outros).

Finalmente, ha produtos — e estes interessam especialmente & analise a
ser feita— que passam, gradativamente, a compor o elenco dos mais significativos
e ai permanecem. Estdo nesse caso: carnes congeladas, carnes enlatadas, cames
bovinas em conserva ou salgadas, conservas alimenticias entre os produtos
alimentares de origem animal; arroz, erva-mate, vinhos, batatas, cebolas e alhos
entre os produtos alimentares d e origem vegetal; madeiras entre as matérias-
-primas de origem vegetal; e calgados e tecidos diversos entre as manufaturas.

Ou seja, evidencia-se uma ascensdo consideravel, dentre os principais
componentes da pauta, de produtos mais elaborados (como as carnes preparadas,
0s vinhos, as conservas alimenticias, os calgados) e de cultivos de cunho empresarial
(como o do arroz) em detrimento dos produtos “tradicionais”, caracterizando uma
certa “modernizacao” na produgdo exportavel do Rio Grande do Sul.

As constatacdes até aqui apresentadas conduzem a introdugéo de um
outro critério de classificagio dos dados relativos as exportagdes galichas no
periodo examinado — ou seja, aquele que contempla a agregacéo dos principais
itens integrantes da pauta de acordo com a sua procedéncia'® —, resultando
nos seguintes grupos: produtos derivados da pecudria tradicional, produtos
oriundos da agropecuaria colonial; lavoura capitalista do arroz (conforme
discriminagao da Tabela 3 do Apéndice Estatistico). Tal divisdo permite n&o

3 Para efeitos desse critério de classificagéo, entende-se por “procedéncia’ a associagéo dos
produtos exportados pelo Rio Grande do Sul com determinadas regides do Estado conside-
radas “tipicas” daquele tipo de produgio — sem, entretanto, obedecer a uma maior rigidez
quanto a tais localizagdes (ou seja, o fato de determinada produgéo ser considerada tipica
de uma regido ndo implica admitir que ela ndo se dé em outros locais do territorio sul-rio-
-grandense). Nesse sentido, associa-se a pecuaria tradicional e os produtos dela deriva-
dos a regido da Campanha e a Serra do Sudeste; a agropecuaria colonial, & zona de
imigragdo alema e italiana (norte e nordeste do territério gaticho); a area do arroz, a
Depressao Central e ao litoral ocidental da Lagoa dos Patos. Para uma caracterizagdo mais
detalhada das regidoes e de suas produgdes tipicas, ver Silva (1979), Fraquelli (1979) e
Fonseca (1983).

4 Embora constando entre os produtos representativos da pauta de exportacdes do Rio
Grande do Sul, foram excluidas dessa analise — por dificuldades de enquadramento dentro
da classificagao adotada (conforme a Tabela 3 do Apéndice Estatistico) — algumas
manufaturas de produgio disseminadas pelo territério do Estado, tais como os tecidos em
geral e outros artigos de 1a e de algod&o, os arreios e acessérios para montaria e os
calgados.
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s6 aquilatar com mais precisao o nivel de diversificagdo experimentado pelas
exportagdes estaduais, como também possibilita uma avaliacdo mais precisa
do grau de consonancia entre os resultados obtidos quanto as vendas
externas e os propositos explicitados pelos representantes do Governo sul-
-rio-grandense.

Considerando a participacdo de cada grupo no valor total das exporta¢des
(Tabela 3 do Apéndice Estatistico), verifica-se que, embora se mantendo a
predominancia dos produtos da pecuaria tradicional sobre os demais, ha uma
nitida tendéncia, no transcorrer do perfodo, de redugdo da sua representatividade
(de mais de 60% daquele valor entre 1901 e 1913 para cerca de 45% no subperiodo
final) e uma significativa ascens&o dos outros dois grupos, a saber: os produtos
coloniais passaram de 28% para 35%, e o arroz, de menos de 1% para 10% nos
mesmos subperiodos.

Ou seja, enquanto no primeiro subperiodo os produtos pecuarios
correspondiam (em termos médios) a mais do dobro da participagéo dos outros
dois grupos em conjunto, nos anos 20 tais participagdes se equivaliam (situando-
-se em torno de 45%, em média). As mudancas. evidenciadas s&o methor
caracterizadas quando se analisa o comportamento dos produtos mais
representativos de cada grupo.

Os dados apresentados na Tabela 3 permitem identificar os itens que, pelo
seu desempenho, caracterizaram modificagdes ou permanéncias dentro da pauta
de exportagbes, em geral, e em cada um dos grupos considerados, em particular.
Estao entre esses casos alguns produtos pecuarios tradicionais com grande
relevancia nas vendas externas estaduais — como o charque, os couros em
bruto e o sebo —, gue, embora se mantendo entre os principais responsaveis
pelo valor exportado no Rio Grande do Sul, tiveram reduzida a sua participacéo
no total. Esses trés produtos em conjunto, responséaveis por mais de 50% do
montante das exportagbes no subperiodo 1901-13, representavam cerca de 32%
daquele montante no decénio 1920-29. Em contrapartida, e ainda no ambito dos
produtos derivados da pecuaria, observa-se umaumento relativo da participagéo
da 1a (de 3% para 4% aproximadamente).

Dentre os produtos oriundos da agropecuaria colonial, € de ressaltar a
consideravel ascensdo da banha (de cerca de 10% do valor exportado no primeiro
subperiodo para quase 16% daquele valor, em média, na década de 20). O fumo
apresentou um incremento razoavel (de 3% para pouco mais de 4%, em média),
e o feijao praticamente manteve a sua posi¢ao nos subperiodos considerados
(em torno de 3% do valor global das exportagdes). A farinha de mandioca —
outro produto tradicional da pauta — sofreu um decréscimo consideravel,
comparativamente a posigc2o que ocupara nos anos iniciais do periodo (de 4,5%
para cerca de 2%).
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O que mais chama atengao, entretanto, é a ascensao significativa de alguns
itens, que, surgindo entre os principais no decorrer do periodo analisado, passaram
a ocupar posigao de destaque entre os mesmos. Entre os produtos pecuarios,
€ 0 caso das carnes congeladas e das carnes enlatadas, cujas producdes se
incrementaram a partir do segundo subperiodo, em decorréncia da implantacao
de frigorificos no Estado, que, correspondendo, em conjunto, a cerca de 1,6%
do valor exportado entre 1913 e 1920, passaram a representar, no decénio final
do periodo, quase 5,5% daquele valor. No mesmo caso, dentro da agropecuaria
colonial, aparecem, num primeiro plano, os vinhos a partir de 1911, que
apresentaram algum acréscimo na sua participag@o no decorrer do periodo
(correspondendo a cerca de 2% do valor das exportacdes gatichas nos anos
20), merecendo também destaque, pela sua evolugao dentro da pauta, as
madeiras (entre as matérias-primas) e as cebolas, os alhos e as batatas (entre
os produtos alimentares).

O exemplo mais notdrio de ascensao, entretanto, € o do arroz, produto
que figurou pela primeira vez entre os mais importantes em 1909, mas
passou a ter relevancia verdadeira no contexto geral das vendas externas
estaduais a partir de 1912, assumindo importancia fundamental (a quarta
posic&o, ou cerca de 10% do valor exportado) na Gltima década da Primeira
Republica.

Analisando os produtos destacados'® sob o angulo do crescimento real
medio das suas vendas para o Exterior (Tabela 3 Apéndice Estatistico),
tomando como parametro a taxa geométrica média de crescimento do valor
total das exportagdes estaduais durante o periodo 1901-29 — situada em
torno de 5% ao ano -—, confirma-se a posicao de destaque assumida pelo
arroz, que, além da participagao significativa nas exportagcbes, apresentou
um crescimento excepcional das suas vendas externas no periodo (mais de
34% anuais, em média). Embora em posicdo de menor destaque quanto a
sua participacao no total, salientam-se também os vinhos quanto ao
crescimento das respectivas exportagdes (cerca de 15% ao ano, na média
do periodo).

Num segundo plano, embora também com taxas anuais superiores a média
globat do periodo, salientam-se, pela ordem: a banha (6,4% ao ano), situada

5 O conjunto de produtos nomeados, ou seja, charque, couros diversos em bruto, sebo, I3,
carnes congeladas e carnes enlatadas na pecudria tradicional, banha, fumo, feijao, farinha
de mandioca, vinhos, cebolas e alhos, batatas e madeiras na agropecudria colonial e o arroz
representaram uma participacdo média ao redor de 80% no valor total das exportagdes do
Rio Grande do Sul, na Primeira Republica.
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entre os trés produtos de maior participagao no valor global exportado; o fumo
(6,2% ao ano); a 1a (5,7% ao ano); e o feijao (5,4% ao ano).

Ainda com taxas de crescimento superiores 8 média, mas com participagao
menos significativa que os produtos anteriores na pauta, aparecem as madeiras
(14,2% ao ano) e as batatas (13,7% ao ano).

As carnes congeladas e enlatadas, mesmo tendo despontado entre as
exportacdes estaduais somente a partir do segundo subperiodo, tambem se
destacam pelas altas taxas de crescimento de suas vendas externas a partir de
1913-14.

Assim, pode-se dizer que alguns dos produtos que, por sua participagao,
passaram a figurar entre os principais no decorrer do periodo (como o arroz, 0s
vinhos e as carnes congeladas e enlatadas), além de outros cujas exportacoes
cresceram substanciaimente (como a banha, em especial, mais o fumo, a3, o
feijao e, secundariamente, as madeiras e as batatas), foram os principais
responsaveis pelo maior dinamismo do comércio externo do Rio Grande do Sul
na Primeira Republica, quer pela sua participagdo no total, quer pelo incremento
médio de suas vendas externas no periodo.

Em contrapartida, alguns dos itens mais tradicionais da pauta — situados
entre os principais responsaveis pelo desempenho das exportagdes galchas
durante o periodo analisado —, tais como o charque, os couros e 0 sebo entre
os derivados da pecuaria tradicional e a farinha de mandioca entre os provenientes
da agropecuéria colonial, perderam dinamismo, apresentando taxas meédias
inferiores ao crescimento das exportagdes globais (conforme constata-se na
Tabela 3 do Apéndice Estatistico).

Observando o periodo analisado em sua totalidade, pode-se, pois, destacar,
de uma maneira mais geral, a progressiva diversificagao dos produtos constantes
da pauta das exportagdes gatchas. Ao final do periodo, essa pauta compreendia
cerca de 190 artigos, conquanto muitos deles figurassem em quantidades e
valores diminutos.

O incremento mais significativo das exportagdes deu-se entre os produtos
da lavoura capitalista (arroz) e os produtos coloniais de origem animal e de
origem vegetal (banha, vinho, fumo, feijao, dentre outros). Tal comportamento
pode ser visualizado através dos Graficos 3, 4 e 5, nos quais, de uma forma
simplificada, se separaram os principais produtos integrantes da pauta das
exportagdes gadchas no periodo da Primeira Republica nos trés grandes grupos
anteriormente definidos, a saber: produtos da pecuaria (os mais tradicionais
integrantes da pauta); produtos da coldnia (de cunho mais “moderno” e com
ampliagao significativa de sua representatividade); e lavoura capitalista do arroz
(o setor mais dinamico das exportacbes estaduais no periodo).
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Grafico 3

Participacao dos principais produtos, segundo a procedéncia,
no valor oficial das exportagdes do
Rio Grande do Sul — 1901
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul — 1901-1929.

ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO
1920-1941 (1942). Porto Alegre: IBGE/

/Orgao Regional DEE.

NOTA: Os produtos selecionados correspondem a cerca de 80% do valor to-

tal das exportagdes.
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Grafico 4

Participagao dos principais produtos, segundo a procedéncia,
no valor oficial das exportagdes do
Rio Grande do Sul — 1913
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do

Estado do Rio Grande do Sul — 1901-1929.

ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO

1920-1941 (1942). Porto Alegre: IBGE/

/Orgao Regional DEE.

NOTA: Os produtos selecionados correspondem a cerca de 80% do valor to-

tal das exportacoes.



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.19, n.1, p.254-301, 1998 273

Grafico 5

Participagdo dos principais produtos, segundo a procedéncia,
no valor oficial das exportacdes do
Rio Grande do Sul — 1929
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul --- 1901-1929.

ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO
1920-1941 (1942). Porto Alegre: IBGE/

/Orgao Regional DEE.

NOTA: Os produtos selecionados correspondem a cerca de 80% do valor to-
tal das exportacoes.
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O exame dos graficos, em trés pontos distintos do tempo, comprova, de
forma clara, as mudancas experimentadas pela estrutura da pauta, com a perda
de participagéo relativa dos produtos pecuarios e a conseqgilente ascensao dos
produtos coloniais, acompanhada da expansio excepcional do arroz entre as
vendas externas estaduais.

A seguir, serao examinados os aspectos fundamentais da politica de
incentivo as exportacdes via desoneragao fiscal e as possiveis repercussdes de
tal politica no comportamento tanto das exportagtes estaduais como das financas
publicas do Rio Grande do Sul.

2.2 - O incentivo as exportagoes via desoneragio fiscal:
propdsitos e resultados

Conforme ja foi referido, o Imposto de Exportagao sofreu alteragbes
substantivas na sua regulamentagao a partir da Reforma de 1902, por
reducdo ou supressao das taxas que pesavam sobre as vendas externas
dos artigos produzidos no Rio Grande do Sul, bem como por um
desdobramento crescente dessas taxas. A politica por tras dessas medidas,
por um lado, visava incentivar a produgéo para a exportagiao — que sofria a
concorréncia de outros estados -— com base na cobranca de taxas
reduzidas, ou na concessao de isengdes, por outro lado, demonstrava a
preocupagao com a produgao para a oferta interna — através da preservacgao
de taxas mais elevadas —, predominando, na orientagdo seguida, uma certa
dose de protegdo que nao poderia coexistir com a taxagao uniforme.
Funcionou como uma das regras basicas nesse sentido a de privilegiar as
inddstrias nascentes, desde que julgada oportuna e (til tal protegao dentro
do projeto existente de desenvolvimento do Estado.

A analise das formas pelas quais essa politica se concretizou no
decorrer da Primeira Republica permitira que se avalie o grau de efetividade
da mesma, a luz dos propositos anteriormente mencionados. Para tal, é
indispensavel que se examinem, com maiores detalhes, as variagbes
sofridas pelas taxas que incidiam sobre as exportagdes no periodo
considerado e 0s produtos por elas afetados (seja em termos de reducdes,
seja quanto a isengdes, seja quanto a eventual manutencao de aliquotas
mais elevadas).

No periodo gque se estende do inicio da Republica até 1893, foi mantida a
taxag&o sobre as exportagbes vigente durante o Império, compreendendo uma
taxa Unica de 4% sobre o valor exportado de todos os géneros produzidos no
Estado, sem prejuizo das taxas também cobradas pelo Governo Central (de
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9%, 6% e 5%), atingindo-se, portanto, aliquotas de 13%, de 10% e de 9%
sobre os produtos que eram objeto de comeércio externo.'®

A partir de 1893, a arrecadagao do Imposto de Exportacéo passou & drbita
exclusiva do Governo Estadual, e a taxa Unica foi substituida por taxas
diversificadas (de 4%, 6% e 10%), de acordo com a classe a que pertencesse a
mercadoria exportada, incidentes sobre todos os géneros de producéo do Rio
Grande do Sul a serem vendidos para outros estados ou para paises estrangeiros.
Nesse mesmo ano (conforme a Lei n° 5, de 20 de novembro), foram também
concedidas algumas reducdes de taxas, a titulo de estimulo as exportagdes, a
saber: reducéo de 4% para 1% do imposto sobre as exportagdes de chitas e de
farinha de trigo; de 6% para 4% do imposto sobre chapéus e sobre sab&o; de
10% para 4% do imposto sobre sabonetes, perfumarias e remédios."”

Posteriormente (conforme a Lei n® 32, de 24 de novembro de 1900), foi
estabelecida uma taxa de 0,5% sobre a exportagéo de minério refinado. Dai até
1903, vigoraram, pois, as taxas de 0,5%, de 1%, de 4%, de 6% e de 10%,
substituidas, ap6s as regulamentagdes decorrentes da Reforma Tributaria
(Decreto n° 658, de 15 de outubro de 1903), pelas taxas de 0,5%, de 2%, de
3%, de 5%, de 6% e de 9%. Ou seja, além de se reduzirem, como regra geral,
em um ponto percentual todas as aliquotas de exportagéo — excetuadas as
gue ja se encontravam em 0,5% ou 1%, logo abolidas —, houve ainda uma
redug&o especial, e mesmo isengdes, para certos géneros, que, a juizo do
Governo do Estado, deveriam ser mais favorecidos.

O Imposto de Exportac¢&o foi arrecadado as mesmas taxas (2%, 3%, 5%,
6% e 9%) até 1923. Nesse ano, a aliquota de 5% foi reduzida em 1%, passando
a vigorarem, a partir de entao, as taxas de 2%, de 3%, de 4%, de 6% e de 9%.

Para melhor aquilatar a verdadeira dimens&o do processo de desoneracao
das exportagdes implementado pelo Governo gaucho, pode-se tomar como
referéncia o ano de 1912, um ano intermediario do periodo e imediatamente
anterior a revis&o tributaria de 1913, a qual deu um impulso importante aquela
politica. Nesse ano, estavam ja isentos de qualquer taxa os seguintes produtos

'® Para a andlise do orgamento do Rio Grande do Sul no periodo da Primeira Republica, tomou-
-se como ponto de partida o exercicio de 1893, por ser este considerado como o0 marco do
inicio das gestdes administrativas republicanas, em termos orgamentarios, no Estado.

'7 Os dados e as informagdes que d&o subsidio ao exame das modificagdes sofridas pelas
taxas de exportagéo incidentes sobre a produgao estadual no periodo da Primeira Republica
foram extraidos dos Relatérios dos Secretarios da Fazenda do Estado, das Mensagens dos
Presidentes do Estado a Assembléia dos Representantes e das Leis, Decretos e Atos do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul relativos ao periodo examinado.
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(ou grupos de produtos): farinha de mandioca; arroz; milho; farinha de trigo;
farelo; chitas; frutas; minérios em geral, bolachas e biscoitos; reclames
impressos; papel e papelao; perfumarias; solas; livros impressos; moveis de
madeira; chapéus; artefatos de ferro; meias; camisas de meia; chocolates e
caramelos; doces secos e em calda; mel; pentes; sabonetes; fibras vegetais;
manteiga; calgados; manufaturas de penas; garrafas vazias.

A partir dai, novas alteracdes relevantes foram introduzidas, dentre as quais
se destacam as isengdes para o feijao (em 1914) e para o charque (em 1916),
bem como as reducbes de 3% para 2% sobre as vendas de carnes enlatadas,
batatas, cevada, amendoim, vidros e fosforos (entre 1912 e 1916), privilegiando,
assim, dentre outros, alguns dos principais produtos componentes da pauta
das exportacdes sul-rio-grandenses no periodo.

Ao final da Primeira Republica, a maioria absoluta dos principais produtos
integrantes da pauta de exporta¢des do Rio Grande do Sul — ou seja, aqueles
responsaveis pelas maiores participagdes no valor total exportado, como o
charque, as carnes congeladas, entatadas e em conserva, o feijgo, o arroz, a
farinha de mandioca, as frutas e hortalicas e os produtos com elas fabricados,
os vinhos, os couros curtidos e envernizados e grande parte dos artigos
manufaturados (dentre outros, os tecidos, os artefatos de couro, de madeira e
de metal) - eram exportados livremente, sem quaisquer 6nus além do pagamento
da insignificante Taxa de Expediente.®

Dentre os principais produtos exportados, apenas banha, couros em bruto,
fumo, 13, sebo, madeiras, batatas, cebolas e alhos ndo estavam isentos do
Imposto de Exportagdo, mas, em sua maioria, haviam experimentado
significativas redugdes de taxas no decorrer do periodo.

Confrontando a evolugéo do comportamento da pauta com o desenrolar do
processo de redugdes e de isengdes de taxas, pode-se identificar a convergéncia
entre a concretizaco da politica de estimulo fiscal as exportagdes e os propositos
manifestados pelo Governo galicho — dentro dos limites possiveis de ag&o
governamental quanto a tais questdes —, com reflexos positivos sobre as vendas
externas estaduais no periodo considerado.

'8 A Taxa de Expediente era um tributo de cunho meramente estatistico que recaia sobre todos
os produtos exportados por via terrestre ou maritima, quando isentos do Imposto de Expor-
tacdo. Instituida em 1910, no valor de 0,5%, logo foi aumentada para 1%, funcionando como
um indicador das oscilagdes das exportagbes e da ampliacdo gradativa das isengdes
concedidas sobre os produtos integrantes da pauta. Em 1929, era cobrada sobre o valor de
todos os géneros exportados livres de direitos, com excegédo do charque
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Uma primeira constatacao nesse sentido € a de que, indiscutivelmente, as
exportacdes galchas experimentaram um impulso altamente significativo no
periodo e um incremento substancial especialmente na Ultima década (1920-
-29), fase na qual a politica de estimulo fiscal as vendas externas se intensificou
sobremaneira.

Ao mesmo tempo, e também em consonancia com os propositos do
Governo, houve uma sensivel diversificacao da pauta, com a ascensao significativa
de alguns produtos alimentares oriundos do desenvolvimento da policultura e o
afloramento, entre as exportacdes, de alguns artigos mais elaborados,
decorrentes da transformacao de matérias-primas regionais.

Examinando o processo em sua totalidade, pode-se identificar, de uma
forma sintética, um impulso inicial as exportagdes através de um incentivo global
no ambito fiscal, representado pelo rebaixamento generalizado de, no minimo,
um ponto percentual das taxas que incidiam sobre a grande maioria dos
componentes da pauta. Nas etapas que se seguiram, a manuten¢ao de aliquotas
mais elevadas para alguns produtos, a intensidade das redugbes proporcionadas
e a concessao de isengdes variadas definiram as prioridades especificas e o
grau de incentivo propiciado pelo Governo gaticho a determinados itens, ou a
grupos de itens. Pelo que foi possivel constatar, tal priorizagio obedeceu a
certos critérios que contemplaram efetivamente, como ja se comentou, a melhoria
das condi¢des de alguns produtos para o enfrentamento da concorréncia de
outros centros (privilegiando especialmente os produtos alimentares), a
preservagéo da oferta interna (pela manutengao de taxas mais elevadas em
alguns casos especificos) e o estimulo a industrias nascentes (favorecendo a
exportacao de produtos mais elaborados, em detrimento das materias-primas
em bruto).

Considerando os resultados gerais do desenvolvimento de tal processo
sobre 0s principais produtos exportados, conforme a sua classe e origem, é
possivel chegar-se a algumas constatagdes, conforme segue.

Pode-se dizer, com uma certa dose de generalizacdo que, dentre os
principais produtos componentes da pauta das exportacdes estaduais, os Unicos
gque permaneceram sujeitos a taxacéo mais elevada (9%, 6%) pertenciam as
subclasses das matérias-primas de origem animal, associados a pecuaria
tradicional (tais como 14, aspas e produtos bovinos em geral) e de origem vegetal
(o fumo, por exemplo, oriundo da producéo colonial). Os demais produtos (em
todas as categorias e das diversas procedéncias) ou passaram a pagar taxas
reduzidas (que variavam entre 4% e 2%), ou tornaram-se totaimente isentos do
Imposto de Exportagdo — predominando, entre estes Gitimos, os produtos
alimentares e os produtos manufaturados. Ou seja, ndo houve uma diferenciacao
de beneficios em termos da procedéncia dos produtos (pecuaria, colénia), mas
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em fungao das categorias em que esses se inseriam (produtos mais elaborados
ou matérias-primas brutas; produtos alimentares, manufaturas ou matérias-primas).

Confrontando essas constatagdes com o desempenho, ja examinado, das
exportagdes galichas no decorrer da Primeira Republica, € licito atribuir-se parcela
consideravel dos resultados obtidos — guanto ao incremento das vendas para
fora do Estado e quanto a diversificagao dos produtos integrantes da pauta—a
politica governamental de incentivos entao implementada.

Resta examinar, tendo em vista a estreita relagao existente entre as
exportacdes e a Receita Tributaria, especialmente através do Imposto de
Exportac&o, a repercussao que tal politica teve na arrecadagao publica estadual
e 0s mecanismos utilizados pelo Governo sul-rio-grandense para compensar
perdas de receita e para financiar, no campo tributario, o desenvolvimento desse
tipo de politica econdmica.

3 - A politica de desoneragao fiscal das exportagoes
e suas repercussoes sobre o orgamento
estadual

Através do tratado anteriormente, foi possivel identificar a convergéncia
entre o desempenho das exportagdes e os propésitos que embasaram a
implementagao da politica de incentivo &s mesmas através da desoneragao
fiscal, levada a efeito pelo Governo gaticho no transcorrer da Primeira
Repulblica. Resta enfocar, nesta segao, as repercussoes dessa politica
em termos da arrecadagao publica estadual, dada a estreita relagao
mantida, & época, entre as finangas dos estados e as exportagbes — via
Imposto de Exportacdo —, bem como os mecanismos utilizados pelo
Governo do Estado para compensar a rentincia as receitas ptblicas
advinda das redugdes e das isengdes de taxas com que foram contempladas
as vendas externas do Rio Grande do Sul no periodo.

3.1 - Relagao entre as exportagoes e a arrecadacgao
publica estadual

A prerrogativa conquistada pelos estados, a partir da Republica, de arrecadar
com exclusividade impostos sobre as exportagbes resultou em acréscimos
significativos a receita daqueles nos quais as vendas externas desempenhavam
papel relevante.
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O Rio Grande do Sul, nesse sentido, colocou-se como um caso especial,
na medida em que, ndo mantendo vinculos expressivos como os de Sao Paulo,
por exemplo, com os mercados estrangeiros, foi capaz — embora tivesse também
no Imposto de Exportac&o uma das suas principais fontes de arrecadacéo — de
diversificar as suas receitas, langando mao de um imposto sobre a propriedade
rural, que veio a ocupar uma posicao relevante na sua estrutura tributaria. A
despeito disso, foi bastante estreita, durante o periodo em estudo, a relagéo
mantida entre 0 comportamento das exportagbes e a receita publica do Rio
Grande do Sul, conforme se pode visualizar no Grafico 6, 0 que impunha, de
certa forma, determinados limites a arrecadacéo tributaria do Estado.' N&o é
dificil perceber a razdo da semelhanga apontada. Dada a simplicidade da economia
gaucha durante as trés décadas em exame, seu dinamismo provinha
preponderantemente, conforme ja se observou, de suas exportacdes. Assim,
estas vltimas determinavam, em grande medida, o volume da renda social sul-
-rio-grandense, a qual, por sua vez, constituia a base da tributagido com que
contava o Governo do Estado. Ou seja, a base sobre a qual se poderiam cobrar
impostos no Rio Grande do Sul alcangaria maior ou menor volume na medida
em gue as exportagoes gatchas fossem mais, ou menos, avantajadas.

Entretanto, como ja se salientou, e frente a estados eminentemente
exportadores — S&o Paulo, em especial -—, eram de peguena dimens&o as
vendas externas sul-rio-grandenses. Diante da economia paulista — que ja entao
detinha o mais elevado grau de avango do processo de acumulagio de capital
no Brasil —, a economia regional do Rio Grande do Sul contava com reduzida
base para tributagéo, o que se refletia em uma massa de impostos relativamente
pequena (conforme se constata na Tabela 5 do Apéndice Estatistico). Mesmo
assim, a massa dos impostos estaduais evoluiu com velocidade consideravel,
tendo mais do que triplicado, em valores reais, entre 1901 e 1929, como &
possivel observar no Grafico 6. Tal evolugdo nao se deu, entretanto, em um ritmo
constante, alternando-se periodos de intenso crescimento com fases de forte
retragdo. De fato, a observacao da Tabeia 6 do Apéndice Estatistico mostra

19 Para aquilatar a real dimensao de tal afirmativa, é importante destacar que a Receita Tributaria
constituiu, até a década de 20, o subgrupo responsavel pela principal parcela da arrecada-
¢&o estadual, contribuindo, até entao, com mais de 80% da Receita Total e com mais de 95%
das Receitas Ordinarias. A partir de 1920, comegou a manifestar-se uma alteragio nesse
quadro, com uma participagdo crescente das Receitas Industriais, conforme é possivel
verificar na Tabela 4 do Apéndice Estatistico, que mostra a estrutura geral da receit>
publica do Rio Grande do Sul no periodo em estudo (1901-29)
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que o montante dos impostos, condicionado como era & evolugdo das
exportacdes, experimentou flutuagdes coincidentes com o comportamento das
mesmas, expandindo-se rapidamente entre 1901 e 1913, apresentando forte
retragdo entre 1913 e 1920 e tornando a expandir-se na década final do periodo,
desta vez ainda com maior velocidade do que no primeiro subperiodo.

Grafico 6

indice de crescimento real da Receita Tributaria e do valor
das exportagoes do Rio Grande do Sul — 1893-29
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3.2 - O impacto da desoneragao fiscal das exportacoes
sobre as contas governamentais

As duas observagdes preliminares acima apresentadas — aquela que se
refere a pequena dimensao relativa do montante dos tributos no Rio Grande do Sul
durante as trés primeiras décadas deste século e a que diz respeito ao crescimento
instavel desse montante no mesmo periodo — sdo de grande importancia parao
tratamento das repercussoes da politica de desoneragao fiscal das exportagbes
sobre a arrecadag&o publica estadual. A primeira observag&o € importante porque
chama atencao para o fato de que tal politica foi empreendida em um contexto no
qual os recursos disponiveis para o Governo do Estado eramreduzidos diante das
exigéncias que the impunha uma sociedade que comegava a dar os seus primeiros
passos em diregao a urbanizaco e a difuséo da inddstria. Jaa segunda observacao
vem ao encontro da primeira, realgando a condi¢do de gque, se 0s recursos
provenientes da arrecadag&o tributaria eram crescentes, este crescimento era
instavel, o que significou, pelo menos entre 1913 e 1920, uma forte retragéo das
disponibilidades governamentais no Rio Grande do Sul.

Assim, elementos como a estreita vinculagéo entre o comportamento das
vendas externas e a Receita Tributaria, a participagéo dessa receita na
arrecadagcao publica do Estado, a pequena dimenséo relativa do montante dos
tributos e o seu crescimento instavel necessariamente devem ser levados em
consideragao ao se analisar a politica de desonerago fiscal das exportagdes
levada a cabo pelo Governo gatcho entre 1902 e 1929. Vinculadas atudoisso e,
pode-se mesmo dizer, na base desse processo, estavam as transformacoes
experimentadas pelo sistema tributario sul-rio-grandense no periodo considerado.

No ambito dessas transformacoes, a idéia inicial de usar o Imposto
Territorial para substituir o Imposto de Exportacio e também o Imposto de
Transmissao de Propriedade mostrou-se inexequivel face as necessidades de
recursos por parte do Estado e & capacidade apenas parcial do primeiro para
suprir essas necessidades, dado que havia um limite econdmico e politico
para expandir a base da incidéncia da tributac&o sobre as propriedades rurais
(pequenas e grandes). Mesmo assim (conforme & possivel constatar na Tabela
7 do Apéndice Estatistico, que expressa a dimensao percentual dos principais
impostos do sistema tributério sul-rio-grandense frente & Receita Tributaria), o
novo tributo firmou-se gradativamente em uma posigao relevante entre as fontes
de arrecadacao do Rio Grande do Sul, para o que também contribuiram as
medidas adotadas com relacao aos impostos que por ele deveriam vir a ser
substituidos, no sentido de diminuir, aos poucos, a representatividade dos
mesmos no total da receita publica estadual.
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A despeito das modificagdes introduzidas, pode-se afirmar, entretanto, que,
ate 1913, o Imposto de Exportagéo e o Imposto de Transmiss&o de Propriedade
ocupavam 0s primeiros postos, nesta ordem, na Receita Tributaria do Estado,
enquanto o Imposto Territorial assumira a terceira posicéo jaem 1903.2°

A partir de 1914, o Imposto de Exportagao passou a perder a sua
predominéancia.?' O Imposto de Transmiss&o de Propriedade, também objeto de
uma politica de isencdes e de redugdes de taxas, manteve-se, entretanto, como
uma das principais fontes da arrecadacéo estadual durante toda a Primeira
Republica, gragas, principalmente, a valorizagéo experimentada progressivamente
pela propriedade imével no Estado. Ao final do periodo (década de 20), esse tributo
se constituia na maior fonte de geracao de receita, comprovando as dificuldades
que implicaria a sua radical substituicao, juntamente com o Imposto de Exportacao,
pelo Imposto Territorial, conforme preconizava inicialmente a Reforma de 1902. O
Imposto Territorial, por sua vez, nunca chegou a alcangar 60% do que eram capazes
de auferir os outros dois tributos reunidos, mesmo tendo sido realizadas algumas
revisbes em suas taxas e nos critérios de cobranga durante o periodo.

Assim, avaliando em linhas gerais a concepcao do sistema tributario sul-rio-
-grandense, a implantagao da Reforma, as revisbes posteriores e os resultados
obtidos, pode-se constatar — observando o comportamento dos impostos, que,
pela proposta inicial de substitui¢go, deveriam ser extintos — a prudéncia da atitude
assumida pelo Governo gaucho, quando, em nome do equilibrio das finangas, nao
0s aboliu de um s6 golpe, no momento em que foiimplantado o Imposto Territorial.

A observagéo da importancia do Imposto de Exportagio e do Imposto de
Transmisséo de Propriedade na arrecadagao tributaria do Estado mostra quéo
dificil e comprometedor para as finangas estaduais teria sido a sua aboligéo
total e, também, da uma dimensao da fase de crescimento pela qual passava a

!

20 Mesmo com a adog3o de progressi\‘{as isencdes e redugdes nas taxas do Imposfto de
Exportagao e também nas relativas ao Imposto de Transmisséo de Propriedade a partir da
Reforma Tributaria de 1902, durante todo o periodo da Primeira Republica esses dois tribu-
tos, juntamente com o Imposto Territorial, o Imposto sobre Industrias e Profissées e o Imposto
de Consumo foram os principais responsaveis pela arrecadagio em termos de sua partici-
pacdo na Receita Tributaria, com alternancia nas respectivas posi¢des relativas (conforme
pode ser constatado através da Tabela 7 do Apéndice Estatistico).

Z Nao se deve, entretanto, incorrer no equivoco de associar totalmente as oscilagdes da
arrecadacgéo do Imposto de Exportagao a politica de desoneragao fiscal das vendas exter-
nas estaduais. Tais variagdes ndo podem ser atribuidas exclusivamente & progressao
crescente das isengfes e das redugdes de taxas, sendo também afetadas pela propria
base ad valorem do tributo, que fazia variar o montante arrecadado em fungo das flutuagoes
das cotagdes comerciais e dos volumes exportados, que, quando baixavam, geravam
imediatamente uma menor arrecadagio.
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economia galcha, dado que, a despeito das reducdes e das supressdes nas
taxas dos impostos considerados, estes — e especialmente o Imposto de
Transmissao de Propriedade — continuaram a constar entre os que maiores
arrecadagdes traziam ao Tesouro. Consequientemente, seria necessario um
tempo consideravel até que o Imposto Territorial fosse capaz de compensar
completamente a supressao dos outros dois.

Apesar de ser a conjuntura acima descrita relativamente delicada e,
aparentemente, ndo muito favoravel a implementacao de uma politica de incentivos
fiscais, 0 Governo do Estado deu inicio, em 1903, ao processo sistematico e gradativo
de desonerag&o das exportagdes galichas. Tal processo, viabilizade através da rentincia
ao imposto que incidia sobre os produtos exportados, teve um impacto relativamente
forte na arrecadagao publica estadual Z Ja em 1904, arentincia fiscal estimada atingia
a soma de 1.354 contos de réis, representando 15,2% da Receita Tributaria e 2,4%
do valor total das exportagées do Estado (conforme Tabela 8 do Apéndice Estatistico).
Essamagnitude toma-se ainda mais significativa, quando se considera que, no mesmo
ano, o que o Governo deixou de arrecadar através de redugdes e de isengbes do
Iimposto de Exportagéo equivalia, aproximadamente, a 62% de todos os gastos
estaduais (ordinarios e extraordinarios) realizados com Educagéo e Cultura.

A politica de desoneracgao das exportacdes, implementada, como ja se
viu, de forma gradativa, teve um grande incremento a partir de 1916 (gracas,
especialmente, a isencéo entao concedida ao charque), com forte repercusséo
sobre as finangas publicas estaduais. Em 1917, a renUncia fiscal ja somava
6.408 contos de réis (ou cerca de 31% da Receita Tributaria), aproximando-se,
em valor, do montante gasto com Justica e Seguranca Publica e mais do que
duplicando os gastos com Educagéo e Cultura (os dois principais grupos de

2 A renuncia fiscal ao Imposto de Exportagdo praticada em um determinado ano ¢ definida
neste trabalho como sendo a diferenga entre a arrecadacéo efetiva daquele tributo no ano
considerado, face as taxas realmente vigentes sobre cada um dos produtos exportados
(sujeitos, como j& se viu, a um processo gradativo de redugdes e de supressdes), e uma
arrecadagdo estimada com base nas taxas que vigorariam na auséncia de tal politica
Supde-se, nesse caso, constantes para todo ¢ periodo em analise (1901 a 1929) as aliquotas
existentes em 1903 -— considerado esse ano como base para efeitos do calculo pretendido,
por ser o exercicio imediatamente anterior ao da efetiva e metddica implementagao das
politicas de substituicdo de tributos e de desoneragéo fiscal das exportagdes por parte do
Governo gaticho. O grau de aproximagio entre as estimativas feitas segundo esse critério
de calculo e as estimativas oficiais do Governo gadcho pode ser constatado quando se
comparam — com relagéo ao exercicio de 1920, por exemplo — o valor constante na Tabela
8 do Apéndice Estatistico (no qual a rentincia fiscal estimada é de 8.041 contos de réis)
com o valor resultante do céalculo detalhado (7.964 contos de réis), apresentado no Relato-
rio da Secretaria da Fazenda de 1921 (1921, p.188-191).
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despesas do Estado, representando, respectivamente, 30,2% e 15,1% da
arrecadacao proveniente de tributos).

Em termos reais, a rendincia fiscal cresceu cerca de 150% entre 1904 e
1917, enquanto a Receita Tributaria aumentou apenas 22,5% no mesmo periodo.
E importante observar, entretanto, que, de 1901 (ou seja, antes do inicio efetivo
da implementac&o da politica de desoneragao fiscal das exportagdes) até 1913,
esta Ultima acumulara um crescimento real de cerca de 99,4%, encontrando-
-se, até entdo, em uma fase ascendente de crescimento, cujo ponto de inflex&o
se situou, justamente, em 1914, com o inicio da Primeira Guerra Mundial. Assim,
as conseqiiéncias funestas da Guerra — traduzidas em uma queda aproximada
de 40% nas exportagbes estaduais entre 1913 e 1915 — refletiram-se sobre a
Receita Tributaria, a qual, atrelada que era ao comportamento das vendas
externas, sofreu um impacto semelhante, caindo em mais de 30% no mesmo
intervalo de tempo (conforme se observa no Grafico 7).

Grafico 7
indice de crescimento real do valor das exportagdes, da receita

Tributaria e da rentncia fiscal do Estado
do Rio Grande do Sul — 1904-29
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul— 1904-1929.
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTACAO
1920-1941 (1942). Porto Alegre: IBGE/
/Orgéo Regional DEE.
NOTA: indice com base em 1904 = 100.
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E interessante assinalar, também, que, no periodo de maior crise da
economia do Rio Grande do Sul, entre 1913 e 1920, o Governo do Estado
intensificou significativamente o processo de desoneragao das exportacdes,
algando-se a rentincia de uma participagao de aproximadamente 50% do imposto
devido em 1913 para cerca de 71% daquele valor em 1920 (Grafico 8).
Evidentemente, tal situagao teve repercussdes imediatas sobre a arrecadagao
publica: em torno de 31% da Receita Tributaria eram renunciados neste ultimo
ano, com o objetivo de tornar mais dindmicas as vendas externas estaduais.

Grafico 8

Rentncia fiscal ao imposto de exportagdo
no Rio Grande do Sul — 1904-29
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul — 1901-1929.
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTACAO
1920-1941 (1942). Porto Alegre: IBGE/
/Orgao Regional DEE.

Os dados apresentados déo uma medida do aprofundamento progressivo
do processo de desoneracao das exportacdes durante o periodo examinado, do
montante da renGncia fiscal sobre a Receita Tributaria estadual e da necessidade,
dai decorrente, de adogao de medidas concretas por parte do Governo gaticho
no sentido de evitar uma ruptura no propodsito de manutencgéo de or¢amentos
equilibrados, defendido incessantemente pelo PRR.

Os mecanismos utilizados nesse sentido serao examinados a seguir.
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3.3 - Mecanismos de compensacao fiscal
para a implementacao da politica de incentivo
as exportagoes

Dada a situagdo examinada anteriormente, € possivel considerar que o
Governo gatcho n3o poderia contentar-se somente com os mecanismos de
substituicdo de tributos, para manter o equilibrio do orgamento — um dos
pressupostos basicos na condugo das finangas publicas parao PRR —e,
ao mesmo tempo, incentivar, pela via fiscal, a produgao e as vendas externas
estaduais. Para isso, foram necessarias modificagdes adicionais na politica
fiscal, tanto no aprimoramento do sistema tributario, envolvendo revisdes de
aliquotas, ampliagao da abrangéncia de tributos existentes e a instituicao de
novos tributos, como na redefini¢cao de prioridades da despesa publica.

No que tange a arrecadacgéo publica, o Governo do PRR, frontalmente
contrario, por principio, a criagéo de novos tributos — a n&o ser em casos
excepcionais ou com uma destinacdo especifica para os recursos dai
decorrentes —, optou, para subsidiar a politica de incentivo as exportagdes,
pelo aperfeicoamento das fontes de receita de que ja dispunha e pela instituigao
de taxas com aplicagao vinculada a determinados gastos.

Nesse sentido, ja na primeira década do periodo, foram criadas, como
receitas atreladas a despesas especificas, a Taxa Escolar de 5%, adicional
a todos os impostos (vigorando a partir de 1905) e a Taxa Profissional de
2%, adicional a certos tributos (a partir de 1908), ambas com aplicagao
especial nas atividades educacionais (ou seja, no auxilio ao desenvoivimento
da instrucao publica e no desenvolvimento do ensino técnico,
respectivamente).

A Taxa Profissional foi destinada exclusivamente a auxiliar o ensino técnico-
-profissional ministrado pela Escola de Engenharia e pela Escola de Agronomia
e Veterinaria, ambas de Porto Alegre, e pela Escola de Agronomia e Veterinaria
de Pelotas, assumindo um carater de subsidio a uma atividade que nao era de
responsabilidade exclusiva do Estado, mas em cujos desenvolvimento e
orientagao este tinha o maior interesse.

Foi, entretanto, muito diferente o espirito que orientou a cria¢ao da Taxa
Escolar. Esta, institufda com o objetivo de prover recursos para o desenvolvimento
do.ensino primario — setor que estava sob a exclusiva responsabilidade do
Governo —, representou um incremento significativo na arrecadagao (entre 5%
e 6% da Receita Tributaria na média do periodo) e contribuiu, nos anos
imediatamente posteriores a sua criago, para uma expansao consideravel dos
gastos com a educagao plblica estadual, principalmente entre 1906 e 1914.
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Alem disso, foram instituidas: em 1908, uma taxa adicional de 1% sobre
as exportacdes efetuadas pela Barra do Estado (elevada a 1,5% em 1910); e,
em 1910, uma taxa de 0,5% (logo aumentada para 1%) de expediente sobre
géneros exportados livres de direitos (ja referida na segéo 2).

Nos anos seguintes, as fontes de receita permaneceram praticamente
inalteradas, com algumas modificactes substanciais no sistema de cobrancae
de avaliagéo do Imposto Territorial (em 1913), sendo de salientar, dentre estas,
a exclusao das benfeitorias do calculo do valor venal dos iméveis rurais, no qual
até entdo estavam englobadas.* A Taxa Profissional foi elevada a 4%, e passou
avigorar, em 1915, a Taxa do Cais de Porto Alegre, cobrada sobre a utilizacao
dos servigos do cais e sobre a utilizag&o do porto. Aiém disso, alguns impostos
tiveram as suas aliquotas aumentadas (como o de Consumo, o de Indstrias e
Profissbes e o de Herangas e Legados), e foram duplicados (em 1923) os valores
da Taxa Escolar e da Taxa Profissional e também o da Taxa Adicional sobre as
Exportagdes de Porto Alegre e Pelotas.

No final do periodo, o Imposto Territorial (de acordo com disposicdes do
Decreto n° 3.973, de 1927) teve as taxas unificadas em 0,30% sobre o valor
venal das terras, mantida a isengéo concedida as benfeitorias e sendo abolida a
taxa fixa sobre a area. Em 1929, passou a ser cobrado a razao de 0,40% (nos
mesmos moldes mencionados). Como foi visto, o tributo apresentou uma evoluczo
lenta, mas segura, sem chegar a assumir, até o final do periodo, o papel que a
principio Ihe fora reservado.

Contribuiram ainda para um significativo incremento na arrecadacao tributaria
estadual, entre 1923 e 1929 — periodo que correspondeu ao ltimo mandato de
Borges de Medeiros e ao inicio do periodo governamental de Getlio Vargas—- a
instituic&o de novos tributos vinculados diretamente a area dos transportes, como
o Imposto de Viag&o (em 1924) e a Taxa para a Consolidagao de Rodovias (em
1928); a ampliagéo da incidéncia do Imposto de Consumo sobre artigos até
entao dele isentos?; e a maior abrangéncia conferida a taxa sobre as exportacdes

2 Esse tributo ja havia passado, em 1903, por um aumento substancial nas suas taxas — de
0,20% para 0,25% sobre o valor venal da propriedade (onde ainda estavam incluidas as
benfeitorias) e de 10 para 30 réis por hectare sobre a area —, conforme o disposto na Lei
n° 46, de 07 de dezembro daguele ano.

* Compreendendo, no inicio, aguardente e alcool, e bebidas e passando a incorporar o fumo a
partir de 1912, o Imposto de Consumo teve bastante ampliado o leque de sua aplicagéo até
o final da Primeira Reptiblica, sendo que, ja em 1928, incidia sobre uma variedade bastante
significativa de itens gerais, abrangendo praticamente todos os produtos ou mercadorias
nacionais ou estrangeiras (embora contasse com uma extensa lista de isengdes).
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por via maritima, fluvial ou terrestre, que passou a ser aplicada a todas as
mercadorias saidas do territorio do Rio Grande do Sul (e ndo apenas aquelas
que eram isentas do Imposto de Exportag&o, como previa a incidéncia da Taxa
de Expediente anteriormente vigente).

Paralelamente a essas modificagdes, diminuiu de forma progressiva,
durante o periodo, a importancia relativa do Imposto de Exportagéo dentro do
sistema tributario como um todo. Em 1916, esse tributo ja estava reduzido a
cerca de 40% do que poderia produzir, se continuassem vigorando as taxas
primitivas ( aquelas vigentes em 1903), e, a partir de 1920 até o final da década,
a menos de 30% daquele valor. Dito de outra forma, j4 em 1916, o valor das
redugdes e das supressdes, em conjunto, superava significativamente o vaior
arrecadado por conta daquele tributo (representado pelas taxas remanescentes),
excedendo em larga margem tal valor, especiaimente de 1917 até o final do
periodo ( conforme é possivel observar na Tabela 7 do Apéndice Estatistico).

Pelo lado do gasto publico, as agdes empreendidas pelo Governo voltaram-
-se, fundamentalmente, para a adogao de medidas de controle e de austeridade
na gest&o dos recursos, em especial no periodo de maior redug&o no valor das
exportacdes do Rio Grande do Sul, entre 1914 e 1920. Assim, na medida em
que se fizeram sentir as conseqiiéncias diretas da Guerra sobre as exportacoes
e o impacto da renuncia fiscal sobre a Receita Tributaria — que teve uma queda
real de quase 30% entre 1914 e 1915 —, o Governo gatcho empenhou-se em
redimensionar, de forma rigida, alguns dos principais itens da despesa publica.

Nesse sentido, o carater peculiar da organizagao do orgamento do Estado
permitiu que fossem solucionados, de uma forma eficaz, os problemas advindos
com a reducéo da arrecadagao. A rigida divisgo das despesas em ordinarias e
extraordinarias, por mais paradoxal que parega, foi o que permitiu a flexibilidade
necessaria para 0 manejo dos recursos publicos. O Governo conseguiu manter,
em todo o periodo (1901 a 1929), a despesa ordinaria submetida a receita. Ou
seja, os gastos relativos a manutengéo da maquina administrativa e de certos
servicos permanentes, como a instrugao primaria, Justica e seguranga, assisténcia
publica e servigo da divida, foram sempre financiados exclusivamente com
recursos provenientes dos saldos positivos obtidos no orgamento. Mesmo nos
anos em que ocorreu uma queda real na arrecadagdo publica — como entre
1914 e 1920, por exemplo —, a compressao drastica promovida nas despesas
ordinarias fez com que fosse preservado um resuitado orgamentario superavitario
(como pode ser constatado a partir da observagao do Grafico 9).

Em sintese, pode-se concluir, com o auxilio dos Graficos 7 e 9 e da Tabela
8 do Apéndice Estatistico, que, embora a renuncia fiscal tenha se estabilizado
num nivel extremamente alto a partir de 1916, tanto em relagéo a Receita .
Tributaria (entre 25% e 30%) como quanto as exportagdes (entre 4% e 4,5%), a
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politica fiscal praticada pelo Governo do Estado se mostrou extremamente
eficiente. Quanto a Receita Tributdria, foi possivel aumenta-la em quase 100%
emrelag&o a arrecadagao de 1913 (Grafico 7). Quanto a despesa, esta foi mantida
sempre com taxas de crescimento inferiores as da receita, levando a ocorréncia
permanente de superavits no orcamento estadual (Grafico 9).

Grafico 9

Evolugdo real da Receita Total, da Despesa ordinaria e do saldo
orgamentario do Estado do Rio Grande do Sul — 1901-1929
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul — 1901-1929.
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTACAO
1920-1941 (1942). Porto Alegre: IBGE/
Orgéao Regional DEE.
NOTA: Deflator: indice de pregos de 1912 = 100 (LOVE, 1985. Apéndice C,
Coluna C1).

E licito, pois, concluir que o problema da perda real da Receita Tributéria,
em razéo da desoneracgao das exportagdes, tenha sido resolvido pelo Governo
gatcho através da exclusiva utilizacdo de mecanismos fiscais de compensagao.
Quanto ao angulo da receita, buscou-se contrabalancar a sua redugao por meio
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da criagéo de novos tributos — predominantemente vinculados a realizagéo de
despesas especificas — e do aumento de aliquotas e/ou da ampliagéo da
incidéncia de tributos ja existentes. No tocante & despesa, foram redefinidas as
prioridades e reduzidos os gastos. Desse modo, o Governo do Estado conseguiu
manter uma politica de incentivo as vendas externas estaduais baseada numa
renuncia fiscal extremamente elevada, sem afetar o equilibrio das finangas
publicas.
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Apéndice estatistico

Tabela 1

Valores do Imposto de Exportagéo, do Imposto de Transmissao de Propriedade,
Receita Tributéria e participagcao desses dois impostos na Receita Tributéria
no Rio Grande do Sul — 1893-903

IMPOSTO DE
IMPOSTO DE  TRANSMISSAO  RECEITA A+B DIC x 100
ANOS EXPORTAGAO DE TRIBUTARIA  (contos de ( o’/‘)
(contos de réis) PROPRIEDADE (contos de réis) réis) (E")
A (contos de réis) () (D)
B)
1893 2 557 897 5634 3454 61,31
1894 2700 958 5931 3658 61,68
1895 2843 1 554 7 261 4397 60,56
1896 2704 1899 7 454 4603 61,75
1897 3620 1900 8 922 5 520 61,87
1898 4 398 2040 9 866 6438 65,25
1899 4 026 2176 10 259 6202 60,45
1900 3 559 1722 8743 5281 60,40
1901 3048 1411 7 805 4 459 57,13
1902 3 605 1375 8 580 4 980 58,05
1903 3688 1470 9 536 5158 54,09

FONTE: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul - 1893 a
1904. .



292 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.19, n.1, p.254-301, 1998

Tabela 2

Participag@o média dos principais produtos no valor oficial das exportagdes gauchas e taxa média anual de crescimento
das classes e subclasses, por subperiodos, no Rio Grande do Sul — 1901-29

(%)
CLASSES, SUBCLASSES 1901 A 1913 1913 A 1920 1920 A 1828 1901 A 1929
E PRODUTOS
Partici- Partici- Partici- Partici-
pagéo Taxa pagdo Taxa pagao Taxa pagéo Taxa
TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS 96,61 7,16 97,09 -688 94,75 12,04 96,08 495
Classe | - animais e seus produtos 76,16 6,48 70,71 6,96 63,71 10,47 70,8 417
Animais vivos 0,41 37,01 238 7,55 042 -1452 0,91 10,8
Matérias-primas e preparagdo para a In-
dustria 30,48 3,36 19,34 -966 18,38 12,48 24,07 2,69
Couros diversos (em bruto) 18,76 - 10,59 - 10,32 - 14,21 -
Couros vacuns curtidos 0,97 - 0,46 - 0,19 - 0,6 -
Sola 0,9 - 037 - 0,2 - 0,55 -
L3, seda e outros téxteis 2,98 - 3,4 - 4,08 - 3,47 -
Sebo 4,92 - 3,54 - 2,78 - 3,89 -
Cera de abelhas 0,23 - 0,19 - 0,21 - 0,21 -
Cabelos e pélos 0,85 - 0,28 - 0,39 - 0,57 -
Despojos de animais 0,38 - 0,13 - 0,09 - 0,23 -
Cola 0,08 - 0,18 - 0,09 - 0.1 -
Sabao 0,41 - 022 - 0,02 - 0,24 -
Produtos para alimentagao 42,62 87 47,07 -595 43,73 9,84 43,78 5,19
Charque 28,93 - 26,12 - 19,59 - 25,17 -
Banha 10,25 - 1436 - 15,83 - 12,88 -
Cames bovinas em conserva e salgadas 0,58 - 1,07 - 0,46 - 0,71 -
Carnes congeladas 0 - 1,56 - 4,15 - 1,53 -
Carnes suinas 0,68 - 0,26 - 0,05 - 0,37 -
Carnes enlatadas - - 0,08 - 1,27 - 0,45 -
Conservas 0,35 - 2,12 0,93 - 1,03 -
Linguas 0,77 - 037 - 0,16 - 0,47 -
Extrato de carne 0,17 - 0,09 - 0,04 - 0,12 -
Toucinho salgado 0,04 - 0,2 - 0,16 - 0.12 -
Graxa bovina refinada 0,47 - 0,12 - 0,46 - 0,39 -
Manteiga 0.1 - 0,15 - 0,16 - 0,13 -
Ovos 0,28 - 0,12 - 0,07 - 0,17 -
Queijos 0 - 015 - 0,13 - 0,08 -
Peixe seco 0,02 - 03 - 0,28 - 0,16 -
Manufaturas 2,66 -0,56 1,9 171 1,18 218 2,03 1,42
Arreios e acessorios para montaria 0,48 - 0,21 - 02 - 0,32 -
Calgados. chinelos. tamancos 011 - 0,19 - 0,5 - 0,26 -
Pelegos 0,06 - 0,06 - 0,02 - 0,04 -
Tecidos de [a 0,48 - 063 - 0,46 - 0,53 -
Manufaturas de 12 1,53 - 0,82 - 0,01 - 0,88 B
Classe Il - minerais e seus produtos 0,08 22,09 04 16,36 0,41 11,34 0,27 7.1
Matérias-primas 0,04 - 0.12 12,14 0,23 28,77 0,12 -
Combustiveis. carvao. dleos. etc 0 - 0,12 - 0,23 - o011 -
Agatas em bruto 0.01 - 0 - 0 - 0.01 -
Minérios metalicos 0,02 - 0 - 0 - 0,01 -
Manufaturas 0,05 19.14 0,28 17,6 0,18 41,22 0,14 11.81
Obras de metaldides e varios metais 0 - 0,19 - 0,1 - 0.09 -
Arame folba de flandres. etc ] - 006 - 0,05 - 0,02 -
Obras de vidro 004 - 0.03 - 0,02 - 0.03 -

(continua)
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Participac@o média dos principais produtos no valor oficial das exportagbes gatchas e taxa média anual de crescimento
das classes e subclasses, por subperiodos, no Rio Grande do Sul — 1901-29

CLASSES, SUBCLASSES 1901 A 1913 1913 A 1920 1920 A 1929 1901 A 1929
E PRODUTOS
Partici- Partici- Partici- Partici-

pagéo Taxa pacéo Taxa pagao Taxa pagao Taxa

Classe Ilf - vegetais e seus produtos 20,27 9,24 25,35 -7,56 30,02 1559 24,64 6,69

Matérias-primas 3,16 6,41 324 -5,61 574 19,99 398 7,33
Fumo (corda, folha) 3 - 2,47 - 4,39 - 3,27 -
Madeiras 0,16 - 0,77 - 1,35 - 0,7 -

Produtos para alimentagao e forragem 14,97 11,35 20,61 -7.64 23,14 14,54 18,98 7.23
Farinha de mandioca 4,49 - 3,83 - 2,28 - 36 -
Feijao 3,73 - 2,87 - 3,54 - 3,46 -
Arroz 0,79 - 5,69 - 10,02 - 4,91 -
Trigo em grao 0 - 0,07 - 0,02 - 0,02 -
Lentilhas 0 - 0,15 - 0,08 - 0,07 -
Cebolas e alhos 1,31 - 1,44 - 167 - 1,46 B
Tomates e pimentdes 0,26 - 0,1 - 0,02 - 0,14 -
Batatas 0,29 - 0,72 - 1,03 - 0,65 -
Erva-mate bruta 1,82 - 1,84 - 0,78 - 1,47 -
Amendoim 0,07 - 0,1 - 0,02 - 0,06 -
Agticar 0 - 0,21 - 0,17 - 0,12 -
Polvilho e amido s 0,11 - 0,11 - 003 - 0,09 -
Doces (goiabadas, etc ) o} - 0,03 - o} - 0,01 -
Biscoitos, bolachas; doces 0,49 - 0,38 - 0,08 0,31 -
Vinhos nacionais 0,82 - 1.64 - 226 - 1,54 -
Cerveja 0,36 - 0,03 - 0 - 0,17 -
Aguardente, aperitivos, etc. 0,15 - 0,26 - 0,21 - 019 -
Alfafa 0.2 - 0,84 - 07 - 0,53 -
Alpiste 0,07 - 0,29 - 0,23 - 0,18 -

Manufaturas 2,14 0,47 1,5 -13,04 1,14 10.35 1,68 -0,13
Charutos, cigarros, etc. 0,24 - 0,65 - 0,43 - 0,4 -
Méveis de madeira 0,11 - 0,08 - 0,18 - 0,13 -
Outros tecidos de algodao 1,53 - 047 - 033 - 092 -
Manufaturas dg algodao 0,26 - 0,3 - 0,14 - 0,23 -

Mercadorias ndo classificadas 0.1 4,69 0,63 39,88 0861 1293 038 1533
Tecidos ndo especificados - 0,45 0,48 - 0,25 -
Medicamentos, produtos farmmacéuticos 0,06 B 0,16 - 0,13 - 0,11 -
Fosforos 0,03 - 0,02 - 0 - 0.02 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: 1901-1919 - RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do.Sul

1920-1929 - ANUARIO ESTATISTICO DE EXPORTACAO 1920-1941 (1942) Porto Alegre:

IBGE/Orgao Regional DEE



294 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.19, n.1, p.254-301,- 1998

Tabela 3
Participagdo média e taxa geométrica média dos principais produtos por procedéncia no total
. das exportagdes, por subperiodos, do Rio Grande do Sul — 1901-29
1901 A 1913 1913 A 1920 1920 A 1929 1901 A 1929
PRODUTOS Partici- Taxa Partici- Taxa Partici- Taxa Partici- Taxa
pagéo Geomé- pacdo Geomé-  pagdo Geomé- pagdo Geomé-
trica trica trica trica
Produtos da pecudria tradicio-
nal . 61,36 5,63 49,41 7,27 45,00 10,51 53,23 3,74
Couros diversos (em bruto) 18,76 3,07 10,59 -11,83 10,32 14,67 14,21 2,58
Couros vacuns curtidos 0,97 -0,01 0,46 -12,65 0,19 -13,83 0,60 -7.84
Sola . 0,90 0,37 0,37 -10,17 0,20 2,39 0,55 -2,06
L&, seda e outros téxteis 2,98 3,19 3,40 -1,81 4,08 15,66 3,47 573
-Sebo .. 4,92 6,95 3,54 -8,86 2,78 2,41 3,89 1,33
Cabelos e pélos 0,85 -357 0,28 -10,63 0,39 14,89 0,57 0,08
Despojos de animais . 0,38 429 0,13 -22,37 0,09 15,12 0,23 0,00
"Cola 0,08 5,65 0,18 7,26 0,09 -4,18 on 2,78
Sabdo . 0,41 4,92 0,22 -29,69 0,02 -11,15 024 -10,01
Charque 28,93 7,73 26,12 -10,66 19,59 10,86 25,17 3,76
Carnes bovinas em conserva e
salgadas . 0,58 7,96 1,07 228,69 0,46 15,30 0,71 6,37
Carnes congeladas . 0,00 0,00 1,56 195,66 4,15 -5,80 1,53 55,38
Carnes enfatadas 0,00 - 0,08 104,56 1,27 52,69 0,45 71,64
Linguas : 0,77 6,03 0,37 -22,43 0,16 9,77 0,47 -0,84
Extrato de carne 0,17 -25,42 0,09 34,08 0,04 21,67 0,12 1,07
Graxa bovina refinada 0,47 2,41 0,12 7,69 0,46 12,69 0,39 6,95
Alfafa 0,20 41,68 0,84 4,25 0,70 8,82 0,53 18,01
Produtos da agropecuaria co-
lonial . 28,50 9,20 34,16 -8,27 35,39 14,00 32,00 6,00
Cera de abelhas 0,23 6,22 0,18 -0,51 0.21 11,45 0,21 6,12
Toucinho salgado 0,04 13,06 0,20 4,46 0,16 18,62 0,12 12,57
Banha 10,25 11,16 14,36 5,24 16,83 9,92 12,88 6,42
Carnes suinas 0,68 8,96 0,26 -69,72 0,05 56,56 0,37 -4,54
Ovos 0,28 2,66 0,12 -31,79 0,07 9,17 0,17 -5,46
Conservas 0,35 20,82 2,12 -3,05 0,93 23,03 1,03 15,02
Fumo (corda, folha) 3,00 6,17 2,47 -7,43 439 18,08 327 6,16
Madeiras 0,16 9,86 077 7,61 1,35 26,03 0,70 14,22
Farinha de mandioca 4,49 5,67 3,83 -12,23 2,28 5,19 3,60 0,73
Feijao 373 7,58 2,87 -20,06 3,54 27,26 3,46 5,43
Trigo em grao 0,00 - 0,07 2717 0,02 -8,02 0,02 5,99
Lentithas 0,00 - 0,15 -17,32 0,08 66,07 0,07 22,40
Tomates e pimentdes 0,26 -4.10 0,10 -23,07 0,02 -38,06 0,14 -21,14
Batatas 0,29 21,13 0,72 -4,87 1,03 20,09 0,65 1371
Erva-mate bruta 1,82 20,10 1.84 -9,37 0,78 0,98 1,47 5,87
Amendoim 0,07 7.81 0,10 -13,82 0,02 6,02 0,08 1,39
Polvilho e amido 0,11 2,44 0,11 -23,37 0,03 -2,07 0,09 -6,10
Vinhos nacionais 0,82 20,70 1,64 -12,87 2,26 34,11 1,54 15,09
Cerveja 0,36 -1,14 0,03 -37,08 0,00 61,73 017 -1193
Manteiga 0,10 36,05 0,15 -46,82 0,16 41,46 0,13 8,93
Queijos 0,00 - 0,15 12,87 0,13 6,27 0,08 9,11
Aguardente, aperitivos, etc 0,15 13,22 0,26 -4,33 0,21 -21,86 0,19 -3,65
Agucar 0,00 38,62 0,21 16,55 0,17 6,95 0,12 21,55
Cebolas e alhos 1,31 6,86 1,44 -3,23 1,67 8,17 1,46 465
Arroz 0,79 78,78 5,69 2,92 10,02 13,42 491 34,54

FONTE: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sut - 1901-1929
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO 1920-1941 (1942) Porto Alegre: IBGE/Orgao Regional DEE
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Tabela 4

Estrutura da Receita Total, por grupos e subgrupos,
no Rio Grande do Sul -- 1901-1929

- RECEITAS
DISCRIMINACAO RECEITA RECE/I&TAS EXTRAOR.
TOTAL ORDINARIAS DINARIAS
Tributéria Industriat  Patrimonial Total
1901
Valor (contos de réis) 9 262,00 7 805,00 93,00 - 7 898,00 1364,00
Percentual . 100,00 84,26 1,01 - 85,27 14,73
3
Valor (contos de réis) 19 832,00 17 125,00 208,00 - 17333,00 2 499,00
1Percentual R 100,00 86,35 1,05 - 87,40 12,60
920
Valor (contos de réis) 37 488,00 2595200 5 501,00 - 31454,00 6 035,00
‘Ii’ercentual . . 100,00 69,23 14,67 - 83,80 16,10
929
Valor (contos de réis) 194 418,00 89854,00 91 141,00 1052,00 182 047,00 12 371,00
Percentual ................ 100,00 46,22 46,88 0,54 93,64 6,36

FONTE: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul - 1901 a 1929

Tabela 5
Receita dos impostos no Rio Grande do Sul
e em Sao Paulo — 1901-1929
RECEITA DOS IMPOSTOS .
ANOS (mil réis) RELAGAO
Rio Grande do Sul (A) Sao Paulo (B) B/A
1901 7 804.925 41217 859 5,28
1913 17 125 030 61770 941 3,61
1920 25 952 343 82 086 989 3,16
1929 89 854 290 303 893 332 3,38

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sut - 1901-1929.
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTACAO 1920-1941(1942)
Porto Alegre: IBGE/Orgéo Regional DEE

Tabela 6

Crescimento, por subperiodos, do valor das exportagdes e da Receita Tributaria
do Rio Grande do Sul — 1901-29

(%)
PERIODOS EXPORTAGOES RECEITA TRIBUTARIA
1901-13 6,9 59
1913-20 -6,6 -9,1
1920-29 12,2 15,2
1901-29 5 4,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul - 1901-1929.
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTACAO 1920-1941 (1942)
Porto Alegre: IBGE/Orgao Regional DEE.

NOTA: Deflator: indice de precos de 1912 = 100 (LOVE, 1985, Apéndice C, Coluna C1)
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Tabela7
Dimensao percentual de impostos selecionados na Receita Tributaria
do Rio Grande do Sul — 1901-29
(%)
IMPOSTO . IMPOSTO .  IMPOSTO DE IMPOSTO IMPOSTO IMPOSTO SOMA DOS
ANOS DE TERRITO-  TRANSMISSAO SOBRE DE SOBRE IMPOSTOS
EXPORTA- -RIAL DE INDUSTRIAS E -CONSUMO HERANGASE  SELECIONADOS
COES PROPRIEDADE  PROFISSOES LEGADOS
1901 39,05 0,00 18,08 14,67 7,62 725 86,68
1902 42,02 0,00 16,03 13,01 7.25 724 85,54
1903 ) 38,67 10,44 15,42 11,52 6,46 6,93 89,45
1904 32,77 17,64 13,94 12,69 7.45 6,22 80,71
1905 27,89 17,89 13,42 13,07 6,95 6,57 85,78
1906 29,47 - 16,03 15,20 1217 6,83 5.81 85,51
1907 29,15 15,00 17,09 11,94 5,51 5,54 84,24
1908 25,98 14,54 15,92 12,48 4,54 5,87 79,34
1909 24,03 14,67 17,18 11,16 4,25 6,30 77,57
1910 23,22 14,23 16,51 11,14 5,91 544 76,45
1911 21,50 14,23 18,24 10,88 6,93 5,39 77.19
1912 22,59 12,93 19,29 10,07 7,29 6,06 78,23
1913 19,94 16,26 17,76 10,07 7,54 . 6,14 77,71
1914 © 16,46 19,34 16,06 13,25 7.3 6,21 78,63
1915 15,96 19,09 17,60 13,18 7.42 5,75 79,01
1916 13,97 16,58 18,50 11,60 - 8,21 7.86 76,71
1917 ) 13,12 16,18 20,43 11,21 7,07 6,30 74,28
1918 14,54 16,26 22,63 11,12 8,57 6,16 ;/8,28
1919 15,19 13,24 ) 26,55 10,28 7.88 578 78,93
1920 12,19 15.32 24,44 12,65 787 578 7825
1921 9,86 13,67 15,11 11,07 6,03 721 62,95
1922 13,45 14,54 16,91 15,14 9,97 517 75,18
1923 16,50 12,44 : 15,00 : 13,23 8,20 6,69 72,05
1924 13,19. 9,03 17,36 9,39 6,24 5,36 60,57
1925 12,b9 9,83 18,22 9,06 7,56 5,64 62,40
1926 9,51 10,26 13,50 9,086 13,95 "/”4,36 60,64
1927 9,49 11,31 15,00 9,40 13,55 574 64,49
1928 --12,45 - 976 14,37 8,27 11,64 4,00 60,48

1929 10,52 11,94 11,74 11,87 16,31 415 66,52

FONTE: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul — 1901-1929
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGAO — 1920-1941 (1942) Porto Alegre: IBGE/Orgéo Regional DEE
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Tabela 8
Receita Tributéaria, exportagdo e rentincia fiscal estimada
do Rio Grande do Sul — 1904-29
(contos de réis)
EXPORTA- RENUNCIA RECEITA IMPOSTO IMPOSTO
ANOS COES FISCAL TRIBUTARIA DE TERRITORIAL
ESTIMADA EXPORTACAO

1904 57 183 1354 8 855 2902 1562
1905 56 665 1447 8495 2 369 1520
1906 66 233 1732 9249 2725 1483
1907 72 857 1980 9927 2894 1489
1908 74 529 2104 10 870 2824 1581
1909 77 125 2089 13185 3168 1934
1910 81 959 2209 13 595 3157 1935
1911 81393 2239 14 459 3109 2058
1912 104 968 ‘3035 16 441 3715 2125
1913 108 101 3366 17 125 3414 2784
1914 79 320 2616 15127 2 490 2925
1915 89 048 23810 15 509 2476 2 961
1916 92 310 3433 17 599 2 459 2918
1917 161 740 6 408 20 535 2693 3319
1918 165 764 6 069 22024 3202 3361
1919 215572 8 399 26 682 4054 3534
1920 197 879 8 041 25 952 3163 3977
1921 214 959 8786 32 960 3249 4 507
1922 234 071 9774 31554 4246 4 588
1923 311 151 13 468 34723 5728 4321
1924 413 942 17 963 52 690 6 951 4759
1925 473 997 20 420 58 635 7 089 5764
1926 347 445 14 875 62 193 5914 6 380
1927 415916 13 375 64 564 6 129 7 304
1928 580 723 25 347 77789 9682 7 592
1929 540 793 23522 89 854 9 450 10731

FONTE: RELATORIOS da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul - 1904 a
1929.
ANUARIO ESTATISTICO DA EXPORTAGCAO 1920-1941 (1942). Porto Alegre:
IBGE/Orgéo Regional DEE.
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Abstract

This paper is concerned with the study of the official policies of export
incentives established by the regional government of the State of Rio
Grande do Sul during the “Primeira Republica” period (1889-1930). These
policies included fiscal renouncement of export taxes and the criation of
the territorial tax. The article analyses furthermore the effect of these
policies on the performance of exports as well as on regional public
receipts in the same period.




