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O setor informal em uma dinamica
de desenvolvimento local:
industria, familia e territorio™

Beatriz Azevedo™

O objetivo deste texto é analisar a dinamica de funcionamento do setor
informal e de pequenas empresas do Vale do Sinos. A idéia que se pretende
desenvolver aqui € a de que a aglomeragdo local de empresas nessa regiao
constitui a chave do desenvolvimento dessas pequenas unidades de produggo.

Uma maneira de argumentar sobre essa idéia é infroduzir a dimensao territorial
na problemética do desenvolvimento e no estudo do setor informal. E o que se fara
em um primeiro momento, introduzindo a nogdo de sistema produtivo local
(SPL). O objetivo & apresentar uma série de argumentos tedricos que permitam
demonstrar que a racionalidade do setor informal se combina uma légica territorial.
Em um segundo momento, ver-se-4, com base em dados empiricos, como a
referéncia ao territorio permite explicar a génese e a reprodugdo dessas
microatividades. Sera também a oportunidade de se confrontarem as principais
conclusdes desse quadro tedrico com o caso da regiao em estudo.

1 - O modelo de SPL: uma problematica
de desenvolvimento local

Se a perspectiva de desenvolvimento local inspira toda uma série de
trabalhos recentes em torno da nogdo de SPL, ela se apoia originalmente

*
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nas reflexdes de A. Marshall. O conceito classico de distrito industrial faz
referéncia a um conjunto de modalidades através das quais recursos locais
(naturais, humanos e técnicos) sdo mobilizados e dao origem a dinamicas
empresariais localizadas (MARSHALL, 1934).

A reatualizacio do conceito funda-se, no entanto, na realidade italiana e
efetua-se em torno dos trabalhos sobre distritos marshallianos (BECCATINI,
1979, 1987) e sistemas localizados (GARAFOLI, 1983, 1986). O tipo ideal de
distrito faz referéncia a um processo de industrializacdo difusa e a uma
profunda divisdo local de trabalho, que da origem a redes de
interdependéncia econdmica entre pequenas empresas. A idéia-chave €
que esses lacos entre unidades de produgédo s&o sustentados por um
conjunto de praticas sociais e instituicoes proprias dessas comunidades.

Encontram-se aqui definidos os fundamentos da nogéo paradigmatica de
SPL, cujos tragos principais podem ser assim resumidos:

_0 SPL é um produtor de externalidades especificas. Do ponto de vista
da produgdo, a integrago territorial de numerosas empresas especia-
lizadas em um mesmo produto e articuladas tecnicamente entre elas
confere aos produtores vantagens relativas a divisédo do trabalho, a
troca de informacdes, a difusao e a acumulagéo de competéncias;

_ 0 SPL faz, principalmente, referéncia a contextos socio-culturais e politicos
que presidem a emergéncia desses sistemas territoriais locais; s&o condi-
coes geoistdricas especificas, que favorecem uma profunda solidariedade
local e a acumulagéo de um patriménio cultural na coletividade.

2 - O modelo de SPL: um quadro de analise
para o setor informal

Se a nogdo de distrito industrial é estreitamente vinculada a realidade
italiana," a nocdo de SPL ja propde uma concepgdo mais ampla de
desenvolvimento local. E a procura de efeitos territoriais decorrentes da
proximidade geografica imediata de produtores e de indUstrias que € o centro

' Sua aplicacgo restringe-se a interpretagdo de um tipo de zona onde o ator dominante do
desenvolvimento é a pequena empresa e onde existe um tecido industrial difuso.
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desse conceito (COURLET, SOULAGE, -1993). Com efeito, &€ possivel retirar
desse conceito alguns fatores econdmicos e sécio-culturais que podem servir de
referéncia para a analise da dinamica da pequena produgzo do Vale do Sinos.

Em primeiro lugar, a figura do ator social: os pequenos produtores, os
artesdos, os trabalhadores qualificados, as mulheres em atividade, os
jovens, etc., cujo vinculo a uma comunidade constitui um ponto de referéncia
para sua identidade profissional. Sob esse novo angulo de analise, os atores
ganham uma relativa autonomia e espontaneidade face a seu ambiente de
trabalho e de vida. A possibilidade que tém, entdo, esses atores para
desenvolver suas proprias estratégias de acdo permite afastar o discurso
funcionalista redutor de alguns enfoques econdmicos que abordam o setor
informal somente a partir das exigéncias globais do capital (LATOUCHE,
© 1991). Mas o conceito de SPL enfatiza, antes de tudo, o carater socialmente
construido da vontade e do ato de empreender: "(...) 0 empresario aparece
como um agente que aplica suas capacidades para explorar as
oportunidades existentes em seu meio ambiente e transforma os resultados
desta exploragdo em um projeto destinado ao sucesso” (MELA, 1992).

Em segundo lugar, a comunidade de trabalho. Esta se revela como um
lugar de vida social, mas um lugar onde também se fabrica e se transmite
uma cultura propria, da qual podem usufruir todos os membros da
aglomeracgéo territorial. Nesse sentido, a analise em termos de SPL alcanga
uma nova dimens&o, que vai além da dominagao antes exclusiva da logica
mercantil: as trocas podem ser de uma outra natureza, fundadas em regras
particulares dos atores em questdo. Neste estudo, a identificagdo de
instancias sociais tornara possivel a percep¢ao dos mecanismos e das
regras mais sutis, em torno das quais se articula a pequena produgao local.

Finalmente, o contexto politico. Em um SPL, a contigliidade das esferas
familiar e econdmica pode se estender aquela das organizagdes politicas e
sindicais locais; pode-se, inclusive, encontrar uma reciprocidade entre o
sistema politico e a sociedade civil.

Em suma, o modelo de SPL constitui um nivel de organizagcao muito
especifico. A nogao de territério faz referéncia a um espago complexo de
identificagbes coletivas, econdmicas, sociais, politicas e culturais. Essas
dinamicas locais se vinculam, antes de tudo, a uma cultura social particular e
a modos de organizagao industrial enraizados na historia das regites
(PECQUEUR, SILVA, 1988). Sao essas novas variaveis de referéncia,
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explicitadas aqui muito rapidamente, que constituem o plano [grille] de leitura
da dimens&o local da pequena produgéo do Vale do Sinos.

3 - A analise da pequena produgao manufatureira
do Vale do Sinos no quadro da problematica
do SPL

O estudo da pequena produgio manufatureira resulta de uma pesquisa
de campo detalhada, realizada com base em uma amostra de 67 pequenas
empresa. Trata-se de uma abordagem monogréfica, fundamentada na
observagio de campo e em entrevistas exaustivas,? organizadas em torno
de trés temas principais: o perfil e a trajetéria sécio-profisional do pequeno
produtor, a histéria de criagéo e a dinamica de funcionamento da empresa e,
finalmente, as relagdes entre ela e o seu meio ambiente.

Essa abordagem permitiu identificar o papel importante que tém a
industria, a familia e a coletividade na animagao da pequena produgao local.

3.1 - O Vale do Sinos: o contexto local

O Vale do Sinos constitui um dos principais polos de fabricagdo de
calgados no Brasil. Sua industrializagdo, que se estende por 24 cidades,
data de mais de um século. Efa se organizou, progressivamente, em torno
do artesanato do couro, em meados do século XIX, nessa regido, onde
dominava a pecudria, e gragas aos imigrantes alemaes, que exerciam
profissdes liberais ligadas a essa atividade (curtidores de couro e
sapateiros).

No periodo (1840-880), um artesanato florescente instalalou-se em torno
da fabricacdo de selas para cavalos e, em seguida, de calgados. A
fabricacdo de calcados efetuava-se, entdo, em pequenas unidades de
producao, formadas pelo artesdo, por sua familia e por alguns empregados.

2 Os mecanismos especificos que regem o funcionamento dessas pequenas unidades de
produgdo, assim como a complexidade de suas relagbes locais, impuseram essa
abordagem direta e qualitativa, que se valeu igualmente dos ensinamentos da Antropologia.
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A partir dos anos 20 até a década de 60 deste século, a inddstria de
calgados adquiriu pouco a pouco, uma dimensdo nacional. Algumas
evolugdes marcaram a industria local:

- a passagem do estagio artesanal para o estagio industrial de uma boa

parte da atividade manufatureira;

- a afirmagao de uma especializacéo na fabricagao de calgados femininos;

- a dominancia de um capital regional familiar e a utilizacéo de matérias-
-primas locais (aspectos endégeno do desenvolvimento).

Enfim, a partir dos anos 60, a industria local adquiriu uma dimensao
internacional, tornando-se a principal zona exportadora de calgados do
Brasil: hoje, 70% da produg&o destina-se a exportagéo e representa 90% do
total das exportagdes de calgados brasileiros (TECNOLOGIA..., 1992).

Ao longo dos anos, o sistema produtivo local foi se desenvolvendo, e o
numero de seus efetivos aumentou consideravelmente. Estes passaram de
13.000 em 1960 para cerca de 100.000 em 1990 (as pequenas e
microunidades de produgao sendo responsaveis por, aproximadamente,
50% desse total). A esses numeros, devem-se acrescentar 10.000
empregos fornecidos por 500 microempresas informais. Em termos de
emprego indireto, a regido conta, também, com 100 empresas produtoras de
maquinas e equipamentos destinados a industria do couro e cuja maior parte
€ constituida de pequenas e médias empresas.

Atuaimente, o Vale do Sinos forma uma concentragdo industrial
importante, com bastante autonomia no que se refere a disponibilidade de
matérias-primas, maquinas e equipamentos e mao-de-obra especializada.
Além de ser composta por todos os segmentos que contribuem para a
fabricagdo de calgados, ela € uma regiao privilegiada no que tange a
instituicdes que contribuem para o desenvolvimento do setor, fornecendo
servigos relativos a exportagao, aprendizagem da mao-de-obra e assisténcia
técnica.

Por outro lado, a proximidade geografica entre produtores favorece uma
forma espontanea de articulagdo, que tem efeitos importantes sobre o nivel
de produtividade da industria local. Na realidade, os ganhos em eficiéncia
coletiva e flexibilidade resultam de diversos elementos complementares
(SCHIMITZ, 1993):

- uma divisao de trabalho baseada em estratégias de especializagao e

complementaridade;
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- redes entre clientes e fornecedores; e

- desenvolvimento e difusdo de inovagbes tecnoildgicas (escolas
técnicas, centros tecnologicos).

Sao0 essas redes internas de integragdo que conferem as peguenas € as
microunidades de produgio um papel importante na divis&o local do trabatho.

3.2 - A dindmica da pequena produgao no quadro
do territério

3.2.1 - O pequeno produtor do Vale do Sinos: a divisao local
do trabalho, a familia e 0 meio ambiente

A indUstria e a divisdo do trabatho

A dinamica da pequena produgao explica-se, em grande parte, por sua
insercdo no quadro territorial do Vale do Sinos. Primeiro, em fungéo do
modelo tradicional de organizagdo da industria local, baseado em uma
divisao de ciclos de fabricago, na qual a subcontratagido de servigos se
destaca como uma pratica regular de que fazem uso, em larga escala, a
maioria das empresas da regido. Do ponto de vista das empresas
contratadoras, a subcontratagéo rentabiliza as empresas e torna-as mais
flexiveis as variagbes da demanda. Do ponto de vista dos subcontratados,
ela corresponde a uma oferta de mao-de-obra (mulheres, jovens,
aposentados, trabalhadores rurais) que, de outra maneira, ja teria sido
expulsa do mercado de trabalho.

Se predomina na regido uma relagao vertical de subcontratagado que
leva a uma forte dominacao dos subcontratados pelos grandes fabricantes,
a subcontratagio de servigos entre os préprios pequenos produtores é
uma prética também corrente. De fato, a proximidade entre eles favorece
nao somente trocas econdmicas (como a subcontratacdo em cascata,
quando as encomendas excedem suas capacidades de produgéo), mas
principalmente a trocas n&o-mercantis. Essa rede estreita de relagdes
constitui a base da criacdo e da expansdo de todo um conjunto de
pequenos negdcios que tornam o pequeno produtor o ator por exceléncia
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dessa zona industrial. Em suma, é sobre ele que repousa toda a
flexibilidade do sistema produtivo local.3

A familia e a organizagao informal do trabalho

De outro lado, a din&mica da pequena produgdo manufatureira pode
também ser explicada pelos aspectos informais de seu funcionamento. A
organizagao da produgio nessas pequenas unidades se apresenta, via de
regra, da seguinte maneira :

- um pequeno patrdo, que é o pilar da empresa. Ele se encontra presente no

atelié, onde € aquele que possui a mais alta qualificagéo, e no escritorio,
onde “fica até tarde da noite para fazer as contas de sua empresa’;

- uma imbricagdo profunda da familia préxima do pequeno produtor na
empresa, 4 quer no momento da instalagdo do atelié, quando ela
fornece os recursos financeiros e constitui a primeira mao-de-obra —
em alguns casos gratuita —, quer ao longo da trajetéria dessas
pequenas empresas, quando, entdo, ela constitui uma rede solidaria
em torno do pequeno produtor, ocupando-se de diferentes tarefas
produtivas, assim como dos postos-chave de gestdo;, os pequenos
produtores também utilizam com freqléncia os servigos dos atelié,
alguns deles compostos por membros da familia (pais, irmas, tias,
etc.), que fornecem um auxilio regular e exclusivo & empresa;?

-a presenca frequente de um sécio, com o qual o pequeno produtor
complementa suas habilidades técnicas no dominio da produgao,

® Pode-se mesmo dizer que a flexibilidade desse sistema tradicional de produgao repousa,
em particular, no trabalho feminino: as mulheres sdo encarregadas das tarefas mais
desqualificadas e pior remuneradas, seja como operarias, seja trabalhando por conta
prépria em ateliés de costura, ou, ainda, ao lado de seus maridos nas pequenas unidades
de produgdo (AZEVEDO, 1988).

4 Mesmo quando a familia ndo se encontra diretamente envolvida em uma unidade de
produgio, ela pode contribuir de maneira importante nos periodos de ponta da indastria
local: uma pratica corrente na regido € o operario trazer da fabrica encomendas a serem
feitas em casa por sua mulher e seus fithos.

® Uma analise mais sutil do funcionamento dos ateliés de subcontratagio coloca em evidéncia
uma distingdo importante entre esses ateliés que pertencem a um membro da familia, cuja
prestagao de servigos se justifica pelos lacos efetivos com o pequeno produtor, e os demais
ateliés, que trabalham sem nenhuma exclusividade ou garantia de estabilidade para
diversas empresas contratadoras
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reparte responsabilidades e divide os riscos de uma instalagédo cujo
futuro & sempre incerto e nebuloso;

um sistema timido de contratacio de pessoal (o pequeno produtor
recua face aos encargos sociais) proporcional ao crescimento da
empresa;

um funcionamento artesanal que ndo € incompativel com uma
distribuicdo de tarefas relativamente hierarquizadas® -- embora uma
parte do pessoal seja polivalente e capaz de assumir varias fungbes,
s&0 os operdrios mais qualificados e antigos que ajudam o proprietario
na execugao de tarefas consideradas importantes e estratégicas,

uma gestdo familiar e paternalista da empresa (“trabalha-se em
familia"), o que confere ao patrao uma grande margem de manobra em
termos de salarios, ritmo e horarios de trabalho, determinados, em
Ultima analise, pelo carné de encomendas;

enfim, uma instalacéo inicial bastante simplificada por uma organizagao
informal da produgéo, que supde trabalhar sem registro, ocupar locais
reduzidos, realizar um investimento minimo (os gasfos com
equipamentos sendo ponderados pela compra de maquinas de
segunda mao), trabathar a dois ou trés, bem como contratar a familia e
empregados sem carteira assinada.

Em suma, o comportamento da pequena produgdo segue uma certa
légica, que ndo € a mesma que a teoria econdmica reserva a empresa
capitalista: do conjunto de seus mecanismos de reprodugdo, deve-se
enfatizar, aqui, o seu estilo familiar de funcionamento, que constitui a sua
maneira por exceléncia de se adaptar a légica do mercado. O emprego de

uma

mao-de-obra familiar mal-remunerada, ou mesmo gratuita, prestes a

fazer horas-extras, constitui, de fato, uma estratégia do pequeno produtor

para

enfrentar as pressdes econdmicas e, sobretudo, a concorréncia de

unidades de maior produtividade. Do ponto de vista dos trabalhadores, essa
cooperagao e essa cumplicidade familiar estao longe de constituir um pretexto a

® Mesmo que essa divisdo interna de trabalho possa parecer, & primeira vista, pouco nitida e
sistematica, principalmente ao nivel do discurso dos pequenos produtores: “(.. ) cada um
faz um pouco de tudo”, "(...) a empresa no tem hierarquia”, "(...) nés somos uma equipe de
amigos que trabalham juntos”
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exploragéo, como interpretam algumas andlises econémicas, em particular
~aquelas de inspiragio marxista. Sua participagao nessas pequenas unidades
de produg@o representa, muitas vezes, uma estratégia de reparticio de
renda.”

Assim, se as relagdes familiares constituem a base da flexibilidade
dessas micro-atividades, pode-se questionar até que ponto a participagéo da
familia nessas empresas ndo deveria ser considerada como um fator de
desenvolvimento, ao invés de um arcaismo a ser superado, perspectiva
adotada habitualmente pela literatura econémica.

O territério e a criagdo de empresas

A essa organizagao informal da produgéo corresponde um certo niimero de
caracteristicas socio-culturais do Vale do Sinos favoraveis a essas iniciativas
empresariais. De fato, existe nessa zona uma “atmosfera industrial’8, segundo
Marshall (1906), que encoraja a criagéo de empresas e que resulta de:

-uma relativa identidade étnica e espacial. De um lado, a pequena

producéo € marcada pela colonizag@o aleméa que caracteriza a regiao
~do Vale do Sinos. Essa descendéncia, motivo de orgulho dos pequenos
produtores, representa uma espécie de heranga do métier. De outro
lado, os dados relativos ao local de nascimento do produtor e ao local
de instalagéo da empresa indicam também um profundo enraizamento
local da mesma — a grande maioria dos pequenos produtores &
originario da regido onde eles instalaram suas empresas. Mesmo os
migrantes n&o s&o considerados como totalmente estrangeiros em seu
local de instalagao, pois eles ai viviam ha de muito tempo; ‘

o) que importa € o nivel de renda da familia e ndo as remuneragdes individuais, o que
significa que os salarios da mulher ou do jovem, mesmo se eles s&o inferiores ao saldrio
minimo, tém um valor positivo, pois constituem um suplemento & renda familiar (RICOVERI
etal, 1991). A pesquisa de campo revela também, uma estratégia de distribuigao de renda
associada & mobilizagéo da familia do produtor fora do ntcleo familiar.

8 Com expressao "atmosfera industrial", Marshall (1906) queria dar conta do ambiente
favoravel dos distritos industriais para o desenvolvimento de empresas em termos de
concentragéo de recursos humanos, de heranga cultural de um savoir-faire, de troca de
informagdes e de competéncias. Tudo isso caracterizando uma cultura industrial de
inscri¢do socio-territorial.
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. um caminho tipico que marca a trajetéria profissional do pequeno produtor
e revela que a sua empresa é resultado de uma longa incubagdo — &
depois de uma aprendizagem nos ateliés dos pais e/ou vizinhos,?
seguida de uma longa temporada na fabrica, que ele se instala por
conta propria. Os dois indicadores que confirmam essa trajetoria sao a
idade de instalagido do pequeno produtor, cuja média supera os 30
anos, e o fato de dois tercos dos entrevistados terem sido operarios
durante mais de 15 anos antes de criar suas empresas;

_um ambiente que favorece uma forte mobilidade intergeracional — os
flhos sucedendo o pai proprietario da empresa —, assim como
ascensional efou lateral no interior da fabrica. Nesse sentido, e
bastante sugestivo o numero de casos de pequenos produtores que
debutam como operarios em postos inferiores da hierarquia da
empresa e que, "aprendendo aqui e ali", evoluem na sua carreira de
assalariados; 10 de fato, é através de um aprendizado pratico na fabrica,
baseado em uma pedagogia de imitagdo, que o operario acaba por
dominar uma técnica especifica ("sendo postos em contato com
especialistas"). Além disso, nenhuma experiéncia de aprendizagem
escapa ao contexto local,

um itinerario socio-profissional que fornece ao pequeno produtor um savoir-
-faire que vai constituir seu trunfo maior no momento da sua instalagao
como independente, pois ele compensa seus parcos recursos financeiros e
sua escolarizagdo reduzida; além disso, a passagem pela fabrica the da a
oportunidade de estabelecer diversas relagdes de mercado (clientes,

® Chama-se atencio para o fato de que a aprendizagem nos ateliés familiares n&o € muito
valorizada pelos pequenos produtores, pois ela resulta da representacao de um passado
que, frequentemente, lhes foge: para alguns, isso se deve ao carater natural e aleatério de
uma iniciagao profissional que se efetua no seio da familia; para outros, o esquecimento
nao é fortuito, ele resulta de uma espécie de pudor de evocar seus antecedentes, que
desvendam, na verdade, uma origem social modesta e cuja influéncia se reveste de uma
apreciago negativa, quase um estigma social. De fato, somente os herdeiros de pequenas
empresas mais estruturadas dessa amostra e os empresarios de médias e grandes
empresas fazem meng&o voluntariamente ao passado vitorioso de seus ancestrais e
reconhecem a tradigio familiar e informal de suas empresas.

Isso nd3o se aplica, no entanto, ao caso dos trabalhadores menos qualificados, que
constituem uma mao-de-obra de extrema mobilidade: eles circulam (involuntariamente) por
varios empregos e também pela regifio a procura de uma melhoria de sua situagado
profissional

10



136 ' Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.2, p.126-141, 1997

fornecedores, etc.), que serao bastante Uteis para o desenvolvimento de
seu proprio negécio. !

Toda essa mobilidade oportuniza um movimento de ascens&o social e
mostra que a condi¢&o de operario é bastante préxima a de pequeno patréo,
condicdo esta que ele almeja um dia alcangar.'?2 O movimento inverso
também pode ocorrer para os operarios mais qualificados, que tentam vérias
vezes a aventura da independéncia e retornam a fabrica em caso de
fracasso.

Disso resulta a afirmacgéo de um forte espirito empresarial, que se explica
tambem por um conjunto de circunstancias relacionadas principalmente com a
facilidade de contatos na regido: a oportunidade de efetuar um negécio, o
estimulo de companheiros, o encontro de um s6cio @ mesmo a saida (voluntaria
ou n&o) da fabrica s&o as motivagdes principais que levam os assalariados a fun-
darem uma empresa. No entanto essa trajetdria do pequeno produtor ndo & um
processo linear — a abertura de ateliés & constante, mas o "fechamento de
portas” também —, nem estavel, prova disso & que a maioria das empresas da
amostra t8m menos de 10 anos de vida. 13

Em suma, se as condigdes que cercam a criagdo e a evolugéo da
pequena produgéo lembram a atragéo que representa a relativa simplicidade
de uma instalag&o informal, o itinerério para a independéncia resuita também
do ambiente local. Os pequenos produtores, mesmo aqueles que trabalham
em ateliés rudimentares, beneficiam-se da infra-estrutura da regio, capaz
de Ihes oferecer todos os recursos de base que necessitam: matérias-pri-

A importancia desse itinerario pode ser também atestada pelo fato de que as taxas mais
elevadas de instalagdes repetidas se observam justamente no grupo de pequenos
produtores, que "nunca conheceram a condi¢do de assalariado nessa profissdo”. Sua
inexperiéncia manifesta-se sobretudo, por uma estréia precipitada, quando eles fazem a
empresa crescer ja no inicio e, somente apés uma situagao de faléncia, conseguem fundar
a empresa atual, desta vez em bases mais modestas.

"2 Nao se deve associar a "viscosidade" socio-profissional dessa zona aos trabalhadores a
domicilio, que constituem uma categoria pouco evolutiva, onde se alojam, geralmente, os
trabalhadores de mais idade e as mulheres que alternam periodos de trabalho
independente e de trabalho na fabrica. Alids, isso caracteriza bem a mobilidade extrema do
trabalho a domicilio, ao qual se pode ter acesso e sair com bastante facilidade.

' A idade média relativamente baixa dessas empresas revela ndo somente a vulnerabilidade
da pequena produgdo, mas também o medo do fisco, que leva os pequenos produtores a
fazerem coincidir em seus depoimentos a data efetiva de criagdo da empresa com o seu
registro formal, o que implica um intervalo de tempo de, pelo menos, dois anos.
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mas, equipamentos, fornecedores e mercado para seus produtos. Em
conclusdo, o territorio tem um papel importante na dindmica de
aprendizagem da profiss3o e na criagdo e na coordenagdo dessas
microatividades.

3.2.2 - O espago da pequena1produgéo do Vale do Sinos:
um exemplo de SPL? 4

O Vale do Sinos autoriza uma analise em termos do modelo de SPL,
com a condi¢do de serem levadas em conta as especificidades da regido.
Um primeiro aspecto a ser considerado é o da organizacdo produtiva da
regido, que combina numerosos ateliés artesanais e grandes empresas,
mecanizadas e concentradas. Essa combinagao supde uma forte articulagio
entre flexibilidade produtiva e flexibilidade social em consegléncia das
estratégias das empresas, que buscam, antes de tudo, a redugdo de seus
custos de produgéo pela diminuicao dos custos de trabalho. O pagamento
por peca dos ateliés de subcontratacdo supde a auséncia de contratos de
trabalho e sugere a utilizagdo de uma grande proporgéo de trabalho informal:
se alguns desses ateliés sao registrados oficialmente como microempresas,
a maioria deles é clandestina, escapando a toda e qualquer forma de
regulamentacgao ou de controle.

As relagdes dos ateliés subcontratados com as grandes empresas da
regido s&o, porém, muito importantes: se € um fato que muitas dessas
microatividades sao instaveis — algumas quase n3o lucrativas —, frageis e
temporarias, elas constituem uma alternativa de ocupacdo para os
trabalhadores de estatuto precario, que podem se inserir no mercado de
trabalho segundo as circunstancias da conjuntura economica local e suas
motivagdes pessoais.

" Nao se trata aqui de fazer uma transposicdo do modelo do SPL ao caso do Vale do Sinos. O
suporte desta andlise sobre a pequena produgio s&o 0s mecanisiios que contribuem para a sua
reprodugéo nessa zona em particular. Como ela constitui uma pega essencial na divisao local do
trabalho, uma abordagem centrada em seu dinamismo pode, no entanto, servir de referéncia para
melhor serem identificadas as especificidades do sistema local. Nesse sentido, este estudo
podera contribuir para eventuais reflexdes a proposito dos limites e das possibilidades de um
desenvolvimento a nivel local, em paises em desenvolvimento.
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Com efeito, o Vale do Sinos oferece varias possibilidades profissionais,
que v&o do trabatho a domicilio a condicao de empresario, passando pela de
operario e a de trabalhador independente. Dai um segundo elemento a ser
enfatizado e que se refere a dindmica da passagem do setor informal para o
setor formal como resultado de praticas de trabalho autdnomo. Segundo
essa amostra, é possivel afirmar que essa zona industrial ndo somente torna
possivel, mesmo que individualmente & escala de um individuo, criar seu
proprio negécio, como também descobrir potencialidades a explorar e,
assim, desenvolver seu atefié. Dessa forma, ainda que a dimensao
econdmica local indique uma zona industrial importante, caracterizada por
um forte mercado de exportagao e liderada por grandes e médias empresas,
o potencial endégeno de desenvolvimento dessa regiéo ¢ indiscutivel. Por
outro lado, nao parece ser correto opor pequenas € grandes empresas. Se
elas constituem dois grupos antagénicos, suas fungbes aparecem como
estreitamente complementares.

No entanto a economia do Vale do Sinos esta ainda longe da imagem de
uma economia solidaria, baseada em normas concretas de regulagéo social,
como ela se apresenta no modelo de SPL. De um lado, em termos de
servicos e instituicbes, a infra-estrutura local tem uma influéncia relativa-
mente reduzida no funcionamento da pequena produgdo, que tende a se
voltar para ela mesma, a fim de encontrar as solugdes para seus problemas.
De outro, o proprio espago dessas pequenas unidades de produgao €
socialmente fragmentado e bastante heterogéneo em termos de renda,
mercado, qualidade de produtos e condi¢cdes de trabalho, mas toda essa
heterogeneidade n3o estimula a formagéo de um espirito coletivo. De fato,
independéncia aqui & sindnimo de individualismo. Se nenhuma empresa se
encontra ao abrigo da concorréncia, a competicdo entre os pequenos
produtores & ainda mais implacével. Apesar disso, eles mantém relagctes
personalizadas, baseadas em lagos de reciprocidade que se estendem da
familia 8 comunidade. Trata-se, porém, de um tipo de cooperagao que foge
a qualquer forma de formalizagdo e que se torna, assim, de dificil
identificac@o e mensuracéo estatistica.
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4 - Conclusao

Esse perfil da pequena produgao, delineado aqui em tracos rapidos,
fornece uma primeira imagem do sistema local do Vale do Sinos, isto &, de
uma economia de proximidade, mas que apresenta uma dinamica tipica de
paises em desenvolvimento. Se ndo é possivel a aplicacdo estrita do
conceito de SPL, os elementos desse modelo podem, no entanto, constituir
0 centro de uma politica que busque implementar uma dinamica de
desenvolvimento local nessas sociedades e que devera levar em conta suas
particularidades, seja ao nivel das condigdes de reproducio da forca de
trabalho (para a qual o setor informal tem uma func&o importante), seja ao
nivel da intervengdo do Estado, cuja natureza centralizada impde limites a
acoes de instituicdes locais.!5

O exemplo do Vale do Sinos mostra, no entanto, que ndo se deve
negligenciar o conceito de SPL, na medida em que esse modelo enfatiza o
carater endogeno do desenvolvimento e abre perspectivas estimulantes para
a formulacéo de politicas que preservem e promovam os recursos de cada
regiao. Com efeito, as industrializagbes endbgenas representam nao somen-
te um meio de melhorar o nivel de renda das populagdes de certas regides
nos paises industrializados, mas também um meio mais acessivel as
possibilidades de paises em desenvolvimento (SABEL, 1986). Nesse sen-
tido, o futuro do Vale do Sinos depende de um projeto que favorega as
iniciativas locais, através da implantago de estratégias adaptadas a vida e
as potencialidades locais.
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Abstract

This paper analyses the organization dynamics of production
micro units in Rio Grande do Sul’s Vale do Sinos region. This study
locates itself in the intersection of two problems: one which refers to
the issue of informality, and another which uses the recent
contributions to development economics articulated by the concept
of “local productive system”. Our aim is to show that the working
rationality of these activities is combined with a territorial logic that
explains most of its dynamism in the studied region.




