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. r 3 *
O setor informal urbano na Africa

Philippe Adair""

O setor informal urbano na Africa Subsaariana, cuja expansao se teria
acentuado ao longo dos anos 90, tem trés significados. Do ponto de vista
pragmatico, trata-se de regulamentar, ou de laissez-faire (ou até mesmo
encorajar)? Do ponto de vista empirico, como circunscrevé-lo e medi-lo? Do
ponto de vista analitico, quais sdo os fatores explicativos pertinentes:
dualismo ou complementaridade em relag&o ao setor oficial?

A secdo 1 apresenta o sentido e as abordagens do setor informal
urbano, apreendidos sob o angulo da atividade (mercantil) ndo registrada
das microempresas (comerciantes e artesdos).

A segdo 2 é consagrada & dimenséo "real" do setor informal urbano: o
mercado do trabalho e o mercado dos bens. A atividade e a renda informal
(principais e secundarias) que ele fornece aos membros da unidade familiar
(assalariados e n&o assalariados) mostram que esse setor — criador de
emprego e de riqueza — nao provém obrigatoriamente de uma forma de
dualismo.

A secdo 3 é dedicada as condigbes de financiamento do setor informal
urbano, cujos modos de poupanga e/ou de crédito tém sua origem, em
grande parte, em circuitos especificos da "finanga informal”. O encerramento
desses circuitos manifesta uma forma de dualismo mais ou menos
pronunciada.

" Texto traduzido por Ernesto de Freitas Xavier Neto, com revisdo técnica de Clarisse Chiapini
Castilhos.

™ Professor da Universidade de Paris XIi Val de Marne, Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
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1 - Implicagdes e abordagens do setor informal
1.1 - As implicagdes

A década de 80, na Africa, caracterizou-se pela rarefacéo de recursos —
baixo investimento (especialmente privado), duplicacéo da raz&o divida/PIB,
queda das taxas de poupanga global e das exportagdes (com excegdo do
café e do algodao) — e pelo aquecimento do seu setor informal urbano
(HUGON, 1993).1

A populagdo ativa cresceu nos poélos urbanos, cuja expansao se
acelerou, e a oferta de emprego do setor formal ndo pdde absorver o
aumento da demanda de emprego. Além disso, a implementacao de
programas de ajuste estrutural engendrou uma diminuicdo do emprego
oferecido tanto na administrac&o e no setor publico quanto no setor privado
formal. Desde logo, registrou-se uma alta do desemprego oficial € um
aquecimento do setor informal, que, por si s6, se mostrou capaz de criar
empregos.

O impacto. macroeconémico do setor informal urbano € objeto de uma
controvérsia tanto normativa quanto positiva, marcada pela oposi¢do de
duas teses que podem ser esquematicamente qualificadas como
intervencionista e liberal respectivamente.

A tese intervencionista considera o setor informal como um fendémeno
desviante (andmico) e predador, que é fonte de perdas consideraveis: perda
provocada pela fraude fiscal (direitos, taxas e impostos indiretos) e pelo
contrabando (redugdo das reservas de divisas), subavaliagdo do PIB,
distorcao da concorréncia, dentre outras.

A contrario, a tese "liberal" estima que o setor informal é criador de
riqueza e de emprego, desde que permite escapar-se a pressao fiscal, aos
encargos sociais e 3 complexidade dos procedimentos administrativos. Ele &
resultado da incapacidade do Estado em satisfazer as aspiragoes d? mais

' «A diversidade das economias africanas conduz a distinguir-se as economias de renda das
economias agroexportadoras (...)"” (HUGON, 1993). Existem, entretanto, caracteristicas —
climaticas, éticas, comerciais — comuns aos paises do Sahel e da Africa do Oeste de que
se trata especialmente aqui
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pobres, empurrando-os a operarem & margem da lei, e representa, assim,
um “amortecedor” ou um regulador social; ou, ainda, ele constitui um viveiro
de iniciativas que sao a propria expressao do dinamismo empresarial.

Essa controvérsia tem sua origem em diferentes analises sobre a
existéncia e o aguecimento do setor informal, dependendo de essas analises
focalizarem a dimens&o enddgena ou exdgena dos fatores explicativos.

A teoria dualista? postula a existéncia de uma separagao entre o setor
formal e o setor informal, que se traduz pela manutenco de disparidades
endbégenas — de estatuto, de renda, de financiamento — nos mercados de
trabalho, de bens e de moeda. Assim, o emprego seria precario no seio do
setor informal e seria protegido no seio do setor formal, que requer um
capital humano mais elevado; por conseguinte, as rendas do setor formal
seriam superiores aquelas do setor informal (RAUCH, 1991). Em sua verséo
“forte”, o dualismo admite pouco a possibilidade de transferéncia de fluxo —
real e monetario — de um setor ao outro; em sua versdo light a
segmentacao dos mercados néo € rigorosamente estanque.

Contrariamente, a teoria estruturalista considera que o aquecimento do
setor informal resulta da reestruturago do setor formal em um contexto de
recessao (MEAGHER, 1995).

1.2 - Definicao e critérios de analise do setor informal

O conceito de setor informal foi elaborado a partir dos paises em
desenvolvimento e, singularmente para a Africa, por instituicdes
internacionais — Banco Mundial, Bureau International du Travail (BIT) —, no
inicio dos anos 70. .

O setor informal ¢ definido segundo um conjunto de critérios: a facilidade
de acesso ao emprego informal em razao da auséncia de barreiras a esse
acessh, a utilizagado de recursos locais — emprego de familiares como
ajudantes, autofinanciamento e poupanga proxima (auséncia de créditos

2 inspirada no modelo classico de Lewis (1954), que passou por diversas reformulagdes,
especialmente por parte do proprio autor, e da qual Assidon (1992) apresenta uma
formalizagdo simples. Apesar de contestado, esse modelo apresenta uma referéncia
obrigatoria em matéria de capacidade de absorg&o da oferta de trabalho e, por extens#o, de
capacidade de poupanga e de financiamento.
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institucionais) —; empresas familiares; numero pouco expressivo de
empresas com efetivos inferiores a 10 trabalhadores; uso de uma tecnologia
de alta intensidade de trabalho e adaptada a demanda, que se traduz na
auséncia de horarios ou de dias fixos de trabalho; formagdes adquiridas fora
do sistema escolar; mercados de concorréncia ndo regulamentados sob o
ponto de vista das disposi¢cdes relativas a salario, a seguranca e as
condicdes de trabalho;, pode-se igualmente acrescentar uma produgao
destinada ao consumidor final (EMPLOYMENT..., 1972, SETHURAMAN,
1976).

Sob o angulo da multiplicidade dos critérios anunciados, a analise
operatoria do setor informal urbano vé-se confrontada com a necessidade de
operar escolhas tedricas e empiricas. Que unidade de analise conviria
utilizar-se: a empresa ou a unidade familiar? Qual é o critério de demarcacao
pertinente entre o informal e o formal: a dimenséo da atividade ou a
obediéncia a lei? Quais sdo as fontes de informagdo representativas:
monografias ou pesquisas?

Assim, o estatuto dos trabalhadores ndo assalariados levanta um
problema de classificagdo delicada. Os independentes podem ser
considerados como (micro) empresas, sob o ponto de vista da produgao, e
conviria, entdo, adotar-se um critério de dimensao3; ou eles sao
classificados entre os membros das unidades familiares e devem ser
claramente distintos dos ajudantes familiares mais distantes?

Da mesma forma, o critério de obediéncia a lei cobre duas exigéncias
distintas: a legalidade e a observancia da regulamentag&o contabil ou fiscal
Essas duas exigéncias remetem a dois tipos de atividades: assim, o
contrabando ¢é ilegal, enquanto o comércio legal — n&o registrado na
auséncia de contabilidade — n&o constitui delito.4

A adogao de uma definigdo conforme a convengéo aplicada pelo BiT
para o estudo do setor informal nos paises em desenvolvimento
(CHARMES, GRAIS, 1994) conduz a consideragdo de que as atividades
informais sdo de natureza mercantii e/ou d&o lugar a transagdes

3 Um critério de dimensao uniforme € uma convengdo cdmoda, mas univoca, que nao leva
em conta o fato de que a dimensdo varia segundo o ramo e o nivel de atividade
(LAUTIER,1994).

4 Essa distingao mostra-se, as vezes, delicada, ou seja, a venda de cigarros de contrabando
por varejistas superpde atividade ndo declarada e atividade delituosa
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monetarias.5 O critério legal® adotado, relativo & regulamentac&o contabil,
fica em segundo lugar sob o aspecto do critério da dimens&o da atividade
que prevalece; a unidade familiar € a unidade de analise que ¢ aqui
privilegiada.”

2 - Mercado do trabalho e mercado de bens:
abordagem real do setor informal

2.1 - Tragos comuns e diferenciagao do setor informal

As fontes relativas ao setor informal sao certamente numerosas, mas
incongruentes e freqientemente incompletas por falta de um
recenseamento sistematico. Trata-se, essencialmente, de pesquisas
especificas, das quais as mais antigas foram realizadas ao longo dos
anos 70 e no inicio dos anos 80, datando as mais recentes do final dos
anos 80 e do inicio dos anos 90. Logo, comparagao nao significa razao;
entretanto uma sintese dessas pesquisas permite trazer a luz os tragos
comuns e as diferengas.

Segundo as pesquisas realizadas ao longo dos anos 70 e no inicio dos
anos 80, o setor informal ocupa uma parte importante da populacéao ativa
nao agricola: da ordem de 40% a 50%, segundo os paises, e chegando
mesmo a 60%.8

O status profissional dos trabalhadores empregados nesse setor que é
mais difundido é o status de autdnomo (microempresario): dois tercos deles,

® Além das atividades de produgdo mercantil, a economia informal no sentido amplo (ADAIR,
1995; THOMAS, 1992) engloba atividades nZo mercantis — autoprodugdo e trabalho
doméstico, troca e prestagdo de servigos que nZo passam pelo monetario — que nao
entram no campo de anélise.

s Apesar de que o contrabando deve ser incorporado, por falta de avaliagdes, ele ndo é
levado em consideragio aqui.

7 Esse tipo de andlise &, a priori, mais exaustivo € mais pertinente do que a andlise de
empresa. As pesquisas relativas as empresas apresentam vieses e lacunas importantes. E,
entretanto, importante observar-se que a nogdo de casal é igualmente complicada, em
fungdo da poligamia.

% No Senegal, 40,3% (1980); na Costa do Marfim, 48,1% (1975); no Burundi, 65,6% (1979),
segundo Charmes (1990); e no Benin, 66% (1986) (GNANSOUNOLJ, 1992). Ao longo dos
anos 80, essa proporgdo se elevaria a mais de 70% nos paises do Sahel (AFRIQUE...,
1996).
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destes, 9/10 freqlilentemente sdo n&io-assalariados.® O nivel de instrugdo
dos empresarios € baixo!0 e sua aprendizagem, muitas vezes, aconteceu no
seio do setor informal. »

Se a remuneragao dos aprendizes € inferior ao salario minimo, aquela dos
assalariados, assim como a dos patrdes sdo mais elevadas e nao diferem
sensivelmente das remuneragdes de seus homalogos do setor formal. 11

Os exemplos do Mali e de Camarbes parecem mostrar que as
caracteristicas diferem no que diz respeito ao sfatus e a renda da mao-de-
-obra. Conviria, entdo, examinar-se o setor informal sob o angulo das
caracteristicas institucionais proprias ao contexto dos diversos paises
(STEIN, 1994).

A pesquisa realizada no Mali'2, em 1989 (ENQUETE..., 1994; ADAIR, 1995),
mostra que o setor informal emprega 60% dos ativos urbanos, cuja reparticdo
por setor de atividade e a seguinte: industria (38,8%), servigos (26,5%), comeércio
(21%), transporte (4,7%), construcao e trabalhos plblicos (3,5%).13

K Respectivamente: 87,7% nos Camardes (1978), 87,1% na Africa Central (1982), 96% em
Gambia (1980), 89,7% na Guiné (1987), 83,4% no Mali (1978), 67,9% na Mauritania (1977),
88,1% no Niger (1981) e 90% no Togo (1977), segundo Charmes (1990). Trata-se aqui
apenas de uma ordem de grandeza, na medida em que as datas e as bases das pesquisas
ndo sdo comparaveis. "A classe dos autdnomos engloba, ao mesmo tempo, patrdes e
aprendizes (e ajudantes familiares, se os ajudantes familiares ndo forem considerados, os
patrdes representam dois ter¢cos do emprego informal* (LACHAUD, 1990).

"% De dois tergos a trés quartos dos empresarios ndo tém instrugéo primaria (Burkina-Faso,
Mali, Niger, Guiné); essa propor¢éo € menor no que concerne a Camaroes, a Mauritania e
Togo (CHARMES, 1990).

A remuneracdo dos autdbnomos seria inferior aquela dos assalariados, se se levar em
consideracdo o exemplo da Costa do Marfim (VIJBERBERG, 1991) ou de Camardes
(ENQUETE 1-2-3..., 1994).

2 A pesguisa sobre o setor informal (ESI) considerou especialmente uma amostragem
representativa de 2.350 casais urbanos, ou seja, 1,3% do conjunto destes (ENQUETE ..,
1994). A ESI nao considerou, a priori, qualquer definigdo do setor informal, que foi entdo
delimitado par défaut; trata-se de todas as atividades de produgao e de troca de microem-
presas de menos de cinco pessoas que nao se encontram no setor formal, uma vez que
escapam ao registro estatistico e contabil e ndo estdo sujeitas as regras fiscais. Essa
abordagem muilticritérios permite excluir-se do setor informal as sociedades registradas, os
empresarios individuais, que possuem uma contabilidade, as usinas, grandes empresas,
enfim, a agricultura e a pecudria, assim como as profissdes liberais. A definicdo da
populagéo ativa € baseada na populagdo com idade de oito anos e mais.

® O setor informal & responsavel por 43,8% do Valor Adicionado Bruto [Valeur Ajountée
Brute] dos Setores Terciario e Secundario (56,2% tem origem no setor formal). A
produtividade aparente do trabalho no setor informal seria duas vezes inferior aquela do
setor formal (ADAIR, 1995).



106 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.2, p.100-125, 1997

Os assalariados sao preponderantes (mais de 50%), os empresarios e 0s
ajudantes familiares (e aprendizes) representam, respectivamente, 30% e 17%. 14

Convém distinguirem-se duas situagdes: a primeira diz respeito aos
trabalhadores cuja atividade principal se origina no setor informal, a segunda
concerne aos trabalhadores — setores formal e informal indistintamente —
cuja atividade secundaria se origina no setor informal.

A renda da atividade principal'® dos ajudantes familiares e aprendizes
remonta a 10.517 Francos da Comunidade Francesa Africana (FCFA); a dos
assalariados das empresas, a 60.525 FCFA, e a das cooperativas, a 29.410
FCFA. Os salarios no setor informal urbano s&o, em média, superiores
aqueles dos assalariados do setor formal, que recebem, por sua vez, 12.000
FCFA (empresas) e 25.014 FCFA (servigo pubiico).

A renda da atividade secundaria'® dos ajudantes familiares e aprendizes
remonta a 4.996 FCFA, enquanto aquela dos assalariados € da ordem de
10.373 FCFA. A renda dos desempregados, ou seja, 25.376 FCFA, esta
longe de ser negligenciavel, mas recobre fortes disparidades.!”

Cabe também se considerarem os assalariados das empresas de artesanato
que trabalham por conta propria utiizando recursos da empresa. Esses
assalariados, que pertencem igualmente aos dois setores — formal e informal —,
conseguem, assim, atingir uma renda média mensal suplementar de 29.123 FCFA.

O principal problema das microempresas ¢ o de insuficiéncia da
demanda, '8 logo vém os problemas de reposicao: 45,3% dos autdbnomos

" O setor informal emprega sensivelmente o mesmo nimero de homens (52,1%) e de
mulheres (47,9%): os homens s&o principaimente assalariados e autonomos, enquanto o
status de autdnomas e ajudantes familiares predomina no caso das mulheres

'S Trata-se da renda média mensal dos individuos chefe de casal em 1989, n&o se levaram em
conta aqui as disparidades entre os homens e as mulheres, que permanecem importantes. A
titulo comparativo, o salério minimo era da ordem de 12.700 FCFA em 1989.

Essa pluriatividade ocupa, em Bamako, 4,5% da populagdo ativa e 6,1% da populagéo
assalariada (ENQUETE..., 1994), ou seja, somente 2,5% dos casais (LACHAUD, EL
HADJ, SIDIBE, 1993).

Em Bamako, 30,5% dos desempregados exercem uma atividade regular durante o ano,
enquanto 46,5% deles, ao contrario, exercem uma atividade irregular (de um a seis meses
por ano). Dos desempregados, 40% conseguem uma renda superior a 4.000 FCFA,
enquanto 32,2% deles chegam a 12.500 FCFA (ENQUETE..., 1994).

® Nos caso dos artesos, um bom numero de aprendizes desejam estabelecer-se por conta
prépria, ou ndo conseguem fazé-lo, ou, quando conseguem, avivam a concorréncia no seio
de suas corporagdes respectivas. Ao mesmo tempo, a multiplicagdo do comércio de varejo
inscreve-se em um contexto de concorréncia aumentada

16
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apontam, antes de tudo, a “falta de clientes”, 14,2% deles invocam “a falta
de capital e de equipamentos”, e 12,7%, “o custo das matérias-primas e dos
produtos”.

A pesquisa realizada em 1993 na Cidade de Yaoundé, nos Camardes
(ENQUETE 1-2-3..., 1994),'® mostra claramente que o setor informal,
fortemente criador de emprego, ocupa 57,3% dos ativos. A reparticio destes
por atividade demonstra que os autdnomos, que trabalham por conta
propria, sdo preponderantes (61,5%), os assalariados -— cujo emprego é
precario — sao pouco representados (ao redor de 17,8%), assim como os
aprendizes e os ajudantes familiares (15,2%).

A remunera¢ado mensal média dos ativos informais é de 32.000 FCFA,
mas isso mascara uma forte disparidade: a mediana (15.000 FCFA) é
inferior ao salario minimo (21.000 FCFA); a renda média mensal por
categoria de atividade é de 24.000 FCFA para os autdénomos, de 28.000
FCFA para os assalariados e de 17.000 FCFA para os aprendizes e
ajudantes familiares.

Num quadro de contragéo das rendas, a oferta de trabalho dos casais
intensifica-se e traduz-se em uma pluriatividade (atividade secundaria) dos
conjuges e/ou por um aumento das transferéncias oriundas das maiores ou
menores qualificacdes dos casais para o trabalho.

A atividade informal é, antes de tudo, ligada ao comércio e ao servico (ao
redor de 50%) e pouco a industria. Ela é, principalmente, exercida na rua ou
a domicilio (80% dos casos) e num local préprio (20% dos casos). A
producao € destinada ao consumo final dos casais em 80% dos casos; dai
resulta que o setor informal realiza poucas subcontrata¢des do setor formal,
que, por sua vez, é a fonte de 40% de seus efetivos.

As dificuldades evocadas estao relacionadas com a falta de mercados
finais (71% dos casos), com o excesso de concorréncia (68,3% dos casos) e
com o acesso ao crédito (46,4%).20

'® Trata-se de uma pesquisa integrada, baseada em uma amostragem representativa, que
associa pesquisa de emprego (2.000 casais), pesquisa sobre o setor informal (1.000
casais) e pesquisa sobre consumo (400 casais)

2 Trata-se de respostas multiplas, cujo total pode ser superior a 100%. O financiamento do
setor informal € realizado em 90% dos casos pela poupanca individual. Uma infima parte
dos investimentos origina-se das tontinas.
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2.2 - Custo do trabalho e desobediéncias das normas
socio-fiscais

Uma caracteristica maior do setor informal que explica sua perenidade &
a desobediéncia das normas legais e fiscais,2! problema sobre o qual
Maldonado (1995) examina cinco hipdteses.

Do ponto de vista dos microempreséarios, em primeiro lugar, a
atividade informal pode ser considerada como uma contingéncia, nao
como um anseio — a baixa renda ndo permite ao empresario quitar suas
obrigagdes sociais e fiscais; em segundo lugar, a atividade informal
procederia da ignorancia por parte do empresario e de sua percepgao
negativa em relagédo a regulamentagdo; em ultimo lugar, a obediéncia,
ou nao, as normas pelo empresario resuitaria de um comportamento
racional baseado no calculo de seu custo de oportunidade.

Simetricamente, sob a otica do Estado, um primeiro argumento consiste
em acusar o carater inadaptado da regulamentacdo sob o anguloc das
situacdes de pobreza. Um segundo argumento evoca a arbitragem entre o
crescimento e a pressao fiscal e o controle regulamentar, que pressionam o
setor informal, a fim de que este financie as despesas publicas, e a
flexibilizagao, a fim de favorecer o emprego.

O mecanismo de uma legalizagdo (ou “formalizagéo”) do setor informal
pode ser analisado sob o prisma de uma relagdo custo/beneficio: em
contrapartida as despesas (e aos prazos) relativas ao registro e ao
pagamento dos descontos sécio-fiscais, as empresas poderiam ter acesso
a diversos mercados?2. Bem entendido, a amplitude desses custos depende
da legislagdo social, da regulamentacdo e da fiscalidade em vigor, que
variam de pais para pais. Seja como for, a redugédo do custo horario do
trabalho aparece como uma vantagem comparativa caracteristica do setor

21 0s “operadores econdmicos” (comerciantes, lojistas, etc.), oficialmente inscritos no registro
do comércio do Mali, seriam da ordem de 23.500. Conta-se, em um Unico distrito de
Bamako, algo como 30.000 varejistas, dos quais 6.700 com alvara de 1995. Em 1993, entre
1.200 comerciantes do mercado central de Bamako, algo em torno de 500 sublocatarios de
um determinado estabelecimento ndo pagavam patente (ADAIR, 1995).

2 Entre os quais a subcontratagio e os mercados publicos. Entretanto as barreiras ao acesso
a esses mercados, n3o s3o somente de natureza regulamentar, mas, iguaimente,
tecnolégica.
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informal.23 Da mesma forma, os custos fiscais e os custos sociais, nao
suportados pelas empresas informais de uma amostragem do BIT,
representam no total algo como 50% de sua renda.24

Todavia as obrigagdes sacio-fiscais sao invocadas somente em ultimo
lugar pelos microempresarios desta amostragem, que, em primeiro lugar,
falam da importancia da estreiteza dos mercados e de suas necessidades
de financiamento nao satisfeitas.

2.3 - Dualismo ou segmentagao?

Lachaud (1990) observa que o dualismo é mais ou menos pronunciado
na Africa Subsaariana, segundo o critério considerado. Se existem relagdes
intersetoriais, na medida em que os inputs do setor informal provém do setor
formal, a demanda final dirigida ao setor informal provém pouco do setor
formal. Por outro lado, o financiamento do setor informal aparece
amplamente autbnomo.

Entretanto, se as rendas do setor informal urbano sdo globalmente mais
baixas do que aquelas do setor formal, as rendas dos empresarios sao
claramente equivalentes nos dois setores. Se é verdadeiro que aspectos
externos e positivos em termos de capital humano do setor formal trazem
poucos beneficios ao setor informal, os mercados de trabatho tambéem n&o
s30 muito segmentados: a mobilidade dos trabalhadores manifesta-se tanto
do formal para o informal quanto no sentido inverso.

Porém, a mobilidade profissional e mesmo a ascensao social sao mais
marcadas para os assalariados que passam do setor formal para o setor
informal do que o contrario.

2 A anslise de uma amostragem constituida pela OCDE em 1990-92 (compreendendo
especialmente o Niger, a Argélia e a Tunisia) mostra que a remuneragdo do trabalho &
inferior ao salario minimo e que a durag3o do trabalho é superior & duragdo legal
(MALDONADO, 1995).

% 0u seja, respectivamente, 36% e 17,5% em média, segundo estudos efetuados em 1989 e
em 1995, considerados nessa amostragem do BIT (que compreende especialmente o
Benin e a Costa do Marfim, o Quénia, a Uganda e a Tanzania) (MALDONADO, 1895). Nao
se dispde de fontes que déem conta, exaustivamente, tanto dos salarios quanto das rendas
nio salariais. As fontes estatisticas, fiscais e regulamentares ndo cobrem senéo o setor
publico e o setor privado formal, que representam uma fracio reduzida somente da
populagio urbana registrada. Por outro lado, os salarios sdo melhor apreendidos do que a
as rendas nao salariais.
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Conforme o modelo dualista, os salarios reais nao constituem senao
uma variavel de ajuste a nivel do emprego, na medida em que
permaneceram continuamente estagnados ao longo dos anos 80 e
verdadeiramente diminuiram desde o inicio dos anos 90. Entretanto,
diferentemente do modelo dualista, os salarios do setor informal no sao
necessariamente inferiores aqueles do setor formal.

Certamente, o setor informal ndo esta apto a absorver a totalidade da
sobra de mao-de-obra, 0 que pde em questdo a pertinéncia do modelo
dualista.

No entanto, considerando-se a baixa produtividade do setor informal e o
nivel reduzido das remuneracgdes oferecidas nesse setor, este mostra-se
capaz de absorver uma fragio da sobra de mao-de-obra, como atesta o fato
de que uma parte dos desempregados nele exerce uma atividade remunerada.

Essa conclusdo, no restante cheia de nuancas, deve, todavia, ser
considerada como proviséria. E necessario, primeiramente, interrogar-se
sobre os efeitos a longo prazo dos Programas de Ajuste Estrutural. A
reestruturagéo do setor formal, tanto publico como privado, traduziu-se em
uma compressao do excesso de efetivos (GENTIL, HUGON, eds., 1996) que
o setor informal nac teve, necessariamente, a capacidade de absorver,
levando-se em conta o crescimento da populagéo ativa. Reciprocamente, o
potencial de oferta de emprego do setor formal em relagdo aos jovens
diplomados é bastante baixo. Logo, se seu aspecto estanque se conjuga a
pobreza, o dualismo entre os dois setores pode ser acusado.

Convém ent&o considerar-se a hipétese de uma segmentacéo do mercado
do trabalho sob o critério de“vulnerabilidade a pauperizacao”. Os salarios reais
estagnaram durante os anos 80 e visivelmente cairam no inicio dos anos 90,
enquanto o desemprego declarado aumentava. Nesse contexto, Lachaud (1995)
considera que € necessario distinguir-se a situagdo de cinco categorias: os
assalariados do setor ptblico e os do setor privado estao menos expostos ao
risco de pauperizago do que as trés outras categorias — os assalariados nao
protegidos, os autbnomos que dispdem de um equipamento e os autbnomos
marginalizados; estas trés ultimas categorias s&o as mais suscetiveis de serem
ocupadas no setor informal.

A esse respeito, as microempresas do setor informal apresentam, ao
mesmo tempo, uma alta “taxa de natalidade” e uma alta “taxa de
mortalidade”. Levando-se em conta o estado tdo fragmentado das
informagdes disponiveis, & dificil diferenciarem-se essas empresas: se estas
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ndo podem ser caracterizadas principalmente como atividades de sobre-
vivéncia, elas também n&o podem ser consideradas como “sementeiras’
capitalistas conclamadas a se formalizar.

3 - A financa informal no meio urbano

O desenvolvimento das microempresas vai de encontro especialmente a
problemas de financiamento que levam a questao do papel que representam
certos circuitos de poupanga e de crédito nao oficiais nesse campo.

A poupanga nac & somente residual, ou seja, um simples saldo; ela
obedece a uma vontade determinada de previdéncia que leva o individuo a
definir, a priori, um determinado montante minimo que deseja poupar,
mesmo (ue para isso precise ajustar ou restringir seu consumo imediato. A
poupanga é heterogénea — em produtos?5, ou em dinheiro — e nao se
distingue sempre do investimento. A preferéncia pela liquidez prevalece, na
medida em que a racionalidade dos comportamentos se baseia
primeiramente no curto prazo, em particular no caso dos poupadores mais
pobres. O entesouramento pode, entéo, assumir varias formas, que variam
segundo os meios e os individuos considerados.

Os dados quantitativos que permitem a avaliagdo das taxas e dos montantes
da poupanca s&o raros e provém de extrapolagdes muito frageis. Quando estes
estao disponiveis, indicam uma ordem de grandeza significativa.28

2 No meio rural, menos monetarizado, a poupanga em produtos ocupa um lugar importante: o
peixe no Mali (BAUMANN, 1995), os cereais no Chade (CHERIF, TUBIANA, 1995), o gado
no Niger (GRAHAM, 1994).

% Segundo Bah (1992), Bamako contava com 9.760 tontinas de chefes de familias em 1990,
que agrupavam 34 membros em média, cada um deles pagando um montante mensal de
2.500 FCFA aproximadamente Os montantes variam segundo a categoria social; eles
correspondem a taxas de poupanga da ordem de 8% a 50% da renda. Se se comparar o
nimero dos membros das tontinas com o efetivo da populag@o adulta de Bamako (com
idade maior que 15 anos), a taxa de participacdo poderia ser avaliada em mais ou menos
68% — 50% segundo Adair (1995). Essa taxa varia de pafs para pais: ela teria alcangado
30% em Niamey (Niger), em 1989 (RIETSCH, 1995); a taxa de participagdo dos
comerciantes dos mercados de Brazzaville (Congo) nas tontinas teria se elevado, em
média, 68%, segundo pesquisas realizadas em 1992 sobre uma amostragem de 1.828
vendedores (MAYOUKOQU, 1994).
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A finanga informal no meio urbano cobre os modos de deposito e de
crédito que nao sdo assegurados nem pelo sistema bancario, nem pelas
redes de caixa mutualistas e cooperativas; na falta de personalidade juridica
e de titulos de crédito, essas praticas nao sao oriundas do quadro juridico da
regulamentagao bancaria oficial, embora ndo representem contravengao.
Elas se baseiam, antes de tudo, na confianga e financiam o consumo das
‘unidades familiares e o fundo de giro dos microempresarios. As operagbes
de deposito e de empréstimo podem ser desconectadas ou interligadas; seu
nivel de complexidade varia segundo a duragao, seu carater rotativo, ou no,
pagamento, ou n&o, de juros.

3.1 - Tipologia dos modos de financiamento

Seis modos de financiamento distintos podem ser identificados:
emprestadores profissionais (agiotas, usurarios que emprestam sob
garantias), crédito de fornecimento aos comerciantes, rede de parentesco ou
de vizinhanca, guardadores de dinheiro, tontinas e grupos profissionais de
poupanga e de crédito.

Os emprestadores profissionais — peg¢am eles garantia, ou nao —
financiam despesas a curtissimo prazo, destinadas, na maioria das vezes,
ao consumo. O tomador compromete-se em restituir a soma adiantada pelo
emprestador, que € majorada de juros. Em caso de nao-reembolso, se uma
garantia foi depositada junto ao emprestador, este pode dela se apropriar.

O crédito do fornecedor diz respeito, antes de tudo, aos comerciantes e
aos artesaos. Trata-se de um mecanismo individual que n&o exige deposito
prévio por parte do tomador. O atacadista adianta, a curto prazo, o estoque
de mercadorias ao varejista ou ao artesdo que o solicita. O prego combinado
das mercadorias adiantadas compreende, na maior parte das vezes, um
sobrefaturamento, que corresponde ao juro encoberto que sera percebido
quando do reembolso.27

27 segundo Dupuy e Servet (1994), que se apdiam no exemplo do Senegal; no Mali, as taxas
de juros mensais podem atingir 12% (BAUMANN, 1995). Entretanto este ndo é sempre o
caso: a rede dos mourides do Senegal baseia-se na proibigao coranica do empréstimo a
juros e ndo rectama sendo compensagdes ndo monetarias (SY, 1992).
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A ajuda mutua na relagdo de parentesco (ou de vizinhanga) baseia-se na
solidariedade e na reciprocidade. O tomador néo dispde de uma poupancga
prévia, mas compromete-se a restituir uiteriormente e sem juros o montante
do emprestimo, ou a fornecer a contrapartida da ajuda em produtos que
recebeu.?8 Essa rede de ajuda é solicitada para empréstimos para consumo
ou para construgao, em produtos ou em dinheiro; mais raramente, eia
permite financiar empréstimos destinados aos fundos de giro de uma
atividade produtiva.

O guardador assegura uma fungao de conservacao dos depositos em
espécies que coleta, geralmente, a cada dia. No final do més, ele restitui o
montante do depdsito conservado, sobre o qual retira 1/31, ou seja,
aproximadamente 3%, correspondentes a taxa de seu trabalho. Os
depositos podem ser feitos por comerciantes de um mercado ou por
moradores de um bairro, que confiam seus depdsitos em espécie ao
guardador, a fim de coloca-los ac abrigo do roubo efou para acumular uma
poupanga liquida; trata-se, igualmente, de clientes que cobrem, assim, suas
despesas de consumo, quando o guardador € um comerciante varejista. O
guardador pode, também, conceder adiantamentos durante o més: ele
desempenha, entdo, uma funcdo de intermediagdo financeira e &, desse
modo, qualificado de banqueiro ambulante 29

As tontinas s&o, antes de mais nada, associacdes rotativas de poupanga
de crédito (ARECs), geralmente constituidas de membros que pertencem a
um mesmo grupo (etnia, cidade, profissdo, classe de idade, sexo3%). Cada

% Essa pratica baseia-se em uma tradicdo de solidariedade fortemente ancorada no meio
rural. Assim, na Etiopia, no inicio dos anos 70, os créditos em produtos — empréstimo de
animais leiteiros, aragens e colheitas realizadas em comum — sdo reembolsados em
produtos sob as formas de empréstimo reciproco e de refeicdes fornecidas aos
trabalhadores (TUBIANA, 1995) )

% A atividade do “guardador” foi identificada em varios paises da Africa do Oeste: Benin
(ADECHOUBOU, 1996, LELART, GNANSOUNOU, 1994), Niger (GRAHAM, 1994), Senegal
(AKPACA, 1995), Togo (BALKENHOL, 1994). Lelart (1995) observa que o guardador &
chamado de “tontineiro” quando concede empréstimos, trata-se, entéo, de uma tontina.

A participagdo das mulheres nas tontinas € mais importante do que a dos homens, seja
qual for a idade considerada; as mulheres participam mais freqiientemente em vdrias
tontinas, o que traduz a existéncia de lagos sociais mais intensos; a proporgdo das rendas
aplicadas pelas mulheres nas tontinas é superior aquelas aplicadas pelos homens, apesar
de que suas rendas sejam geralmente mais baixas, o que significa que eias sdo mais
poupadoras; as mulheres geram mais tontinas que os homens e se encontram mais
freqlientemente na origem da criagdo de tontinas (DROMAIN, 1995; RIETSCH, 1995).
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um dos membros cotiza regularmente um montante determinado
previamente. A soma dos depdsitos coletados constitui a caixa que é
colocada & disposicao de cada um de seus membros na hora do “giro”, o
“ciclo” representa o conjunto dos “giros’, ou seja, quando cada um dos
membros  tenha se beneficiado uma vez das somas cotizadas. Cada
membro &, entdo, alternadamente poupador e debitante.

As formas de tontinas podem ser mais ou menos sofisticadas, segundo o
sisterna de atribuicio da caixa, que depende de uma ordem determinada, de um
sorteio ou de um leilzo. Trés formas podem ser distinguidas. A forma mais simples
e a mais difundida € a da tontina matua;3! a caixa, que contempla cada membro
por vez, corresponde a uma simples caixa primaria, cujo montante & integraimente
emprestado, ou, entéo, comporta uma caixa de socorro, que permite fazer frente ao
risco de faléncia ou organizar empréstimo de urgéncia, paralelamente ao ciclo
normal. A tontina comercial confere empréstimos a curto prazo acrescidos de uma
taxa de juros mensal que pode atingir 10%;32 as condi¢des de depdsito e de
empréstimo variam em volume e em durag&o. Por fim, a tontina financeira, que
consiste num sistema de leildo (capitalizado ou n&o): a caixa é vendida a quem faz
a maior oferta (BEKOLO-EBE, 1989, LELART, 1995).

Uma primeira tipologia permite que se classifiquem esses diversos
modos de financiamento informais segundo os graus de especializagéo e de
complexidade das fungdes que asseguram. A partir disso, verifica-se que
essas formas funcionam de maneiras bem diferentes. A rede de parentesco,
os emprestadores profissionais e o crédito fornecedor ndo exigem poupanca
prévia para outorgar o crédito sem juros e com juros. O guardador coleta os
depositos, mas nao concede necessariamente créedito, salvo guando se trata
de um intermediario financeiro. As tontinas coletam poupanga prévia e
concedem creditos, respectivamente, sem juros (tontina matua) e com juros
(tontina comercial e tontina com sistema de leilao).

31
Além das denominagdes vernaculares diversas, o termo “tontina” conota a coleta de uma

poupanga que resulta de um motivo de previdéncia e de um motivo de autolimitagdo do
consumo. Essa forma esta presente em numerosos paises e foi objeto de muitas
pesquisas: Benin (GNANSOUNOU, 1992; LELART, GNANSOUNOU, 1994), Camardes
(SCHRIEDER, CUEVAS, 1994; BEKOLO-EBE, 1989), Africa Central, Congo (MAYOUKOU,
1994), Costa do Marfim, Etiépia (TUBIANA, 1995), Gambia (SHIPTON, 1994), Libéria, Mali
(BAH, 1992; ADAIR, 1995), Mauritania, Niger (GRAHAM, 1994, RIETSCH, 1995), Nigéria,
Senegal (DROMAIN, 1990, DUPUY, SERVET, 1994), Togo, Zaire (SUMATA, 1992)

32 Egsa forma foi identificada em varios paises da Africa do Oeste: Benin, Camardes, Congo,
Gana, Libéria, Nigéria, Togo (MAYOUKOU, 1994; LELART, 1995)



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.2, p.100-125, 1997 115

Uma outra tipologia leva a apreender esses diversos modos ou circuitos
informais segundo a importancia que assumem no financiamento da atividade
produtiva. Esse financiamento origina-se de trés fontes distintas. O
“financiamento enddgeno”, proveniente da poupancga pessoal ou da poupanga de
parentes ou amigos, € 0 mais importante, tanto pelo namero como pelo
montante dos fundos (entre 50% e 70%).33 O “financiamento de proximidade”
representa, aproximadamente, 30% dos fundos; ele corresponde, por um lado,
aos empréstimos solicitados junto a emprestadores profissionais (“financiamento
de proximidade social’) e, por outro, a créditos concedidos por clientes que
quitam adiantadamente ou por fornecedores que concedem prazos de
reembolso (“financiamento de proximidade comercial’). Enfim, o financiamento
de origem bancaria & muito baixo e representa, aproximadamente, 1% a 5% dos
fundos (LELART, 1994).

Observa-se que as tontinas mutuas, cujos montantes coletados e
emprestados sao modestos, interviriam pouco no financiamento da atividade
produtiva 34

Vantagens e limites das tontinas
As ARECs oferecem servigos que ndo sdo prestados pelo sistema
bancario oficial. Os custos de transagdo séo baixos e inferiores aqueles
do sistema bancario: nenhuma caugdo, nenhuma necessidade de mexer
em fundo aplicado sdo exigidos.
Séo os clubes que selecionam seus membros. Os riscos de roubo ou
de fraude sdo limitados, na medida em que os membros se conhecem e a

33 .
Uma pesquisa realizada em 1993 sobre uma amostragem de 300 pessoas, em Bamako,

mostra que o financiamento do capital provém de uma poupang¢a acumulada em cerca de
50% dos casos e da rede de parentesco em 20% a 25% dos casos; o papel dos pequenos
emprestadores e das tontinas manifesta-se somente em 15% a 20% do casos (LACHAUD,
El HADJ SIDIBE, 1993). Uma pesquisa realizada em 1995 sobre uma amostragem de 130
comerciantes de rua e pequenos artesdos patenteados corrobora a capacidade de
poupanca dos independentes e mostra que a caucdo moral mais frequente invocada para
os empréstimos € a do parentesco (ADAIR, BAH, CHAVETON, 1995).

34 A analise de uma amostragem de 106 empresas da Costa do Marfim mostra a seguinte
reparticdo: autofinanciamento (52% dos casos), empréstimos (26%), doagdes (20%),
tontinas (1%); por outro lado, 30% das empresas dispéem de uma conta bancéria (FAURE,
1992). Ao contrario, uma pesquisa, realizada em 1990, com base em uma amostragem de
1.620 empresas de artesanato do Benin, mostra que, se 80% das empresas tém recursos
das tontinas, estas asseguram apenas 25% dos recursos; as outras fontes se repartem
entre o parentesco e os amigos (26%), o autofinanciamento (19,5%) e os adiantamentos
sobre as encomendas (18,5%) (GNANSOUNOU, 1992).
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relagdo se estabelece sobre um sistema de confianga reciproca; o0 nsco
de superendividamento ou de insolvéncia (‘o acaso moral’) é reduzido,
uma vez que a capacidade de empréstimo é diretamente determinada
pelo montante das cotas e se ajusta a estas.3°

S&o instrumentos flexiveis de conversdo das posigbes financeiras. o

- credor torma-se devedor quando retira os fundos, o-grau de liquidez &
modificado, os riscos s&o mutualizados (...).38

As ARECs apresentam, entretanto, inconvenientes.

A auséncia de segredo relativo tanto aos depdsitos quanto aos
empréstimos pode limitar o montante da participagdo daqueles que néo
desejam publicar sua riqueza.

Inversamente, o risco de falha pode se manifestar quando elas assumem
formas pouco elaboradas, ultrapassando um cerfo tamanho critico.37

A data da liberagdo dos depdsitos é arbitraria ou imprevisivel —
segundo a ordem do giro38 ou sorteio. Q sistema de giros é pouco flexivel
no caso de muitas demandas simultaneas de empréstimo (sazonal) que
néo poderdo ser todas satisfeitas, na auséncia de uma caixa de socorro
ou de empréstimo.

Os montantes de créditos séo limitados demais para financiar a longo
prazo a conslituigdo de um patrimonio pessoal ou profissional. A dispersdo
dos recursos através da multiplicidade das tontinas e a auséncia das taxas de
juros ndo permitem uma alocagéo olimizada dos créditos.

% A “selecsio adversa’, que conduz o emprestador a escolher o tomador mais arriscado,
fixando uma taxa de juros bastante elevada, e o “acaso moral” intervém pouco, sendo no
quadro das tontinas comerciais ou nas tontinas com sistema de leildo (MAYOUKOU,
1994)

% A performance das tontinas pode ser medida gragas ao calculo das taxas de rendimento
interno. dos_ativos, que é o inverso do prazo de recuperagdo do fluxo de caixa (BLOY,
1995)

370 exemplo da faléncia da tontina ABC em Bamako ilustra os perigos que espreitam uma
tontina em meio urbano, quando esta retine um naimero elevado de participantes e se
desenvolve de maneira descontrolada, sem uma poupanga prévia. Esse mecanismo de
financiamento exponencial do tipo Ponzi era fundado no efeito de alavanca (ADAIR, 1995)
Segundo Lelart, esse mecanismo origina-se de um “desvio”, que se manifestou igualmente
no Benin

% O beneficiario do primeiro “giro” é favorecido em relagéo aos outros que o sucedem, pois
devera reembolsar ao longo dos “giros” que seguem, enquanto o ultimo devera esperar o
fim do “ciclo” para recuperar o conjunto das cotizagbes depositado ao longo dos “giros” que
o precederam i
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3.2 - A dualidade dos modos de financiamento

Segundo Germidis, Kessler e Meghir (1991), haveria um relativo
consenso sobre a existéncia de um dualismo financeiro. O sistema formal
conjuga custos de transacio elevados e baixas taxas de juros, que induzem
a um risco de falha por parte do tomador, que n&o & sem importancia, o
sistema informal associa custos de transacdo mais baixos e taxas de juros
mais elevadas e minimiza o risco de falha de pagamento.

Entretanto esse consenso cobre duas teses distintas, ou até mesmo
opostas. A tese da “repressao financeira’ ou da dualidade induzida considera
que a existéncia da financa informal resulta do carater redibitorio da simples
regulamentacdo do setor formal. A tese culturalista ou da dualidade
espontanea atribui a origem da financa informal, de forma auténoma, as
estruturas econdmicas e sociais tradicionais.

3.2.1 - A dualidade induzida

O sistema oficial (ou formal) reduz-se, na Africa, essencialmente ao nivel
bancario, considerando-se a inexisténcia de mercados financeiros
(excetuando-se a Nigéria e o Zimbabue) e a precariedade das estruturas
mutualistas existentes. O sistema oficial € confrontado a uma dupla crise:
uma crise de liquidez, que se manifesta por uma drenagem externa dos
recursos, em razao do aumento do servigo da divida e da fuga dos capitais,
e uma crise de solvabilidade dos bancos comerciais, cujo passivo elevado
demais se conjuga a custos de gestdo excessivos e a uma auséncia de
garantias (SERVET, 1995a).

A auséncia de um verdadeiro mercado dos fatores de produgao,
principalmente fundiario, e de um mercado de crédito traduz-se em uma
segmentagdo dos sistemas de financiamento. A dualidade entre o sistema
bancario e a finanga informal, que se reforgou sob o efeito da desigualdade
cada vez maior das rendas, resulta de comportamentos convergentes por
parte das instituicdes de crédito e dos agentes nao financeiros.

A clientela dos pequenos artesdos e dos gomerciantés interessa pouco
aos bancos, uma vez que suas rendas sao:insuficientes para justificar a
abertura de uma conta; trata-se de evitar gastos de g'estéo‘excessivos Por
outro lado, os artesdos e os comerciantes mostram-se desconfiados com
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relagdo ao sistema bancario, que lhes parece complicado demais e mesmo
pouco seguro, ndo garantindo a dupla condigao de seguranga e de liquidez.

Entretanto a tese da dualidade induzida pode ser refutada, na medida
em que nao se mostra verdadeira; a participagdo em praticas informais nao
varia de forma inversamente proporcional a participagdo nas instituicdes
formais;3® nao ha impermeabilidade entre os setores formal e informal; as
praticas informais n&o sdo necessariamente mais difundidas quando o
sistema formal esta regulamentado.

3.2.2 - A dualidade espontanea

A existéncia da finanga informal pode ser explicada em termos
culturalistas; a tradigao antropblégica acentua o fato de que o registro
simbdlico prevalece sobre a economia, as regras de redistribuicio
comunitaria sobre o calculo de venda:40 a taxa de juros n&o é uma variavel
de transacgao; as dividas e os créditos nao sao mercadorias.

As formas de ajuda mitua sédo ambivalentes: por vezes tradicionais, em
relagdo & manutengao do lago comunitario, e, por vezes, modernas, no que
diz respeito a individualizagdo da fung&o de financiamento, que permite ao
poupador escapar parcialmente & exigéncia da redistribuicao das rendas.

Seria engano opor-se 0o homo africanus, presumidamente irracional, ao
homo economicus, presumidamente racional. Em situagdo de incerteza, a
preferéncia pelo curto prazo, logo, pela liquidez, ndo € de forma nenhuma
irracional (HUGON, 1993). Sob esse ponto de vista, todas as formas da finanga
informal, e particularmente as tontinas, podem garantir a liquidez desejada.

Por outro lado, a segmentagdo ou a dualidade dos sistemas de
financiamento varia segundo o grau de desenvolvimento e a estrutura

% As “tontinas comerciais” depositam seus fundos nos bancos; alguns administradores
dessas tontinas depositam seu dinheiro com um guardador, a grande maioria dispoe de um
conta bancaria (RIETSCH, 1995).

4 Segundo Dia (1992), o pertencimento ao grupo — confraria ou etnia — € valorizado, a
riqueza é redistribuida no seio da familia ampliada, o sucesso individual n3o & aceito, e a
despesa ostentatéria prevalece sobre a poupanga. Entretanto, no prolongamento de
Polanyi (1957), Mayoukou (1994) mostra que a reciprocidade (doagdo/contradoagdo) do
sistema das tontinas ndo € somente um mecanismo que confere perenidade a
comunidade, mas igualmente um mode de alocagao eficaz de recursos.
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institucional préprias a cada pais. No caso das tontinas mutuas, que
fornecem empréstimo para o consumo as categorias sociais que nao podem
ter acesso ao sistema bancario, a finanga informal aparece como um
substituto. No caso das tontinas mais sofisticadas — comerciais e/ou por
leilao?! — a financa informal representa um complemento do sistema
bancario, e nao existe dualismo financeiro (BEKOLO-EBE, 1989). A esse
respeito, conviria distinguir-se entre os poupadores e os tomadores de
empréstimo, entre aqueles que ndo podem aceder ao sistema bancario em
razao de sua baixa renda e aqueles que néao o desejam por desconfianga ou
por convicgdes religiosas e ndo em fungéo de sua renda.

Conclusao

A questao do futuro do setor informal diz respeito aos mecanismos, as
modalidades e aos ritmos da “transi¢gdo” encarada ou da articulacao
desejada entre esse setor e o setor formal: trata-se de substituir o informal
pelo formal ou o inverso? Trata-se de reforgar sua complementaridade?

Seja o setor informal complementar ou passivel de substituir o setor
formal, o que faz diferenga aos olhos das categorias de agentes menos ou
melhor dotados é o que esta em jogo. No primeiro caso, o setor informal &
levado a perdurar, menos como um viveiro de crescimento capitalista ou
como um exército industrial de reserva do que como um amortecedor
social.42 No segundo caso, a formalizagao podera, no final, realizar-se sob
as formas intermediarias: regime derrogatério (declaragdo simplificada,
pressao fiscal aliviada) no que diz respeito a atividade real; incitacgdo ao
agrupamento em rede (sociedades de caugdo mutua, cooperativas de
poupanca e de crédito) no que diz respeito a finanga informal.

41 0 estudo de mais ou menos 14 tontinas com sistema de leildo, realizado em Camardes,
em 1989, mostra a existéncia de uma dupla taxa de juros, que € mais vantajosa e menos
onerosa do que o sistema bancario. Essa forma sofisticada apareceu desde o final dos
anos 70 (HENRY et al,, 1991).

“2 Gibson e Kelley (1994) mostram que o aumento da presséo fiscal sobre as empresas do
setor formal tenderia a incitar estas a se refugiarem no setor informal, sem, por isso, levar
as empresas que ja operam no setor informal a se tornarem verdadeiramente capitalistas
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A transicdo n&o pode operar-se senéo gradualmente, preservando a
fungéo de regulacdo da sociedade assegurada pelas atividades informais
tanto reais quanto monetarias, mesmo se for preciso admitir a perenidade de
uma certa forma de dualismo.
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Abstract

Followig the "lost dacade"” of the 80's, Subsaharan Africa in the
90's is commited to economic liberalism and the expansion of the
private sector. In this connection, the urban informal sector provides
incomes and jobs. Thus, it becomes a major concern in terms of
coping strategies or in terms of economic development. Two
dimensions encompassing the informal sector are examined: first, real
activities relating to the output of commodities and services supplied
by non registered small-scale enterprises; second, savings and credit
resources belonging to informal finance. The relevance of the so-called
"dualism" questionned in so far as the informal sector is linked to the
official economy.




