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Ao que tudo indica, a retirada do Estado promovida pelas politicas de
ajuste estrutural durante os anos 80 na América Latina ndo esta mostrando
os efeitos milagrosos que se esperavam do Consenso de Washington, con-
sagrando a adesao do continente a ortodoxia neoliberal. Ja se duvida de que
a restauracdo dos equilibrios macroecondmicos na primeira metade dos
anos 90 possa realmente ser considerada como o primeiro passo de uma
estabilizagdo durdvel. A agravagao da dependéncia comercial e financeira
esta de fato assinalando a dimensao conjuntural da recente melhoria da si-
tuacdo econdmica.Os fatores que a explicam remetem a limitagcbes econd-
micas e socio-politicas estruturais que vieram reforgar a escolha neoliberal.
Tratamos de evidencia-las neste estudo. A abordagem comparativa adotada
tem por objetivo avaliar o impacto respectivo de umas e outras.
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Os impasses sobre 0s quais desembocam hoje em dia as tentativas neolibe-
rais de estabilizagdo puseram as claras as falhas de uma politica que confia ex-
cessivamente numa regulacéo da economia pelas forgcas de mercado. Depois de
terem conseguido, num primeiro momento, ao prego de uma drastica redugéo
das rendas do trabalho e da depressdo do mercado interno, assegurar sal-
dos comerciais que permitam pagar o servico da divida externa, as elites
politicas latino-americanas confrontam-se hoje com a necessidade de en-
contrar um paliativo para os remédios adotados. As propostas mais pura-
mente normativas comecaram, assim, a ajustar-se aos efeitos erraticos
mais evidentes da liberalizagdo econdémica. Efeitos econdmicos que se ex-
pressaram na impossibilidade de conseguir in fine, simultaneamente, um
ajuste interno e um ajuste externo: o saneamento das finangas publicas e a
desinflacao, obtidos pelas medidas liberais, quando o Estado encontrou a
capacidade politica de imp6-los, conduzem hoje a novas tensdes externas,
quando n&o a restricbes ao crecimento para tempera-las. A sobrevaloriza-
¢ao das moedas e/ou as elevadas taxas de juros comprometem nao apenas
a volta a um crecimento sustentavel, mas também os ganhos de competiti-
vidade externa. A estabilizagdo apenas produz um equilibrio de fundo do
pogo (FANELLI, FRENKEL e ROSENWURCEL, 1993). O México transfor-
mou-se ho protétipo de uma evolugédo que o Brasil esta hoje experimentan-
do, ainda que de maneira menos dramatica.

Efeitos, por outro lado, sociais, pois as politicas de ajuste amplificaram
sobremaneira a concentracédo da renda, ja particularmente problematica na
América Latina. Diante do agravamento das desigualdades e da grande po-
breza nos anos 80, a miséria alcangou um patamar tal que ndo se pode
mais pensar em erradica-la na base do padrdo de crescimento econdmico
vigente, por mais significativo e constante que este possa ser.

Desse modo, as politicas de ajuste colocam os Estados latino-americanos
diante de um duplo dilema, que se impde, a bem da verdade, & quase-totalidade
dos Estados do Mundo, mas que adquire na regiao um caréater particularmente
agudo, haja vista os niveis de desigualdades sociais e de isencéo fiscal das clas-
ses ricas imperando antes mesmo que se realize .0 ajuste liberal. Em primeiro lu-
gar, um dilema econémico, relativo ao carater contraprodutivo da financeirizagéo. A
abertura econdmica é, antes de mais nada, uma liberalizag&o financeira, o que faz
com que o desenvolvimento do comércio externo se faga essencialmente em de-
trimento dos mercados internos, num contexto mundial, conseqiientemente, re-
cessivo; o custo da carga financeira recai nas classes mais fracas da sociedade,
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trabathadores formais e informais, pobres sem emprego, o que aumenta as desi-
gualdades e reduz o potencial produtivo da forga de trabalho. Em segundo lugar,
um dilema politico, ligado ao caréter deslegitimador dos ganhos rentistas, que
crescem com a divida publica em detrimento da cobertura dos direitos sociais, en-
travando, dessa forma, o desenvolvimento da democracia, o que vem, por sua vez,
acentuar os efeitos contraprodutivos diretos da financeirizagéo ao acelerar o circulo
vicioso deles decorrente entre dessalarizagdo e desindustrializagio. Os Estados
devem, entdo, escolher entre o financeiro e o produtivo, por um lado, ou entre 0
financeiro e o social, por outro, sem poder conjugar os trés ao mesmo tempo.

Os efeitos anti-redistribuidores, contraprodutivos e deslegitimadores da
escolha neoliberal a favor do financeiro tornaram-se tdo patentes que se
comeca a colocar a questao do intervencionismo publico em termos menos
redutores do que o fez até agora o Consenso de Washington. Na medida
em que o Estado ndo pode mais se conformar exclusivamente com as ra-
zdes da esfera financeira, o problema da alianga entre o produtivo e o social,
da qual ele tem de participar para se legitimar, torna-se incontornavel. A evi-
déncia dos efeitos econdmicos e socialmente negativos das politicas neoli-
berais outorga, assim, nova legitimidade a reflexdo académica, que vem
pregando um papel do Estado mais ativo e renova o debate sobre quais de-
vem ser seus objetivos. A abertura comercial e a liberalizagdo dos mercados
financeiros ndo sdo necessariamente contestadas no seu principio mesmo,
mas um novo consenso esta se desenhando sobre a necessidade de estas
serem acompanhadas, quando ndo precedidas, de uma intervengéo publica
capaz de se opor a seus efeitos perversos. Poucos s&o aqueles que ainda
pretendem reduzir o Estado a suas fungdes regalistas, eventualmentamente
complementadas por politicas que minoram os estragos sociais do mercado.
A volta do Estado para a esfera mercantil € hoje defendida até mesmo por
muitos que pregam a liberalizagdo econdmica, quer seja porque reco-
nhecem sua necessidade temporaria para restabelecer os mecanismos
regulatérios da concorréncia, quer seja porque ressaltam a incapacidade
estrutural do mercado em assegurar as condigcdes enddgenas do cres-
cimento econbémico.

Essa discussdo normativa sobre a redefinicdo da relagdo entre Estado e
mercado desdobra-se numa outra complementar sobre os pré-requisitos politi-
cos para a boa marcha da liberalizacdo econdmica. A redefinicdo das mediages
institucionais condicionando uma articulagéo virtuosa entre os processos de de-
mocratizacéo politica e de desenvolvimento econdmico passou, entédo, a ser
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considerada por bom ntimero de economistas e cientistas politicos como a
chave de uma verdadeira estabilizagdo monetaria e financeira que abre as
portas ao crescimento. Isto posto, a questao das formas precisas da intera-
¢80 entre a evolugéo respectiva dos regimes de acumulacéo e dos regimes
politicos ainda é raramente levantada. Ora, diante da regress&o social e
do fortalecimento do clientelismo ou da corrupgao que acompanham a
reforma liberal, parece evidente que néo se pode esclarecer suas con-
seqléncias e determinantes politicos sem questionar a identificacéo in-
trinseca que o ideario neoliberal realiza entre democratizagéo politica e libe-
ralizagao econémica. De outra forma, as especificidades geograficas e hists-
ricas que a relagao entre uma e outra apresenta sdo, na melhor das hipéte-
ses, apenas objeto de consideragbes meramente empiricas. As andlises que
hoje dominam a literatura consagrada a dimensdo politico-institucional do
ajuste econbmico terminam, assim, numa concluséo que se assemelha, na
verdade, a um teorema de impossibilidade: apenas um Estado forte poderia
impor as reestruturagGes patrimoniais que requer a estabilizagdo, mas esta
nédo se revelaria definitiva na auséncia de consolidagdo da democracia
(HAGGARD , KAUFMAN, 1992).

Para escapar dessa contradi¢éo, é imprescindivel reconhecer-se que a
democracia exige mais do que elei¢cdes honestas e que a consolidagdo de
um Estado de direito levanta, mais cedo ou mais tarde, o problema das con-
dicbes econbmicas da cidadania. O exercicio dos direitos civicos e politicos
parece, com efeito, dificilmente compativel, a longo prazo, com o aumento
constante das desigualdades sociais e com a estagnacio, quando nio re-
gresséo, das taxas de emprego formal que provocam o ajuste estrutural.
Cabe, além do mais, romper-se com a idéia de um modelo latino-americano
Unico e tratar de entender os ensinamentos dos ritmos e das modalidades
especificos que a dialética entre democracia e mercado assume em cada
contexto nacional. As trajetdrias passadas de desenvolvimento e as formas
institucionais que Ihes podem ser associadas, proprias a cada pais, desdo-
bram-se nas formas que assume a crise do antigo padrdo de crescimento
em cada pais da regiao. As diferengas, as vezes radicais, nas seqiiéncias
de recomposicdes socio-politicas e de reestruturagdes econdmicas devem
ser esclarecidas para que se possa precisar a importancia das mudangas
institucionais e entender como estas determinam possiveis alternativas de
desenvolvimento.
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O objeto deste artigo é desenvolver uma andlise do impacto do regime
politico e das formas de regulagéo social sobre as trajetérias macroeconot-
micas. Compara-se o Brasil e o México, dois paises que, a partir de uma
estrutura econdmica semelhante no que tange ao regime de acumulagéo,
responderam ao novo contexto internacional dos anos 70 com apostas eco-
ndémicas exatamente opostas. O primeiro tratou de consolidar uma via de
desenvolvimento pela qual a dindmica enddgena do mercado interno per-
manece uma vatidvel fundamental do crescimento econémico e passa a
alimentar os ganhos de competitividade externa. O segundo escolheu um
caminho que se revelou nos anos 80 como o protétipo latino-americano: fa-
zer das exportacdes o motor de um crescimento que levaria, esperava-se, a
uma retomada da expans&o do mercado interno. O argumento que sera aqui
desenvolvido para explicar essa divergéncia entre um padrao de desenvol-
vimento desde adentro e outro hacia afuera (SUNKEL, 1989) pode ser re-
sumido da seguinte maneira: no México, a natureza do regime politico per-
mitiu preservar as formas institucionais de mediagéo social herdadas do
passado e utiliza-las para reorientar de forma radical a economia de modo a
satisfazer as pressdes externas e as necessidades interas de legitimag&o; no
Brasil, pelo contrario, o ndo-acabamento do Estado-nagéo, que sempre limitou a
capacidade institucional de normalizar através da politica as relagGes de trabalho e
a reparticio da riqueza nacional, ndo permitiu que as elites se apoiassem num
controle social institucionalizado para levar a cabo o ajuste econdmico ao novo
contexto internacional.

A andlise aqui proposta procura explicitar o jogo econdmico das formas
institucionais e dos regimes politicos para identificar as alternativas de de-
senvolvimento que estdo hoje em dia sendo construidas no bojo da dinami-
ca de interacdo entre a esfera econdmica e a esfera politica, sem reduzir
esta ultima a uma mera derivagéo da primeira. Situa-se numa perspectiva
regulacionista que parte da pressuposi¢do de que as formas do intervencio-
nismo econdmico publico organizadas nas instituicbes reguladoras valem
durante periodos histéricos delimitados, pois as dindmicas proprias do econémi-
co e do politico introduzem, necessariamente, tensbes nas instituicoes, que as
tornam compativeis e as reproduzem, assim, conjuntamente. A elasticidade e a
complementaridade-substitutibilidade entre as mediagbes sociais que asse-
guram essas instituighes podem, com certeza, mesmo com certos limites,
permitir contradigdes significativas entre as logicas proprias do politico e do
econdmico, mas, quando as tensbes se generalizam na maior parte das
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mediagbes, a crise torna-se inevitavel, e impde-se uma reformulagéo do padrao
de regulacédo, que permita estabilizar novos regimes de acumulagéo, novos re-
gimes politico-administrativos e novos padrdes de desenvolvimento'.

De um ponto de vista analitico, a relagdo do Estado com o econdmico
num momento dado pode, desse modo, ser virtuosa, ou, ao inverso, viciosa.

Essa problematica fundamenta-se no quadro tedrico da escola da regulagdo (BOYER,
SAILLARD, 1995). A abordagem da economia que esta defende se afastou, como se sabe, da
dicotomia tradicional Estado/mercado ao tentar a sintese dos ensinamentos da sociologia do
trabalho e das teorizagGes keneysianas e marxistas do crescimento econdmico, propondo,
assim, uma nova leitura de cunho institucionalista da regulagéo econémica. Esta é teorizada
como resultado dos compromissos sociais em tomo de cinco formas institucionais basicas do
capitalismo que pilotam o regime de acumulaggo: a relagdo salarial, a moeda, as formas de
concorréncia, as relagdes intemacionais e o Estado. O jogo politico-econdmico que se da entre
elas estabiliza o tempo que dura a coeréncia entre esses compromissos, conformando, desse
modo, um padrdio de regulagdo cuja dindmica enddgena define tanto o potencial de
crescimento econdmico quanto as possibilidades de crise. Estas decorrem fundamentalmente
das tensdes entre as praticas politicas e econémicas que 0s compromissos  institucionais
nunca resolvem de maneira definitiva, pois as condigdes de uma coeréncia sistémica entre
eles se modificam com a transformagdo da sociedade acompanhando o crescimento
econdmico. O padrdo de regulagdo que, nos paises desenvolvidos, levou ao crescimento, do
Pds-Guerra aos anos 70, e que se qualificou de fordismo caracteriza-se dessa forma, antes de
tudo, pela fungdo primordial que tiveram as regras salariais para preservar a coeréncia entre os
regimes politico e econémico. Nessa mesma perspectiva, a crise do fordismo explica-se pelo
esgotamento do potencial de crescimento associado ao movimento de salarizagio da
populaggo ativa, as exportagdes tomando, entdo, o lugar do mercado intemo. No bojo desse
processo, o regime intemacional passa a ocupar um papel preponderante, com a globalizagdo
econdmica redefinindo as formas de concorréncia e o regime monetario, o que implicou, por
sua vez, a flexibilizagéo da relagéo salarial. A convergéncia dessas mudangas desemboca
hoje numa arbitragem entre o financiamento da divida publica e das politicas sociais, que vai
desestabilizando os compromissos institucionais e sustentando o Estado-providéncia. Trata-se
agora de entender quais seriam as novas formas de coeréncia societal entre as cinco formas
institucionais do capitalismo que poderiam consolidar um novo padrdo de regulagdo. Nesse
sentido, o campo da andlise ndo se limita mais a explicagéo das regularidades macroecondmicas
que autorizam os compromissos sociais  institucionalizados. O problema é agora decifrar quais
s80 as possiveis evolugbes do jogo politico-econdmico entre esses compromissos, agora
desestabilizados, uma vez que eles perdem sua forga regulatéria, que as tensGes entre as
mediagbes sociais por eles realizadas se agravam e que eles passam a ser assim
contestados. A questdo da autonomia do politico em relagio & do econémico e de suas
interdependéncias toma-se, entdo, central. Pensar a autonomia implica analisar
simultaneamente a heteronomia entre os dois, isto €, estudar como uma e outra se modificam
nas diversas formas de interdependéncia na dependéncia do Estado ao capital. Assim sendo,
a abordagem da economia em termos de regulagéio deve situar-se numa perspectiva mais
sécio-genética, para explicitar como interagem as dindmicas econémica e politica nas
mudangas institucionais ora em curso ver Théret (1992, 1994 e 1995) sobre os problemas
metodolégicos refativos ao papel do Estado na regulagdio econémica; para uma comparagso
entre Europa e América Latina a respeito dessa questio e mais particularmente do papel do
Estado de Bem-Estar, ver Marques-Pereira (1996).
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Tudo depende... Tudo depende das relagbes que se estabelecem entre um e
outro nas mediag¢des que limitam a autonomia das praticas econdmicas e das
praticas politicas, configurando regras de um jogo politico-econémico que pode-
ra, dessa forma, revelar-se positivo ou negativo em termos de seu potencial de
ensejar a producgéo de riqueza e a coesao da sociedade. Tal abordagem permite
entender como as configuragdes institucionais diferentes em dois paises podem
produzir ndo so trajetdrias de crescimento parecidas quando sdo regulatérias,
mas também bifurcagdes quando deixam de sé-las, por razdes endégenas efou
depois de choques exdgenos.

No primeiro item, resgata-se o que nas décadas de 50 e 60 reunia o Brasil e
o México numa mesma categoria de novos paises industrializados (NPI) e
trata-se de evidenciar o que os diferenciava, ja nesse periodo, no que se
refere as formas institucionais, estabelecendo o quadro de suas regulagdes na-
cionais. Explicita-se, assim, a determinago historica das respostas opostas que
um e outro deram aos problemas estruturais do padrao de desenvolvimento pas-
sado e ao choque da divida externa. No segundo e no terceiro item, analisa-se
como se relacionam as evolugdes dos regimes politico e econémico num caso e
depois no outro, para explicar a divergéncia entre os dois, a qual se afirma nitida-
mente nos anos 80. Evidencia-se, desse modo, como o jogo das mediactes
sociais marcado pela heranga institucional favoreceu no Brasil a transformagao
politica e a preservacdo de um sistema produtivo que resiste a investida neolibe-
ral, enquanto no México esse jogo fez bifurcar a trajetdria econdmica por forga
da inércia de um sistema politico que demonstra ai sua relutancia & democrati-
zag&o. Conclui-se, no quarto item, que a divergéncia entre os dois paises, que se
expressa claramente hoje em dia nas suas respectivas formas de adesao ao
novo regime internacional — Alena e Mercosul —, ainda ndo pode ser conside-
rada de todo como irreversivel, pois nenhum dos dois parece ja estar em condi-
¢&o de consolidar um novo padréo de regulagéo ai reside o problema de uma
estabilizagédo que leve ao crescimento em situacdo de economia aberta.

Antecipando o resultado dessa comparacéo, ressalta-se desde ja a con-
tradicdo basica que, por ficar sem solugéo até hoje, implica ndo somente
guestionar-se sobre a irreversibilidade da divergéncia das trajetérias aqui
analisadas, mas também levantar dtvidas sobre a irreversibilidade da esta-
bilizagdo macroecondmica latino-americana em geral. Ai se encontra o cer-
ne da questdo do que deve e pode ser a reforma do Estado: a redugéo
drastica dos niveis de desigualdade social coloca-se com toda evidéncia, em
ambos os casos, como uma condicdo sine qua non para dar alguma coerén-
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_cia & interagéo entre o politico e 0 econdmico, isto é, para torna-la virtuosa. Nes-
se sentido, a andlise comparativa das determinagdes historico-institucionais que
acabam desenhando uma alternativa entre dois padrbes de integragdo — conti-
nental e de desenvolvimento — a partir de respostas diferentes ao choque da
divida leva, de um ponto de vista normativo, a situar a chave de um novo
ciclo longo de crescimento nas formas de institucionalizagéo do conflito dis-
tributivo, que permitam ao poder publico conjugar o financeiro, o social e o
produtivo. A questdo das desigualdades néo pode, entdo, ser vista apenas
como um problema de justica social, pois ela é também um problema de
eficiéncia da regulagdo econdmica. O principal ensinamento dessa compa-
racdo reside no carater bem mais arriscado, tanto de um angulo politico
quanto econdmico, da aposta mexicana, na medida em que, em primeiro
lugar, ela implica uma perda de recursos produtivos, que abrem caminho a
ganhos de competividade, e, em segundo, empurra o Governo a abafar sis-
tematicamente toda dindmica democratizadora de ag¢éo social.

1 - As diferencas de regulacao institucional de um
mesmo regime de acumulacao assentado sobre
a substituicao de importacoes: 1945-70

O México e o Brasil conheceram, no periodo 1945-70, um crescimento
econdmico comparavel do ponto de vista do regime de acumulagéo. Confi-
guram-se dessa forma os casos que levaram mais longe a realizagdo do
modelo latino-americano de desenvolvimento, que se chamou na literatura
internacional de industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISI) em
contraste com a via asitica tipo export led growth (ELG), isto é, de cresci-
mento impulsionado pelas exportagdes. O fato de conhecer graus extremos
de desigualdade de renda foi patriménio comum do Brasil e do México, trago
que os opde radicalmente a paises como Taiwan ou Coréia do Sul, que
adotaram estratégias de EL.G e onde as desigualdades se situam, segundo
os indicadores usuais, nos niveis mais baixos do Planeta. A origem desse
contraste entre 0s novos paises industrializados dos dois continentes remete
ao passado colonial, que explica a auséncia, na América Latina, de verda-
deiras reformas agrarias, eliminando radicalmente os interesses econbmicos
e politicos da propriedade fundiaria. A ISI latino-americana manteve os po-
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deres patrimoniais, enraizados no Iatifundioz, amplamente autbnomos dos
interesses industriais, permitindo que se reproduzam comportamentos fi-
nanceiros rentistas. O ELG asiatico, pelo contrario, fundamentou-se na eu-
tanasia dos grandes interesses fundiarios depois da Segunda Guerra Mun-
dial (HAGGART,1990).

Mas para além dessa oposicdo bésica, que, em contraste com a Asia do
Leste, torna préximas as trajetorias de crescimento econémico do Brasil e
do México, existem, ja de inicio, diferengas significativas no que se refere ao
quadro institucional do regime de acumulagao definido pelo padrao de regu-
lagao econdémica® (Ver diagrama no final deste trabalho). Esta diferenciagao
remete, antes de tudo, aos sistemas politicos e as formas de mediagdo so-
cial que os relacionam ao sistema econdmico, isto €, no essencial, aos re-
gimes de intermediagc&o e de representa¢ao dos interesses privados. A prin-
cipal diferengca expressa-se no grau de centralizagdo do Estado. No caso
mexicano, este é levado ao extremo, gragas ao reagrupamento corporati-
vista dos interesses que o partido do Governo articula em todo o territdrio
nacional, em oposto ao Brasil, onde o poder central repousa sobre os clien-
telismos locais e regionais. Essas caracteristicas do sistema politico se mar-
cam numa relagao salarial mais rigida e numa protecédo social mais genero-
sa para os trabalhadores formais no México. As diferen¢as acentuam-se nas
estratégias monetarias e financeiras especificas a cada pais, como atestam
as politicas econémicas e industriais.

2 A reforma agraria mexicana nao deve iludir. Muitos latifundios foram desmembrados durante
as presidéncias de Cardenas e de Echeverria, mas sabe-se que, na sombra do partido do
Govemo, o Partido de la Revolucion Institucionalizada (PRI), se reconstituiram grandes
estabelecimentos e que a légica patrimonial do sistema de poder nunca foi colocada em xeque
da mesma forma que o foi na Asia do Leste. As altas taxas de concentragdo fundidria o
demonstram claramente, mesmo que 0s pequenos estabelecimentos individuais ou coletivos
disponham de uma area muito mais importante que no Brasil (MADDISON et al., 1993).

A breve exposicdo aqui feita das diferengas de formas institucionais da regulacéo
econdmica entre o Brasil e o México resume a argumentacao apresentada na versao
original deste texto em francés, publicada como capitulo de um livro (BOYER, MIOTTI,
QUENAN org., no prelo). Parte-se, nesta andlise, da oposi¢ao entre as formas de
legitimacao, — antes clientelista que corporativista no caso do Brasil, ao contrario do
caso do México — e mostra-se, a seguir, como essas diferen¢as na relagao publico/privado
conformam, assim, padrbes de regulacao que se diferenciam em termos de regime politico,
salarial e de protegdo social, de politica econdmica, de concorréncia e de insergéo
intemacional.
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Nesse nivel, a diferenca entre Brasil e México revela sobremaneira o
impacto das formas de legitimagao do Estado. No caso do primeiro, o de-
senvolvimento industrial foi impulsionado por regimes politicos que dispu-
nham de uma capacidade de enquadramento da sociedade civil muito me-
nor que no México e, assim sendo, com menos facilidades para construir,
pela politica, um consenso regrando os conflitos distributivos. Por nao con-
seguir circunscrevé-los ex ante, o Brasil teve de afastar-se da estrita ortodo-
xia monetaria e os administrou através de politicas econdmicas de cunho
"estruturalista”, particularmente em termos de uma politica monetaria e de
gasto publico, financiando a acumulagéo do capital com uma ampla distri-
buigdo de fundos ao setor privado.4 No México, o Governo pode, desde a
pacificagdo pos-revolucionaria, apoiar-se num partido Gnico, controlando os
diversos setores da sociedade. Desse modo, ele conseguiu aumentar signi-
ficativamente seu grau de autonomia frente ao capital privado, seja ele fi-
nanceiro, seja industrial, ndo tendo, entao, grandes dificuldades em privilegi-
ar a estabilidade monetaria, a politica industrial e o apoio a acumulagdo de
capital, passando por um controle centralizado do crédito ao setor privado,
bem como pela edificacio de grandes empresas publicas, cuja gestao ficou,
em geral, associada a uma politica de gasto publico atenta em manter o
equilibrio orcamentario.’

A observacao dessas diferengas nas relagbes Estado/sociedade, no ni-
vel da regulagdo macroecondmica, sugere menos uma relagéo direta do
regime de acumulagdo com o regime politico do que com seus imperativos
de legitimagao. A raiz da diferenciagdo das trajetérias econdmicas do Méxi-
co e do Brasil, que se manifesta com a crise do regime de acumulagao
guando termina a substituicdo dos bens duraveis, reside, antes de mais
nada, nos tragos distintivos da histdria de longa duragéo desses Estados e
da relagio por eles estabelecida com a sociedade civil. Entende-se, assim,
que essa crise tenha recebido respostas antes de tudo politicas nos dois
casos, porém diferentes nas suas conseqgiiéncias econdmicas, devido aos

4 Antes de 1964, o Estado brasileiro financiava-se diretamente por intermédio do Banco
do Brasil e ,depois, pelo jogo do orgamento monetario e da conta-movimento que o
Banco Central credita automaticamente (sem juros a partir de 1970) (GOUVEA, 1994),

® Sobre a importancia respectiva das fontes financeiras controladas por instituigbes publicas e
privadas, ver, para o México, Maxfield (1993) e, para o Brasil, Goldsmith (1986).
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problemas de legitimagéo especificos de cada um. O Brasil demonstrou, nos
anos 70, um voluntarismo estatal persistente em matéria de desenvolvi-
mento industrial, que o conduz a concluir, numa "marcha forgada"
(CASTRO, SOUZA, 1985), a substituigdo de importagbes no setor de bens
de capital. Essa preocupagéo pelo desenvolvimento industrial prosseguiu
apesar da crise da divida nos anos 80, manifestando-se numa resisténcia a
abertura econdmica, pelo temor a desindustrializagdo que ela poderia provo-
car. O México, ao inverso, a despeito da magnitude do seu setor publico,
que continuou crescendo nos anos 70 até 1982, nunca chegou a imple-
mentar um verdadeiro programa de desenvolvimento industrial de conjunto,
ainda que, durante as presidéncias de Cardenas e de Aleman, tal projeto
tenha sido concebido. Foi quase "naturalmente” que a via mexicana se reo-
rientou radicalmente para um novo modelo liberal de integragdo ao mercado
mundial®. A distancia que se aprofunda entre os dois paises apenas traduz
uma diferenga estrutural enraizada na histéria de seus Estados e, mais par-
ticularmente, nas caracteristicas proprias em termos de legitimagéo de seus
regimes politicos, as quais se manifestam nas prioridades da politica eco-
némica’.

Assim, 0 crescimento a qualquer custo impunha-se no Brasil pela legi-
timacdo governamental altamente dependente de poderes sociais, cujo
campo de agéo politica permaneceu até hoje mais local que nacional, sinali-
zando ai o grau de ndo-acabamento do Estado-Nag&o, o qual explica, por

6 o . . -
Houve, nos anos 70, um aumento significativo do investimento publico, na busca de
expandir a capacidade produtiva, sobretudo nos setores siderdrgico e petroleiro
(HIERRO , KRAUSE, 1990), mas essa politca n&@o significa que se procurou
implementar algum plano estratégico visando completar o sistema produtivo (FERREIRA
JUNIOR, 1994).

Vale ressaltar que essa oposicéo de politicas econdmicas se nota também nos casos
de Taiwan e da Coréia do Sul (HAGGARD, LEE e MAXFIELD, org., 1993). Observa-se a
mesma correlagdo entre corporativismo estatal resultando de um processo
revoluciondrio e uma continuidade da estabilidade monetéria nos casos do México e de
Taiwan. Como o Brasil, a Coréia do Sul teve seu desenvolvimento industrial
impulsionado por um Estado também dotado de um regime militar e pouco levado a
respeitar uma estrita ortodoxia monetaria. Nota-se, além do mais, uma convergéncia
entre as trajetdrias econdmicas desses dois paises desde os anos 70, quando um
comegou a promover as exportagbes e o outro o seu mercado interno. Essa
aproximagéo atesta, haja vista as enormes diferengas socioldgicas e geograficas entre
esses paises asidticos e latino-americanos, a importancia da variavel politico-institucional na
génese de um regime econémico. As diferengas de performance de desenvolvimenio devem
ser relacionadas, como se vera no ultimo item, ao grau de coeréncia societdria das regulagdes
nacionais.
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outro lado, a alternancia de fases de autoritarismo e de liberalizagéo do re-
gime politico. Durante as ditaduras, exacerbaram-se as contradi¢es regio-
nais, as oposig¢des entre fragbes das classes dominantes e o conflito traba-
lho/capital. Somente o crescimento econdmico, fazendo da relacdo entre o
Estado e os grupos de interesse um jogo de soma positiva, conseguiu, nes-
ses periodos, ao atenuar essas contradigOes, legitimar o regime politico e
uma gestao social repressiva, tal como foi 0 caso na época de Vargas ou
durante o “milagre” dos anos 70. Quando o crescimento se esgotou, a pres-
sdo pela democratizacdo voltou a afirmar-se, e a politica monetaria e de
gasto publico tendeu a ser mais flexivel, como o demonstram os periodos
Kubitshcek e Goulart ou, ainda, os anos 1979-94.

A forte legitimidade do regime corporativista mexicano explica a conti-
nuidade da escolha pelo monetarismo. Ela foi tanto a condi¢ao de um pa-
drao de desenvolvimento que se qualificou oficialmente de "desarrollo esta-
bilizador" quanto o brutal ajuste interno dos anos 80. Nesse quadro, a crise
dos anos 70 foi essencialmente percebida aqui também como politica, mas
foi, nesse caso, tratada apenas através de uma distribuicdo de dinheiro pu-
blico, a politica econémica sendo tradicionalmente negociada nos termos de
uma troca de favores e de lealdade entre as corporagdes e o Governo. Des-
lizou-se, assim, nesse momento de restricdo da receita publica, para um
tipico populismo econémico. O Governo brasileiro, pelo contrario, organizava
uma nova etapa da ISl, da qual ele esperava, ex post, um ganho de legiti-
midade. Mais do que nunca, ele nao podia obté-la ex ante, pela capacidade
de enquadramento da sociedade. O sonho de ver o partido dos militares ad-
quirir o poder de controle que tinha o PRI mexicano sobre os trabalhadores,
0s empresarios e os caciques locais desmoronou precisamente nesse pe-
riodo em que se definiu o projeto de abertura politica. Assim, a estratégia de
“marcha forgada" rumo a integrag&o do sistema produtivo brasileiro ao prego
de uma acentuagdo das desigualdades opbe-se uma reorientacdo para o
"desarrollo compartido" da renda do petréleo num primeiro momento e agora
para um regime de subcontratagdo internacional.

O contraste entre a evolucéo econdmica e politica dos dois paises tor-
nou-se particularmente evidente nos anos 80; a crise da divida servindo, de
certa forma, de reveladora dessa situagdo. Mas essa divergéncia de trajeto-
rias comecgou, na verdade, na década anterior, quando apareceu, quase si-
multaneamente nos dois casos, uma crise endégena do regime de acumula-
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cao excludente® assentado na substituicéo de importagdes. A ISI restrita aos
bens durdveis de consumo, cujo mercado fica limitado por uma estrutura de
reparticio da renda extremamente desigual, atingiu seus limites nos anos 70.
Para ultrapassar o que pode ser considerado como uma peguena crise — pois
saiu-se dela tendo de ajustar apenas o quadro institucional do regime de acu-
mulagédo para contornar os limites que lhe impunha o mercado interno —, os
caminhos revelaram-se opostos, na medida em que as diferengas de regi-
mes politicos induziam a escolhas de politica econémica exatamente contra-
rias. Um como outro enfrentaram, na verdade, somente a metade do pro-
blema. As estratégias adotadas aumentaram os desequilibrios entre oferta e
demanda, empurrando para mais tarde a hora de um necessario ajuste en-
tre producéo e reparticdo da renda. A conjuntura financeira internacional de
crédito a taxas reais negativas que prevalecia entdo determinou, em parte, a
escolha de solugdes alternativas. Para o Brasil, é facil compensar pelo endi-
vidamento externo a falta de financiamento interno, que se faz sentir, evi-
dentemente, diante dos limites impostos ao mercado interno. Da mesma
maneira, no México, quando o esgotamento da capacidade de crescimento
do sistema produtivo induziu, por razdes politicas, a uma reparticdo da renda
que descapitalizaria o setor produtivo publico, este péde encontrar sem pro-
blemas fontes complementares nos mercados internacionais.

A nova conjuntura internacional que se manifestou no inicio dos anos 80, re-
velando os desequilibrios iniciais agora acentuados depois de terem prosperado
durante toda uma década, significou uma nova reviravolta das conjunturas naci-
onais. O Brasil esta, doravante, confrontado a necessidade de contar apenas
com seus recursos proprios para arcar com as conseqiiéncias de uma es-
trutrura inadequada de reparticdo da renda criada pelo sistema produtivo,
desequilibrio que se apresenta agora na forma de um duplo déficit

8 Retoma-se aqui esse conceito da literatura cepalina, que mostrou que a 181, uma vez atingida
a etapa dos bens duraveis, passa a contar de forma predominante com os segmentos mais
altos de renda, tomando-se o saldrio operario apenas um custo e deixando, dessa forma, de
constituir o vetor mais significativo da expansdo do mercado intemo. Se a concentragdo da
renda e, desse modo, a exclusao social se tomam, assim, funcionais & acumulagéo, a razéo &,
no entanto, também politica e remete, nesse nivel, a heranga colonial de desigualdades
sociais. Esta implicou uma ordem politica que se sobrepde a restrigdo extemna para impedir
que a salarizagdo se tomasse um motor do crescimento econémico, como foi o caso dos
paises do Norte (MARQUES-PEREIRA, 1996).
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democratico vis-a-vis com o mundo do trabalho. Esse déficit se expressa dire-
tamente a nivel politico, mas ele é também econdmico, pois a financeirizacdo a
que levou o novo quadro internacional implicou uma desvalorizagéo do patrimonio
produtivo do Pais. O México, por sua vez, também estara confrontado com dese-
quilibrios parecidos, mas eles ndo envolvem, nesse caso, 0s mesmos atores: o
déficit de legitimidade do regime politico aumentou, sobretudo em relagéo ao do
capital privado; e o déficit econémico expressava-se, antes de mais nada, nos pro-
blemas de financiamento do setor publico. As respostas dadas a esses duplos de-
safios dessa vez serdo mais radicais, tanto num caso como no outro, e de novo se
dardo em diregbes opostas: o Brasil vai privilegiar a democratizagdo politica e o
ajuste externo em detrimento da liberalizagdo econémica e do ajuste interno, en-
guanto o México vai efetuar uma escolha politica simétrica, que consiste em procu-
rar o ajuste externo a partir de um ajuste interno obtido gracas aos recursos de um
sistema politico corporativo consolidado (ver diagrama).

Isto posto, ainda que as formas de insergéo internacional dos dois paises di-
virjam agora diametralmente, as reestruturagdes em curso ainda sofrem, tanto
num caso como no outro, de um grande grau de incerteza. As dificuldades para
consolidar um novo padréo de desenvolvimento remetem tanto aos processos
politicos de democratizagéo quanto ao carater volatil dos movimentos internacio-
nais de capital, sem esquecer o fato de que as transformages atuais do sistema
mundial dos Estados ainda possam vir a modificar profundamente o mapa do
comeércio mundial e as normas da regulagéo financeira internacional. A despeito
desses fatores de incerteza, arrisca-se prognosticar que, por um lado, o México
deve ver seu crescimento depender sempre mais de sua integrégéo a cadeias
produtivas norte-americanas de produgéo globalizadas e da repercussé@o que
essa modalidade de insergdo internacional terd sobre seu mercado interno,
enquanto, por outro lado, o Brasil ter4 de apostar nos possiveis ganhos de
competitividade global do conjunto do seu tecido econdmico, pressupondo,
dessa forma, um dinamismo ainda maior do que antes do seu mercado in-
terno. Dizendo isso, langa-se a hipétese de que a evolugdo ocorrida nos
anos 80 conferiu certo grau de irreversibilidade as tendéncias de longo prazo
que se forjaram no decorrer dos processos institucionais que pilotaram a IS|
num e noutro pais.
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2 - O Brasil da "marcha for¢cada "a hiperinflagao
administrada": transformacoes politicas,
conservacao econémica e instabilidade
cadtica das mediagcoes sociais

Os governos brasileiros que se sucederam desde que se manifestou a
desestabilizagdo provocada pelo aumento brutal dos juros da divida externa
privilegiaram de fato o ajuste externo. Essa prioridade outorgada ao tratamento
do déficit externo, em vez de procurar reduzir a instabilidade monetaria e finan-
ceira interna, ndo pode ser explicada apenas pela cultura econdmica estrutura-
lista que caracteriza historicamente as elites administrativas brasileiras. A preo-
cupacao tradicional com as possibilidades de uma crise das contas externas,
sempre considerada mais prejudicial que uma crise das contas publicas pelos
decisores da politica econdmica, nao explica tudo. Tendo em vista o carater
cadtico da situacdo interna do Pais que resultou de tais prioridades, estas
também devem ser relacionadas as dificuldades com as quais as elites se
depararam para responder a pressdo do movimento de abertura democrati-
ca que pesou de forma crescente sobre a agdo governamental. Com uma
década de defasagem em relagdo ao México, num contexto de abertura po-
litica no qual emergem novos atores coletivos, foi, antes de mais nada, ne-
cessario colmatar a brecha de legitimidade do Estado, que se ampliava tanto
junto as classes dominantes como em relagdo as classes populares, déficit
ao qual ndo soube responder o regime militar por se agravarem as contradi-
¢bes inerentes a ISI, particularmente na sua ultima etapa.

A democratizagdo empreendida pelos militares no final dos anos 70 e
que levou a um regime civil em 1984 veio apenas pér a luz do dia o proble-
ma em si mesmo, bem mais do que Ihe dar realmente alguma soluc&o. Li-
mitada a uma liberalizag&o do regime politico, a democratizagao néo chegou
a redefinir os estatutos sociais e os privilégios inscritos na estrutura do poder
politico no nivel das "instancias centrais de nomeagéao" (BOURDIEU, 1995),
as quais continuam, na auséncia de movimento social objetivando refor-
ma-las, a ser o fundamento do regime fiscal e financeiro do Estado. A pres-
s80 pela democracia, ao chocar-se dessa forma com a impossibilidade de
uma reforma fiscal suscetivel de resgatar custo da divida externa, revelou-se
incapaz de impedir o agravamento das desigualdades sociais. Pela via de uma
conversdo da divida externa em divida interna, levando a uma hiperinflagao
duravel e a uma financeirizagdo pelo Estado da moeda e do capital, a
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pressédo pela democracia acabou, assim, significando uma diluigdo do pa-
gamento da divida, que, como se sabe, recaiu sobretudo nas classes mais
desfavorecidas da sociedade, em beneficio ndo apenas dos credores exter-
nos, mas também, e de maneira crescente, dos rentistas da divida ptblica
interna. O novo regime politico demonstra, assim, sua incapacidade de re-
grar os conflitos distributivos gragas a compromissos sociais institucionaliza-
dos de cunho verdadeiramente democraticos e nao mais clientelista. O ca-
rater suspenso da hiperinflagao, pela qual esta se desenvolve de forma ras-
tejante (SALAMA e VALIER, 1990), em vez de levar & desmonetizagdo como
nos casos histéricos da Alemanha ou da Hungria, demonstra o quanto ela foi
administrada no intuito de conseguir um ajuste interno ex post. A ilusdo moneta-
ria ndo era suficiente para fazer aceitar a reparticao que a inflagéo gerava. A si-
tuacgao de conflito é apenas contornada numa corrida entre indexacdo e mudan-
ca dos pregos relativos, mas ela nunca chega a ser resolvida. O ajuste interno
procurado ficou na verdade, impedido, até o Plano Real pela restrigo democra-
tica, demonstrando, assim, que a sociedade brasileira, bem mais que a mexica-
na, como se vera a seguir, mesmo hesitando em mergulhar de corpo e alma na
modernidade industrial-salarial, efetuou um aprendizado dificil e socialmente
custoso da democracia.

Para explicitar essa dinamica’, pode-se partir da constatagdo de que o ajuste
externo deve, no essencial, seu sucesso as politicas de cAmbio e de promogéo das
exportagdes, as quais foram submetidas as politicas monetaria e de gasto publico
segundo um conjunto de mecanismos desestabilizadores interdependentes, que,
ao se reforgarem uns aos outros, acabaram desembocando na hiperinflagéo ras-
tejante. Priorizar o ajuste externo significou, de fato, procurar antes de tudo reunir
0s recursos em divisas para pagar o servico da divida externa. Posto que, no Bra-
sil, o Estado é o principal devedor externo e que ele ndo tem fontes proprias de
divisas (ao contrario do Estado mexicano, que possui o petrdleo da PEMEX), tal
ajuste supbe que divisas afluam em quantidade suficiente, mas também que o
Tesouro possa recupera-las para pagar os credores externos. Para conseguir
isso, sendo a-solugéo fiscal proibida pelo estado das relagdes sociais internas — e
aqui se encontra, ao fim e ao cabo, a origem ultima da hiperinflagdo —, a recom-

9 Para uma andlise mais detathada do processo hiperinflacionario segundo a problematica
aqui desenvolvida, ver Théret (1993).
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pra dessas divisas s6 podera ser feita pela via de um endividamento de curto pra-
70, pois esse ajuste externo se realiza num contexto ja fortemente inflacionario,
marcado pela indexagao quase total da economia.

A correlagao entre o ajuste externo e o aumento da divida interna que se
deu através de uma hiperinflagdo sempre suspensa, mas administrando in
fine seu desenvolvimento por medidas ortodoxas e heterodoxas que estabili-
zam apenas provisoriamente as antecipagdes, evidencia a procura de um
equilibrio entre financeirizagdo e industrializagdo. Por mais instavel que este
tenha sido, evitou-se, dessa forma, a perda de ativos, que teria significado a
passagem a uma hiperinflagdo aberta. Tal equilibrio na corda bamba reflete
um estado estrutural de resisténcia por parte dos detentores desses ativos
ao imposto inflacionario sobre as rendas que estes proporcionam (lucros e
salarios criados pela atividade produtiva), isto é, uma recusa em arcar com o
custo da divida externa ou interna.

Nesse sentido, o conflito central agucado pela crise do ajuste no Brasil re-
mete menos a uma oposi¢ao entre interesses financeiros e interesses industri-
ais, como foi 0 caso nas hiperinflacdes abertas de tipo classico (AGLIETTA e
ORLEAN, 1982), do que a formas contraditérias de legitimag&o do poder publico:
legitimagao por uma politica econdmica que visa a uma ampla protegéo social
ou a uma legitimagao restrita dos rentistas da divida publica. A contradigdo entre
o financeiro e o produtivo foi, na verdade, congelada pela indexagéo das rendas
do capital e convertida numa oposigao mais abrangente entre a esfera financeira
e a sociedade civil, entre financeirizag&o e coeséo social: no conjunto dos ativos
e dos direitos de propriedade compondo a matriz social da economia, foi, final-
mente, o capital humano, isto é a "divida social" enquanto contrapartida do capi-
tal de vida da populag&o, que suportou o risco de destruigdo ao beneficio do ca-
pital financeiro.

A particularidade da hiperinflagdo brasileira pode ser interpretada como a ex-
pressdo monetaria de um conflito até hoje sem solug&o entre a modernidade sala-
rial-industrial e aquela que conseguiu adquirir 0 antigo patrimonialismo clientelista.
Eis por que ela atesta a dificuldade em amarrar qualquer pacto social que pusesse
de acordo os grupos de interesse dominantes e as classes populares. Nao é de se
estranhar que as aliangas politicas sejam instaveis e nao conformem uma dinami-
ca de formagco de partidos politicos nacionais, prépria de um padrdo de governa-
bilidade democrética. O embalo da produggo juridica, desconectada da realidade
das praticas, manifesta a grande dificuldade em fazer emergir uma constitucionali-
dade indiscutivel. Tais fenémenos indicam a deriva dos sistemas de representacdo



320 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.303-345, 1997

dos interesses e das mediagbes sociais. Outrossim, eles atestam a auséncia de
um sistema hegemonico e unificado de valores, podendo estabilizar as representa-
¢des do mundo do conjunto de grupos sociais e servir de referencial comum aos
diversos atores politicos € econdmicos. Eles se relacionam com a maturagéo de
uma contestagao das modalidades prevalecentes de dominag&o social, que come-
¢ou nos anos 60 e se desenvolveu, a seguir, em diversas frentes e formas de luta,
que convergiram, finalmente, num movimento de democratizagéo pela igualdade
dos direitos.

Essa contestagéo, que torna politicamente problematica a aceleragéo da
concentragdo de renda, foi reprimida na violéncia do regime militar e des-
mobilizada por um crescimento econdmico altamente dinamizador do em-
prego, que permitiu, nos anos 70, equilibrar 0 mercado de trabalho. Essa
contestagéo voltou com toda a forga quando a restrigdo externa acabou, nos
anos 80, com esse crescimento, isto €, num contexto no qual o novo sindi-
calismo pGe doravante em xeque, pelo menos no plano ideolégico, as tenta-
tivas de dominagéo corporativista dos assalariados. O avango da democra-
cia participativa na gestao urbana permitiu talvez, por um lado, modernizar o
clientelismo, mas levou, por outro, a fazer da marginalidade urbana um ter-
reno de afirmagéo de novos atores sociais, constituindo-se em sujeitos poli-
ticos. A emergéncia de uma opinido publica que politiza o problema da res-
ponsabilidade do Estado em matéria social acabou corroendo mais ainda
seu déficit de legitimidade. Enfim, a premente dimens&o regional das alian-
cas politicas tornou o poder federal, com a decentralizagédo, ainda mais de-
pendente dos poderes regionais tanto no plano eleitoral quanto naquele das
finangas publicas.

Numa perpectiva histérica mais longa, observa-se, entéo, que a mudan-
ca muito rapida que conheceu o Brasil no decorrer de um triplo processo
acelerado de industrializagdo, urbanizagéo e salarizag@o gerou progressiva-
mente um descompasso institucional, que foi aumentando a dificuldade de
administrar conflitos sociais e politicos decorrentes da consolidagéo de no-
vos grupos de interesse. O problema expressa-se, primeiro, em termos da
necesséria redefinicdo do pacto federativo, pelas consequéncias perversas
que o atual teve sobre o regime fiscal-financeiro, ao implicar a fragmentagéo
do poder de emissao monetaria, e, segundo, na dificuldade de construir um
pacto social que seja condizente com a reivindicagdo de cidadania. Os pro-
blemas de credibilidade da politica econémica nos anos 80 e a incapacidade
de levar a cabo um ajuste interno revelam que a crise de legitimidade do
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Estado, longe de ter sido resolvida com a democratizagéo, nao aitinge ape-
nas simplesmente o regime politico, mas a propria estrutura do Estado.

O ativismo decisdrio que caracterizou a constante mudanca de regras da
politica econémica desde a crise da divida conferiu, sem divida, um carater
cadtico ao ajuste brasileiro, mas nao deixou de cumprir, mal ou bem, uma
fungdo regulatdria, pois impediu que sua tendéncia explosiva se materiali-
zasse. Em contraste com o voluntarismo estatal da década anterior, esse
ativismo sem projeto assemelha-se, entdo, a uma Idgica de indecisdo parali-
sando a classe politica (SOLA, 1993), podendo ser interpretado como uma
manifestacdo da crise do Estado (FIORI, 1993; SALLUM , KUGELMANS,
1993). A perspectiva de andlise das mediagbes sociais aqui adotada, ao
problematiza-las como expressao da autonomia e da interdependéncia dos
sistemas econdmico e politico nas suas respectivas dindmicas de reprodu-
¢do, leva-nos a ver, nessa indeciséo, a continuidade da cultura politica e a
forga da heranga institucional que explicam a possibilidade, para assegurar
o ajuste externo, de agravar as desigualdades apesar da democratizag&o.
Esse ativismo, em aparéncia sem resultados, se for julgado em fungéo de
uma retdrica oficial que diabolizava a inflagdo, ndoc pode ser assimilado a
uma paralisia perante o equilibrio entre financeirizagéo e industrializagdo que
ele conseguiu manter.”

Mais do que decisbes estratégicas, isto é, tomadas em fun¢do de uma
clara consciéncia dos objetivos perseguidos, foi, na verdade, uma continui-
dade administrativa e gestionaria que prevaleceu. As decisdes foram toma-
das no escuro, apenas de forma reativa a uma conjuntura internacional e a
um contexto sdécio-politico inteiramente novos, a crise da divida sendo, as-
sim, administrada sem que a mudanca de regime politico resolvesse a crise
aguda dos sistemas de mediagao institucional. Frente & nova correlagdo de
forcas politicas internas, as antigas formas institucionais ndo podiam ser
preservadas, mas também ndo era possivel desenhar vm novo quadro ins-
titucional que favorecesse compromissos sociais estéveis em torno da re-
particdo da renda. Os conflitos distributivos s6 podiam, dessa forma, aguga-
rem-se. No que se refere a regulagdo macroecondémica, neutralizou-se a
fungdo das instituicbes que regem a relagao capital/trabalho, fixando os va-
lores nominais do salario e do gasto social publico. Na medida em que es-
sas foram validando, até mesmo constitucionalmente, a nova forga politica
das classes populares, os valores reais da reparticdo da riqueza passaram,
entdo, a ser regulados de forma preponderante em outra arena decisdria,
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aquela que rege os regimes monetario e fiscal-financeiro, manifestando-se,
assim, o descompasso crescente que se dava entre mecanismos mercantis
e institucionais da regulacdo macroecondmica. O carater cadtico que esta
passou a demonstrar expressa a corrida entre as medidas pelas quais o
Estado empurrava a financeirizagdo por um lado, e respondia, por outro, as
pressoes de interesses produtivos cujo potencial de conflito ia-se agravando,
seja a nivel de setores ou regides, seja, mais ainda, da relagdo capi-
tal/trabalho.'

A grande capacidade de iniciativa e de antecipagéo da intervengéo
econOmica que demonstrou o Estado brasileiro quando se tratava, nos
anos 70, de abrir novas frentes produtivas ou de conquistar mercados
externos para garantir o prosseguimento da acumula¢éo e, assim, preser-
var a legitimidade do Estado (SOLA, 1993) desvaneceu quando se tornou
necessario redefinir na ordem politica as normas institucionais da reparti-
¢&o da riqueza. A incapacidade do Estado de organizar, no campo da politi-
ca, compromissos institucionais que solucionassem as contradi¢gbes sociais
responsaveis pelo potencial explosivo que adquiriram, assim, o regime monetario
e o fiscal-financeiro do Pais deve ser encarada de um duplo ponto de vista. De fato,
a dificuldade de acertar de modo consensual nas instituigdes as reestruturagoes
patrimoniais que exige uma estabilidade macroecondmica, restabelecendo a
confianga numa rentabilidade de longo prazo dos investimentos, se reve-
lou insuperavel, fosse ela ou ndo condizente com a igualdade dos direi-
tos, que colocou na ordem do dia a democratizagdo. A incapacidade
do Estado demonstra, nesse sentido, uma dupla resisténcia das elites, de
um lado, & nova configuragdo da sociedade civil que impds a democratiza-
¢do e, de outro, as perdas de ativos que a liberalizagdo econémica nos ter-
mos do Consenso de Washington podia significar (TAVARES, 1993),

10 Tal argumento mereceria ser desenvolvido através de uma reconstituigdo da cronologia
das decisGes de politica econdmica e social, correlacionando-as com a evolugdo da
conjuntura politica. Basta aqui, no quadro limitado deste artigo, mencionar o alto grau de
sofisticagdo que o Brasil atingiu em matéria de regras de indexagéo, levando ao extremo,
com o famoso "gatilho salarial’, este mix continuamente renegociado de mecanismos
institucionais e mercantis de regulagéo da reparticdo da riqueza. Cabe também ressaltar
que esse ativismo decisério traduz um aprendizado acelerado da violéncia simbolica
inerente a politica e a légica de mercado, uma vez que estas sdo pressionadas a se
conformarem ao principio democréatico de igualdade dos direitos.
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o que fez com que o Pais escapasse, na década de 80, dos efeitos devasta-
dores nos planos industrial e comercial das politicas de ajuste interno que
conheceram 0s outros paises da regi&o. '

A pressao politica das forgas sociais internas que o Estado nao conse-
guiu controlar no campo institucional impediu, até o momento do Plano Real,
engajar verdadeiramente o Brasil na via neoliberal. Isso se deu apesar das
pressdes financeiras internacionais, cuja intensidade foi tao forte que prova-
velmente elas teriam conseguido bem mais cedo pdr em xeque a cultura anti-
monetarista das elites politico-administrativas sem essa evolugéo da sociedade
civil. A "década perdida" soa, nesse sentido, como uma express@o que nao se
adapta bem ao quadro brasileiro. Os anos 80 n&o deixaram de ser, nesse caso,
uma década de resisténcia as pressdes financeiras externas e de aprendizado
da democracia. Quando se levam em consideragé@o as dimensdes politicas do
desenvolvimento econdmico, essa década aparece como uma etapa necessaria
da recomposicéo, abrindo os caminhos para um novo padrao, capaz de conciliar
as restrigdes que impdem na conduta da economia tanto 0 novo quadro interna-
cional quanto a democracia.

Tal perspectiva parece ter hoje se afastado com o Plano Real, que in-
verteu as priotidades entre o ajuste externo e o ajuste interno, tanto a situa-
¢éo interna tinha se tornado cadtica, ao agucar as contradi¢des politicas no
ritmo das instabilidades monetaria e orgamentaria. Essa caminhada para o
caos tinha chegado aos seus limites. A reverséo das prioridades que assim
se deu, alids favorecida por uma nova conjuntura econdmica internacional,
que aliviou o problema de pagamento externo, aparenta-se, de novo, mais a
uma temporizacdo. Antes mesmo da crise mexicana, ja tinha ficado clara a
volta ao velho dilema entre crescimento e degradacéo das contas externas,
que produz a estratégia neoliberal de estabilizagdo baseada na abertura co-
mercial e financeira e na ancora monetaria (SALAMA, 1993; CASAR, 1994).
Visto o papel que tiveram os conflitos distributivos na desestabilizagao, €
duvidoso que os limites politicos desse tipo de ajuste interno ndo venham a
manifestar-se de novo. A legitimidade eleitoral que oferece a desinflag&o fica
agora atrelada ao tempo que dura a memoria politica do imposto inflaciona-.
rio, a qual pode vir a se esvanescer, uma vez que comeca a perder félego a
reposicdo do consumo de bens cuja demanda ficou reprimida por mais de
10 anos. Na incerteza da volta do crescimento, nas condi¢des impostas pela
via neoliberal, coloca-se agora a questdo dos limites politicos de uma gestao
econdmica levando a maiores taxas de desemprego e a desverticalizagdo do



324 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.303-345, 1997

sistema produtivo. O impasse que levou a inverter as prioridades pode reapare-
cer talvez mais rapido do que imaginam os engenheiros do Plano Real. Os con-
flitos distributivos puderam finalmente ser congelados quando a instabilidade
monetaria acabou se revelando politicamente contraprodutiva, isto é, quando se
tornou evidente aos olhos de todos o lago entre inflagéo e pauperizagéo e quan-
do se abriu, entéo, o caminho a uma alternancia politica que teria posto o Partido
dos Trabalhadores (PT) no Governo. O fato de este ser o Unico partido verdadei-
ramente nacional, isto é, outra coisa que uma simples federacdo de clientelas
locais, esta, no entanto, a sinalizar que a legitimidade do Estado dificimente po-
dera ser duravelmente restaurada na auséncia de um jogo politico-econdémico de
soma positiva, que permita resolver os conflitos distributivos e preserve, as-
sim, o potencial de crescimento. Tal hipétese nédo se prende apenas a ra-
zbes soécio-politicas, mas remete, além do mais, as condi¢cdes enddgenas do
regime de acumulagao, pelas quais a competitividade internacional repousa
em grande parte sob o dinamismo do mercado interno.

Concluindo, as mediagbes sociais que circunscrevem a possibilidade de
uma interago virtuosa entre democracia e desenvolvimento no caso brasi-
leiro ndo podem estabelecer-se sem que sejam claramente definidas, no
nivel das politicas centrais do Estado, normas institucionais de uma reparti-
¢&o mais igualitaria da renda nacional. O modelo de cidadania que esta er-
guendo-se na base das recomposicdes socio-politicas atuais é diametral-
mente contraditdrio a um padrdo de crescimento excludente, que ja foi, alias,
levado aos seus limites. A coeréncia entre o regime politico e o regime eco-
némico, que condiciona suas estabilidades respectivas, ndo pode mais se
dar sem que se chegue a um compromisso entre a igualdade de estatutos e
a desigualdade de rendas pela redugdo desta ultima. A andlise do "beco
sem saida" na qual desemboca a trajetéria mexicana vem corroborar a idéia
de que esse compromisso € para o Brasil o Unico caminho para reverter o
curso caotico que tomou a reprodugao social.
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3 - O México do "desarrollo compartido”
ao Consenso de Washington: bifurcacao
econdmica, conservacéo politica e integracao
ao espaco norte-americano

A existéncia, no México, de um regime corporativista estavel de repre-
sentagdo dos interesses induziu a uma conduta do ajuste praticamente
oposta aquela que prevaleceu no Brasil, com o PRI pilotando uma.reorienta-
¢ao radical do regime de acumulag¢do e uma mudanca substancial da forma
de adesdo ao regime internacional. Assim mesmo, apesar de a erosdo da
legitimidade do Estado que se deu no avango da substituigdo dos bens du-
raveis ter sido provavelmente menor que no Brasil pela propria forga do cor-
porativismo e de sua dimensado societaria, conservar a coeréncia entre 0
regime politico e o regime econdmico revelou-se patticularmente problema-
tico quando se esgotou essa fase da IS1. O "desarrollo compartido" langado
nesse momento ndo forneceu uma resposta adequada ao problema do
prosseguimento da acumulagéo pelo desenvolvimento de um setor de bens
de capital. O Estado-PRlI ficou prisioneiro de uma logica corporativista, que 0
deixava sem capacidade de antecipar as contradicdes, emperrando a boa
marcha da acumulacdo. Ele foi, assim, levado, nesse momento, a adotar
uma politica que iria Ihe retirar o apoio do empresariado. Quando as contra-
di¢des da ISI, na sua segunda fase, mais concentradora de renda e menos
criadora de emprego que a primeira, vieram a tona com a exploséo das rei-
vindicagbes sociais que se seguiu a represséo do movimento estudantil de
1968, para canaliza-las, o regime limitou-se a operar um virada populista e a
responder pontuaimente, por meio do aumento do gasto publico, as diversas
demandas dos grupos de interesse que conseguiam desbravar um carninho de
acesso ao Estado. O resultado foi um endividamento externo macico, que nao
correspondia, como no Brasil, a um programa de investimentos em novos seto-
res. A prioridade foi claramente a salvaguarda de um regime politico que impe-
dia, entdo, o prosseguimento da ISI.

O poder politico adotou nesse periodo, a imagem dos empresarios, um
comportamento econdémico conservador. Contentou-se, quando a conjuntura
o autorizava, em realizar investimentos de modernizag¢do e ndo mais de ex-
pans&o, o que acabaria gerando um estrangulamento nos bens de capital,
cujo aumento da demanda agravava a necessidade de financiamento exter-
no (CASAR, 1985). Aiém do mais, em resposta a erosdo da legitimidade do
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Estado revelada pelas crescentes taxas de abstencao eleitoral e pela emer-
géncia de um sindicalismo independente contestando a submisséo das or-
ganizagbes profissionais ao PRI, o Governo imprimia ao gasto social e ao
salario de base um curso ascendente. O aumento da parte da populacio
que n&o tinha acesso a um emprego assalariado j& empurrava, entdo, para
cima o gasto das politicas assistenciais. O déficit puiblico agravou-se, dessa
forma, rapidamente. Nessas condi¢bes, os desequilibrios internos e exter-
nos que desembocaram na crise do final dos anos 70 tiveram efeitos bem
mais profundos que no Brasil (FANELLI, FRENKEL, ROSENWURCEL,
1992). Finalmente, o agravamento das tensdes culminou na nacionalizagéo
do sistema bancario de 1982, provocada pela fuga macica dos capitais
diante da perspectiva de uma desvalorizagdo do peso, tornada inevitavel no
nivel de degradacéo das contas externas ao qual se estava chegando. A
nacionalizag&o desencadeou uma oposicéo frontal do empresariado, que iria
levar a uma reorientagéo de 180° da politica econémica.

A politica de melhoria das condicdes de vida das classes populares,
combinada ao financiamento exclusivo dos grupos econdmicos que dispu-
nham de entradas no aparelho de Estado, faliu tanto no plano politico quanto
no econdmico. S6 deslocou o centro de gravidade da contestacédo politica
das classes populares para as classes dominantes, ao mesmo tempo em
que solapou a possibilidade de aprofundar a IS] sem resolver os problemas
de legitimidade do regime. Dai adveio uma nova resposta governamental,
que consistiu em adotar uma estratégia de crescimento puxada pelas ex-
portagbes no contexto de uma virada radical das relagbes externas. Isso
enterrou qualquer veleidade de nacionalismo econdémico e, em breve, até
mesmo o antigo nacionalismo politico que perdurava desde a perda da me-
tade do territério conquistado pelos Estados Unidos no século passado. Ge-
rou-se, entao, uma dupla dindmica de relegitimagéo do regime politico e de
estabilizagdo econdémica com base num ajuste da relagao salarial e do sis-
tema de protegéo social ao objetivo, tornado prioritario, de restabelecer as
contas externas e publicas.

Desde o inicio dos anos 70, a conjuntura mexicana ficou, assim, em
perfeita "oposicdo de fase" com a conjuntura brasileira. A dificuldade em
pilotar o regime de acumulagdo nos anos 70, contrastando, nesse momento,
com a capacidade dos militares brasileiros em impor a "marcha forgada", foi
seguida, depois da crise da divida, por uma politica considerada como um
dos experimentos mais bem-sucedidos de saneamento econémico durante
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muitos anos. Essa politica, ao oposto da paralisia deciséria que afetava en-
tao os novos governos brasileiros, atesta a forte capacidade das elites politi-
co-administrativas mexicanas em ajustar o quadro institucional da acumula-
¢a0 a sua reorientagdo radical para um modelo de ELG. A crise de de-
zembro de 1994 abriu uma nova mudanca de fase da conjuntura em re-
lagdo ao Brasil. Ela sobreveio de fato quando este tltimo se engajou na
estabilizagéo, e a fraqueza do novo presidente mexicano contrasta agora
com a recuperacdo relativa de capacidade politica que demonstrou o
novo governo brasileiro.

Essas conjunturas politicas simetricamente inversas se refletem nas es-
colhas de politica econdmica, pois elas determinam suas margens de ma-
nobra. Desde 1982, quando se decidiu a reorientagdo hacia afuera do regi-
me de acumulagéo, o México pode, ao contrério do Brasil, realizar um ajuste
externo sem comprometer as perspectivas de estabilizagéo interna, gracas
ao restabelecimento das contas publicas, e, assim, domar a inflagéo. O su-
cesso inicial dessa estratégia se deve, no essencial, a capacidade do PRI de
remobilizar o antigo pacto social corporativista para legitimar as perdas e os
ganhos provocados pelo ajuste, enquanto ele devia, prioritariamente, restau-
rar a legitimidade governamental junto aos grupos econdmicos dominantes
(grandes industriais, banqueiros, rentistas nacionais e internacionais). A uma
democratizagdo politica no Brasil destinada a conter a pressdo das forcas
populares no quadro estatal existente, pode-se opor, no caso do México,
uma liberalizacio econdémica destinada a restaurar a confianga das classes
proprietarias no regime politico, ndo hesitando este, para conquista-la, em
realizar uma privatizago de empresas publicas sem precedente histdrico.

A fragilidade dessa estratégia ficaria, no entanto, rapidamente percepti-
vel frente ao desajuste externo que ela acabaria gerando e diante do enfra-
quecimento do corporativismo que ela implicava (BIZBERG, 1989). De fato,
assim como o demonstraram a recente crise financeira e o novo desgaste
da legitimidade do Estado que a seguiu, o México nao foi, em qualquer
momento que seja, mais capaz que ¢ Brasil de sair dessa contradi¢@o entre
ajuste externo e ajuste interno, néo se revelando o peso do servi¢o da divida
externa mais digerivel nem ca nem 14, sem uma reforma fiscal radical, que
ndo ocorreu em nenhum dos dois paises. O ajuste externo so se realizou
durante a fase de estagnacao e de alta inflagdo, na qual o ajuste interno ja é
ativamente procurado (fase chamada pelos economistas mexicanos de so-
breajuste nos anos 1982-88). Uma vez que este Gltimo foi atingido e que o
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crescimento volta com uma moeda estabilizada, a balanca comercial deteri-
ora-se de imediato, e as entradas de capitais tornam-se indispensaveis para
equilibrar a balanga de pagamentos. A liberalizagdo financeira é, entio,
aprofundada, e a estabilidade fica, dessa forma atrelada a credibilidade do
regime politico no mercado financeiro internacional, podendo destrui-la
qualquer choque provocado por um acontecimento politico mal administra-
do. A revolta zapatista e as lutas mafiosas no seio do PRI juntaram ao cres-
cimento exponencial do déficit comercial para provocar uma nova fuga re-
pentina de capital. A incerteza eleitoral impediu o aumento dos juros dos titulos
mexicanos, que teria mantido seu diferencial diante dos norte-americanos
quando estes voltaram a crescer em 1994, levando a uma crise de cambio
que iria desvalorizar pela metade a moeda nacional (SOLIS, 1996). A volta ao
equilibrio externo e o controle da inflagdo exigiram uma recessio, cedendo
hoje lugar-apenas a perspectivas de estagnagéo em razéo dos problemas de com-
petitividade que ndo se encontram resolvidos. Diante desse quadro e do persis-
tente déficit democratico, apenas a integragéo ao mercado norte-americano con-
seguiu garantir & politica econdmica escolhida um minimo de credibilidade. Esta
s6 podera ser preservada no futuro na condigéo de que nio arrebente o blo-
queio da democratizag&o que se conseguiu até hoje impor gracas as estru-
turas corporativas.

A maneira como 0 regime mexicano reagiu ao choque externo no inicio dos
anos 80 confirma que o corporativismo e o monetarismo constituem, de fato,
duas formas estruturais de organizagéo da dominagio das classes dirigentes
mexicanas, mesmo que as presidéncias de Echeverria e de Lopez Portillo te-
nham se afastado dessa tendéncia histdrica. Foi pela reativagdo do corporati-
vismo por seus seguidores e pela volta a uma politica monetaria estrita que o
ajuste interno foi procurado, o ajuste externo devendo decorrer do primeiro, em
conformidade ao que prega o Consenso de Washington, ao qual as elites mexi-
canas puderam aderir sem maiores problemas ideclogicos. Na pratica, o México
ndo escaparia do mesmo dilema entre ajustes interno e exterho, ainda que o
circulo vicioso se apresente, nesse caso, de forma diferente. O México experi-
mentou o ciclo completo de uma alternancia entre uma primeira fase de ajuste
externo obtido pela estagflacdo e uma financeirizagéo quase hiperinflacionaria,
seguida de uma segunda fase de ajuste interno, provocando um desequilibrio
externo crescente.

De inicio, o choque da divida foi semelhante ao que ocorreu no Brasil. A
divida foi nacionalizada, e o Tesouro deve resgatar as divisas para pagar os
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credores internacionais. Claro, ele dispde das receitas da empresa nacional
de petrdleo, que facilitam evidentemente a tarefa de ajuste interno. Essas
receitas eram, porém, insuficientes, e o endividamento interno, aqui tam-
bém, n&o pode ser dispensado num primeiro momento. O déficit publico, de
fato, cresceu, alimentando a inflagdo, como no Brasil, ainda que em propor-
¢bes menores. Mas ai param as semelhangas, pois o Governo mexicano
n&o dispunha dos mesmos recursos que o brasileiro. Sua vantagem compa-
rativa no plano politico inverte-se no plano econdémico, razao pela qual a
procura de um crescimento do tipo ELG era, na verdade, uma aposta de alto
tisco. Tal estratégia ndo podia apoiar-se num sistema produtivo com o grau
de integracdo alcangado no Brasil. A reorientagéo para a exportagéo da pro-
dugdo nacional dificiimente se realizaria nesse caso, sem que o fosse, bem
mais que no Brasil, as expensas da demanda interna. O Estado mexicano,
no entanto, dispunha de um poder de controle social bem superior ao do
Estado brasileiro, o que Ihe dava os meios para sua politica. A depresséo do
mercado interno provocada pela estagflagdo dos anos 1982-88 seria manti-
da a seguir pelos pactos sociais (SORIA, 1995). A baixa do custo do tra-
balho conferia uma vantagem comparativa a exportagdo em termos de
competitividade-prego, o recuo da demanda interna liberando capacidades
de produgdo e permitindo redirecionar parte do financiamento do investi-
mento produtivo para os titulos do Tesouro emitidos para financiar a com-
pra de divisas.

O alto grau de concentragéo do poder de um Estado corporativista con-
feriu a financeirizagdo um curso diferente daquele seguido no Brasil. Longe
do desajuste orcamentario brasileiro, o Estado mexicano conseguiu reequili-
brar as contas publicas num contexto recessivo gragas a privatizagdo maci-
ca do capital publico industrial e financeiro, cujas receitas permitiram efeti-
vamente reembolsar, em pouco tempo, grande parte da divida publica, re-
duzindo, dessa forma, o peso do seu servico no orgamento e autorizando
reequilibrar este Gltimo (SORIA, 1993; ASPE, 1993). A inflag&o, as taxas de
juros e o custo da divida puderam, entdo, ser reduzidos. Privatizagao, baixa
dos salarios, inflagdo sob controle, todas essas medidas fizeram com que 0
regime recuperasse a confianga do capital nacional e, gragas a medidas de
anistia, grande massa de capitais "fugidos" voltaram a se investir no merca-
do financeiro nacional, agora liberalizado. O processo de ajuste interno nao
chegou aqui, como se V&, a prejudicar o ajuste externo, pelo contrario, mas,
uma vez realizado, ele deixou transparecer rapidamente as fraquezas es-
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truturais do sistema produtivo mexicano, pois a estabilizagdo monetaria nes-
sas condi¢des tornou a balanga comercial altamente sensivel 4 taxa de
cambio (ELIZONDO, 1992). O ajuste interno levou, no contexto da liberaliza-
¢&o, a sobrevalorizagdo do peso, reduzindo progressivamente a vantagem
comparativa. A volta ao equilibrio das contas publicas se fez, desse modo,
ao preco da volta ao desequilibrio externo, que aumentou o risco de uma
nova desestabilizagdo monetaria e de uma recessao interna.

Assim sendo, pelo ajuste interno obtido pela privatizag@o e pela liberali-
zagao financeira, o regime politico e as modalidades corporativistas em rela-
¢&o a ordem econdmica e a sociedade civil perpetuaram-se na reorientagao
aventureira da acumulagao do capital para a exportagdo. O conflito central
da crise de ajuste no México reside menos numa contradigao entre financei-
rizagéo e coeséo social do tipo daquela que prevaleceu no Brasil do que
numa oposicéo entre as formas produtivas e financeiras do capital. A con-
tradicao entre o financeiro e o social foi, de certa forma, congelada gracas
ao jogo dos pactos corporativistas. O risco de desindustrializagao foi aqui
proporcional a capacidade politica de congelar o mercado interno. Obser-
va-se, nesse'sentido, um paradoxo inverso ao do caso brasileiro, pois a ul-
tima década ilustra uma forte capacidade das elites mexicanas, que se re-
vela, na verdade, proporcional & sua incapacidade de medir o impacto da
escolha liberal sobre o potencial produtivo nacional e seus efeitos a mais
longo prazo sobre o poder de controle corporativista da sociedade.

Na hora atual, na medida em que a legitimidade do Estado se tornou di-
retamente dependente da credibilidade da politica econdmica — e viu-se o
quanto esta pode ser precaria —, a questao da prépria continuidade do re-
gime corporativista deve ser levantada. Sua viabilidade é particularmente
problematica a nivel territorial (PRADILLA, 1993; REVEL-MOUROZ, 1993;
RIVIERE D'ARC, 1995). A reestruturagio produtiva agravou os antigos de-
sequilibrios regionais, excluindo mais ainda as areas indigenas do sul, que
ja tinham ficado a margem da modernizagdo ensejada pela I1SI. Esse es-
pago econdmico aparece hoje como indtil na perspectiva da integracdo nor-
te-americana, e sua governabilidade tende a converter-se num problema
estritamente militar. O México util do norte e do centro também vé sua coe-
s8o social ameagada por uma logica de fragmentagao territorial, desta vez
em termos intra-urbanos. O aumento das migragcdes rurais, que deve provo-
car o desaparecimento da propriedade coletiva, depois da supressao de sua
garantia constitucional, desenha um quadro futuro de gestdo urbana, cuja
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complexidade serd, ao que tudo indica, agravada pelo parco dinamismo da
criagdo de emprego. Diante desse quadro, ndo é nada obvio que prosseguir
numa simples adaptagdo marginal da configura¢éo institucional herdada do
passado corporativista, como se fez desde 1982, continuara sendo sufi-
ciente para preservar a legitimidade do Estado, se o crescimento econdmico
n&o voltar.

Resumindo, a necessidade do ajuste externo que se impunha diante da
ruptura dos pagamentos externos em 1982 levou, de inicio, o México, da
mesma maneira que o Brasil, a uma desvalorizagdo da moeda nacional e a
uma politica recessiva, provocando uma inflagdo que corroi os salarios,
tanto mais que ndo existe aqui uma cultura de indexagdo. Mas, ao inverso
do que ocorreu no Brasil, o ajuste externo, apesar do abandono da ISl e da
reorientacdo para a exportagdo, s6 foi finaimente concebido como uma
meta alcancavel ex post, como que por acréscimo de um ajuste interno que
é procurado como prioridade através da privatizag&o do setor publico indus-
trial e financeiro. Esse redirecionamento do antigo regime de acumulagao foi
conduzido gracas a solidez do corporativismo, mas acabou desestabilizando
o bloco no poder, como o evidenciou a violéncia que significou seu reorde-
namento no final do mandato daquele que teve de realizé-lo. A credibilidade
econdmica do Pais encontra-se doravante atrelada & incerteza politica radi-
cal de uma necessaria democratizagéo interna do partido no poder ha 60
anos e do bloqueio dos direitos civicos na representagéo eleitoral. A via libe-
ral talvez ndo tenha sido até hoje realmente contestada nos seus efeitos
sociais devastadores, gragas a modernizacao do controle corporativista que
se realizou através das politicas assistenciais'', como o exemplifica o Pro-
grama Nacional de Solidariedade (PRONASOL), erigido em novo modelo de
politica social pelos organismos internacionais. N&o deixa de ser precaria a
compatibilidade que o Estado conseguiu organizar entre os diversos interes-

B O Programa Nacional de Solidariedade (Pronasol) que acompanhou o ajuste mexicano
extende o corporativismo a grupos sociais e a situagdes que ficam fora do campo de
agéo tradicional das corporagdes de assalariados formais e camponeses. Ele contribuiu,
além do mais, para mudar a percepgéo dos direitos sociais, na medida em que a midia
veiculou a idéia de que a ajuda aos pobres é apenas um dever do Estado para aqueles
que comprovam sua capacidade de iniciativa, isto €, de integragdo ao mercado
(MARQUES-PEREIRA, PREVOT-SHAPIRA, 1995b).
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ses socio-econdmicos, tanto quanto o € uma estabilizagéo que deixa o cres-
cimento emperrado. Os antigos compromissos institucionais que puderam
ser mantidos de pé, mesmo se anulando os ganhos sociais por eles garanti-
dos no passado, autorizaram uma estabilizagdo macroeconémica compati-
vel, enquanto ela se fazia com o ajuste externo, mas o feitico virou-se contra
o feiticeiro. Eles constituem hoje o calcanhar de Aquiles da estabilizagdo. A
fragilidade da legitimidade governamental gera problemas de credibilidade,
que, por sua vez, tendem a agrava-la mais ainda. O pacto dos pregos de
1987, que possibilitou a.estabilizagéo, nao passa de uma forma institucional
transitéria (SORIA, 1995); os compromissos por ele instituidos podem rapi-
damente desfazer-se, em razao da vulnerabilidade externa, da anemia do
mercado interno e das incertezas de uma regulagao politica que confere do-
ravante a violéncia um lugar tal que muitos observadores temem uma evolu-
¢&o do tipo colombiano, com o poder adquirido pelas mafias da droga.

4 - Desenvolvimento da democracia e reducao
das desigualdades sociais: duas condicoes
interdependentes para uma verdadeira saida
da crise aqui e acola

Qualquer que seja no futuro o desdobramento que tenham os dois tipos
de reacgio as perturbacées da ordem mundial que configuram a divergéncia
entre as trajetérias das economias mexicana e brasileira, esta ilustra com
clareza a diferenciagdo dos padrbes de desenvolvimento a que levaram as
configuragGes institucionais da regulagdo econdmica da ISI, especificas de
cada pais, ao determinar as formas de entrada em crise do antigo padréo de
desenvolvimento comum, bem como as respostas para supera-las, que
conduziram a formas diferentes de ades&o a nova ordem internacional. A
marca do passado politico das duas trajetérias econdmicas as diferencia,
agora, abertamente a nivel da inser¢&o internacional: uma resistiu methor
que a outra ao risco de desindustrializag@o e conserva, assim, a possibilida-
de de ver a abertura econdmica levar a um desarrollo desde adentro, en-
quanto a outra s6 pode contar, depois da reestruturagéo produtiva ja realiza-
da, com um desarrollo hacia afuera, na verdade limitado a uma subcontrata-
cdo internacional, cujo alto risco implica ser contrabalanceado pela
"proteg@o" norte-americana. Nesse sentido, a discusséo entre a validade
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respectiva da ISl e do ELG para o desenvolvimento latino-americano se tor-
na hoje um falso debate.

O que esta em jogo é mais a afirmagéo de novas modalidades alternati-
vas de insercio internacional, uma repousando sobre a ampliagdo do mer-
cado interno como alavanca de ganhos de competitividade e outra sobre a
integragdo a cadeias de produgéo globalizadas. O fato de tanto o Brasil
como o México serem também dois polos instituindo organizagbes suprana-
cionais concorrentes no que diz respeito as modalidades de integragéo con-
tinental da América Latina e as suas relagdes com o resto -do Mundo
(Mercosur e Alena) mostra bem que se trata de uma alternativa que néo re-
mete a antiga oposicédo entre a ISl e o ELG. Além do mais, cabe ressaltar
que as estratégias de insergéo internacional nao se decidem simplesmente
de forma reativa, como se elas fossem um simples resultado mecanico de
uma globalizagdo que sé permitiia doravante um crescimento econdmico
baseado nas exportagdes. As formas de adeséo ao regime internacional s80
historicamente determinadas pelo jogo politico-econdmico das regulagdes
nacionais. Por isso mesmo, uma e outra estratégia ndo apresentam 0s
mesmos riscos. Fora os fatores internacionais que devem incidir nessa con-
corréncia de modelos, essa questdo de seus riscos respectivos levanta o
problema da coeréncia entre o politico e o econdmico, que circunscreve 0
grau de eficiéncia de uma regulagdo nacional. Nesse ponto, situa-se o cermne
do debate normativo sobre a-relagéo entre democracia e mercado. A oposi-
¢do das situagbes respectivas do México e do Brasil, no estagio em que
chegaram hoje suas trajetérias de desenvolvimento econdmico, aponta com
clareza o carater bem mais arriscado da aposta de um desarrollo hacia afue-
ra do que aquela de um desarrollo desde adentro.

Nos dois casos, viu-se até que ponto a credibilidade da polmca econd-
mica, a legitimidade do Estado e a governabilidade da sociedade continuam
problematicas por ficar sem solug&o o problema dos compromissos sociais,
necessarios para regular os conflitos distributivos numa conduta da econo-
mia compativel com uma sociedade civil que impde na agenda publica a
questéo da igualdade dos direitos. Torna-se, assim, manifesto que os riscos
econdmicos e politicos se expressando na tendéncia explosiva do ajuste
latino-americano ndo provém de uma incompeténcia técnica ou de uma
tentacdo espuria pelo populismo econémico como leva a crer a identificagé@o
genérica entre democracia e economia de mercado, a qual foi referida na
introdugéo, mas da teimosia das elites politico-administrativas em quererem
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contrapor-se, na gestdo da economia, ao amadurecimento da sociedade
civil. A primeira ligdo, nesse sentido, a tirar é que as saidas de crise se de-
cidem nas questbes de reparticdo e de construgdo do Estado democratico
ou, para ser mais preciso, na interdependéncia entre as duas. Ndo existe
estabilizagdo que abra caminho para uma economia mais aberta e mais efi-
caz sem que esta seja simultaneamente mais justa, e, ao invés, a idéia de
consolidag&o da democracia néo faz sentido sem uma ruptura histérica com
.a dinamica econdmica desigualitiria em que se fundou até hoje, mas, por
outro lado limitou o desenvolvimento latino-americano.

Tanto no caso mexicano quanto no caso brasileiro, uma dindmica macroeco-
ndmica estabilizadora que restaure a confianga num horizonte de médio e de lon-
go prazo nos investimentos produtivos e nos titulos pliblicos passa hoje por uma
institucionalizag&o de direitos sociais que garanta a indexagao dos salarios sobre a
produtividade e por uma redefinicdo do padréo de financiamento e de gastos do
Estado que permita de novo “finangas industrializantes" (BRAGA, 1992). A recons-
trucéo da base financeira do Estado ndo é apenas necessaria para melhorar a
oferta de bens e servigos coletivos, mas, também, para dar-lhe os meios de uma
politica industrial que apdie as empresas capazes de resistirem as novas formas
de concorréncia intemacional. A obteng&o de vantagens comparativas dinamicas
para que a abertura econdmica nao seja regressiva parece inconcebivel na ausén-
cia de tal politica. Essa conclusdo normativa da andlise dos efeitos econdmicos
erraticos das tentativas neoliberais de estabilizagio (SALAMA, e VALIER, 1994),
considerada a luz dos processos politicos que as impuseram, significa que esta
ditima n&o pode ser verdadeiramente realizada sem diminuir o poder de grupos
sociais cujos interesses prevaleceram nas escolhas fis- cal-financeiras que leva-
ram ao sobreendividamento publico. Reverter a financeirizagdo da economia exige
uma nova configuragao de interesses na- cionais € uma renegociacéo de sua arti-
culagéo com o capital financeiro intemacional para que se possa iniciar de novo um
ciclo longo de valorizag&o salarial-industrial do espaco nacional.

A comparag&o entre o Brasil e o México evidencia a que ponto a conduta da
reforma econdmica vai junto com a legitimagéo que dela pode ser feita, o que
implica considerar os modelos de cidadania ora se conformando como variaveis
dos processos de estabilizagao, que, por ndo serem levados em consideracéo
na politica econdmica, os tornaram incompativeis com o ajuste externo. Nao se
trata, porém, de uma relagdo mecéanica. O peso que reveste a pressdo demo-
cratica, no caso brasileiro, na evolugdo econdmica é com certeza mais im-
pregnante. O circulo vicioso entre ajustes interno e externo desfez-se, uma vez
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que as antecipagdes foram estabilizadas pela ancora do real sobre o dolar e na
medida em que a antiga cultura econdmica estruturalista dos decisores evitou
tazer da abertura comercial um dogma a ser respeitado a qualquer custo, mas o
caminho percorrido até hoje pela sociedade civil levanta dlvidas sobre a sus-
tentabilidade de uma solugo que ndo procura uma concertagéo dos atores so-
ciais, desbravando o caminho a mais eqlidade. A andlise da interag&o entre o
politico e o econémico que se desenvolveu leva a pensar-se que tal perspectiva
se apresenta ainda como um cenério factivel no Brasil. No caso do México, pelo
contrério, nao se pode descartar a hipétese de uma evolugdo politica assentando
a legitimidade num pluralismo do tipo norte-americano, combinado a um cliente-
lismo assistencial administrando o agravamento da pobreza e fazendo da rela-
¢do dos individuos com o Estado uma cidadania de geometria variavel. Esse
conceito é definido em relacdo as especificidades do Estado de Bem-Estar lati-
no-ametricano em Marques-Pereira, J., 1993.

Pela auséncia de uma resolugdo politica dos conflitos distributivos, a rota que
se segue desde o Plano Real para estabilizar a economia como o fez o México
demonstra, desde ja, a mesma ameaga de desintegragéo do sistema produtivo e a
necessidade de frear a atividade econdmica para preservar O equilibrio externo
(CASTRO, 1996). O consenso neoliberal que finalmente emergiu no Brasil a favor
da desinflagdo no significa, ainda, uma nova configuragéo de interesses e de me-
diagBes institucionais que permita reorientar radicalmente a regulagdo econdmica
numa direcéo parecida com a trajetoria mexicana, o que significaria abandonar a
rota que preservou até hoje a dindmica enddgena do mercado intemo, ao mesmo
tempo em que se procurava adequa-la com o novo regime interacional. A possibi-
lidade politica e a viabilidade econdmica dessa escolha estéo inscritas no desen-
rolar da crise do antigo padrdo de desenvolvimento. Ao oposto, a reorientagdo do
regime de acumulagdo mexicano para uma simples subcontratagéo internacional
evidencia, na verdade, uma realidade que, longe de realizar o sonho de um ELG,"
nao desenha perspectivas de sair-se do dilema entre crescimento e desequilibrio
externo que estejam enraizadas na historia do jogo politico-econdmico.

2 o Brasil apresenta, aligs, uma melhor performance (suas exportagdes representam
apenas a metade da importéncia que elas tém no PIB mexicano, com saldos comerciais
superiores desde 1984 até 1995).
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O pape! da ag&o politica nas reformas econdmicas, bem como a margem de
manobra da qual ela dispde (isto é, o grau de autonomia dos comportamentos e
dos valores sdcio-culturais que a guiam) devem ser avaliados em relagdo ao
peso das estruturas sociais que se processaram na longa duragio histérica e
que hoje definem os recursos politicos e econdmicos a disposi¢do dos governos
para responder aos desafios da globalizagdo e da democratizagado. Nas evolu-
¢bes ora em curso, cujo grau de irreversibilidade foi aqui considerado a luz dessa
histéria longa das formas institucionais de regulagéo, vimos que a ag&o politica
dificimente chega a vencer no todo as herangas do passado, mas ela acaba,
sem duvida alguma, favorecendo algumas delas em detrimento de outras. No
México, o sistema politico foi, assim, preservado a custa de uma mudanga radi-
cal do regime de acumulagao, que, por mais aventureira que ela seja, ndo dei-
xou de se enraizar numa profunda redefinigdo do comportamento e das referén-
cias ideologicas dos agentes econdmicos, precisamente na medida em que um
governo com forte poder de controle da sociedade soube imp6-la. O Brasil, ao
contrario, parece mais conservador (nas estruturas de longa durago) do seu
regime econdmico, ja que ele conseguiu preserva-lo até hoje sem mudar de ma-
neira tao radical quanto o México a estratégia de adequac&o ao regime interna-
cional, evitando, dessa forma, que o mercado interno deixasse de assumir seu
papel histdrico de motor de crescimento e visse sua dinamica ficar de novo dire-
tamente atrelada ao setor exportador como no século passado.

Observa-se, assim, uma maior ou menor coeréncia entre as trajetorias politi-
cas e econdmicas respectivas dos dois paises, fazendo com que suas regulacdes
nacionais se revelem mais ou menos eficazes e que a heranga de suas formas
institucionais passadas levem hoje o jogo dos atores coletivos a conformiar estraté-
gias de desenvolvimento representando apostas mais ou menos arriscadas. As
configuragbes institucionais ndo apresentam-0os mesmos pontos de fragilidade 2
mudanca do quadro intemacional. Tudo ocorreu de fato como se, no Brasil, o ni-
cleo mais resistente fosse o regime de acumulagédo — a adaptagdo passou, entao,
essencialmente por transformagoes institucionais da regulagéo e pelo jogo de uma
certa flexibilidade do regime politico — e como se, no México, a resisténcia do
quadro institucional e do regime politico sendo tao forte, o choque extemo so6 pu-
desse ser absorvido pela mutagao do regime de acumulagio. No primeiro caso, 0s
ajustes realizam-se no quadro das instituicdes, sem abarcarem, como no segun-
do, as estruturas profundas da sociedade.

A histdria brasileira demonstra, nesse sentido, uma coeréncia societaria
maior, que permitiu, ac que tudo indica, acumular os recursos politicos e econé-
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micos necessarios ao aprendizado institucional que hoje condiciona a possibili-
dade de um padrao de desenvolvimento suscetivel de tornar finalmente virtuosa
a interago entre a democracia e a reforma econémica. Por um lado, mesmo se
a mudanga institucional ja realizada nao chegou ainda a se concretizar no terre-
no das escolhas monetarias e fiscal-financeiras, ela acabou, no entanto, pondo
em evidéncia os efeitos erraticos da agudizagdo extrema dos conflitos distributi-
vos, permitindo, dessa forma, que se organizassem 0s novos interesses coleti-
vos a serem integrados a tomada de decisGes econOmicas, para estas terem
legitimidade e credibilidade. O aprendizado democratico que assim se deu néo
foi ao certo suficiente para impedir a vitéria momentanea da alternativa neolibe-
ral, mas, por outro lado, essas escolhas, por mais que tenham sido desestabili-
zadoras e, por isso mesmo, prejudiciais aos ganhos de competitividade produti-
va, ao evitarem uma desindustrializago, nao deixaram de torna-los até certo
ponto possiveis e garantiram, assim, um ajuste externo bem melhor, do qual a
alternativa nedliberal tira, alids, hoje suas margens de manobra. O avango de-
mocratico e o fato de ter persistido numa via de desenvolvimento que preservou
mal ou bem a dindmica enddgena de mercado interno sinalizam um processo
histérico pelo qual vai se incrementando essa coeréncia societaria entre o politi-
€O e 0 econdmico.

De um ponto de vista econdmico, a configuracao institucional mexicana era,
pelo contrario, de partida menos coerente com uma estratégia de desenvolvi-
mento do tipo ISI, que repousa antes de tudo sobre o mercado interno. O
nacionalismo mexicano, mais de teor politico-cultural do que econdmico, néo se
assemelha a ideologia de seguranga nacional brasileira formulada em termos de
soberania econdmica. O intervencionismo de um regime corporativista s6 podia,
com certeza, desconfiar de uma autonomizagdo na sociedade da ordem
econdmica, que tende por definicdo a criar as condigbes de uma contesta¢do da
ordem politica. Ele limitou naturalmente seus objetivos econdmicos a procura da
estabilidade e a um controle burocratico das relagbes de mercado pela via de
politicas monetaristas e de normas juridicas de cunho apenas contratualista.
Essa disfuncionalidade da ortodoxia econdmica com a ISI impediu o México de
prosseguir nesse caminho, além dos bens duraveis. O tipo de resposta que o
pais foi assim levado a dar ao choque externo atesta, sem duvida, um efeito
sistémico de trajetéria que o induziu finalmente a abandonar a 1S| e a escolher
uma estratégia de ELG, reestruturando, assim, sua economia como se fosse
para the dar mais coeréncia com a politica econdmica que tende a adotar um
regime corporativista.
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Comparando-se essa trajetéria com a de Taiwan, onde predomina o
mesmo tipo de configuragéo institucional, poder-se-ia entdo pensar que o
México tornaria finalmente sua regulagdo econdmica mais eficiente. Seu
regime de acumulagéo ir-se-ia, dessa forma, adequando aos imperativos da
legitimacdo politica, ao seguir um modelo de crescimento que requer uma
politica econdmica pelo visto mais condizente com uma organiza¢éo cor-
porativista da sociedade. Nessa perspectiva dos efeitos de sistema, ob-
serva-se, também no caso do Brasil, uma inflexdo de sua trajetéria, quan-
do se impde a necessidade de promover as exportagdes industriais para
manter o ritmo de crescimento econdémico que requer a legitimagéo do regi-
me politico. Da mesma forma, a Coréia do Sul conheceu entdo uma inflexao,
simetricamente inversa, de sua trajetéria, para conferir mais importancia a seu
mercado interno, o imperativo de legitimacdo desembocando, alids, também
nesse caso, num processo de democratizagio. Se, por um lado, tais convergén-
cias entre as trajetorias mexicana e taiwanesa, ou brasileira e coreana, ilustram,
sem duvida, a importancia do regime politico nas trajetérias de desenvolvimento
econdmico, por outro lado, as divergéncias evidenciam, mais uma vez, a
inexisténcia de relagbes de causalidade, simples e mecénicas, entre regi-
mes politico e econdmico que explicariam de forma heuristica o quanto elas
podem ser mais ou menos virtuosas.

A coeréncia societaria da regulag@o no México continua sendo, com toda
evidéncia, mais fragil que em Taiwan. E nada supde que ela tende a melho-
rar. O que se deve concluir dessa comparabilidade entre 0os dois continentes
em termos de coeréncia societaria é que a aposta do ELG é aventureira
para um pais latino-americano, porque, nesse caso, ela ndo se apdia sobre
um sistema politico que pde em xeque os interesses rentistas. Pelo contra-
rio, estes encontraram-se mais do que nunca privilegiados na resposta ao
choqgue externo, o que explica a reorientacdo da economia mexicana mais para
um regime de subcontratacao integrado ao espago econdmico norte-americano
do que para um ELG. A interagdo que se da entre o regime internacional e a
regulagao nacional reduz, assim, no México, bem mais. que no Brasil, as chan-
ces politicas e econdmicas de se enfrentar a contradigdo entre o financeiro,
o produtivo e o social. Atesta-o a maior dependéncia comercial e financeira
do primeiro e a maior fragilidade do regime politico que dai resulta, sua so-
brevivéncia ficando doravante condicionada a sustentagdo que os Estados
Unidos venham a dar-lhe.
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As duvidas sobre a possibilidade de ver o México seguir efetivamente o
caminho de Taiwan ndo se reduzem, como se vé, ao fato, muitas vezes alu-
dido, de os efeitos industrializantes, particularmente em termos de avango
tecnoldgico, do crescimento e da diversificagao das exportagdes, serem hoje
bem menores do que na época em que esse pais asiatico iniciou seu de-
senvolvimento com base nessa escolha. A comparagao entre 0s riscos es-
truturais dos dois modelos desde adentro e hacia afuera sobre o0s quais a
divergéncia entre o Brasil e o México leva a chamar aten¢do demonstra, as-
sim, claramente que a primacy of politics, agora apontada na literatura inter-
nacional como explicacdo dos acertos e desacertos das experiéncias de
ajuste, ndo se resume a uma autonomia deciséria dos responsaveis pela
politica econdmica ou na capacidade de lideran¢a que lhes daria a possibili-
dade de impor algum consenso. Este & hoje, de fato, o desafio da agao poli-
tica, mas esta nao é independente da histéria das mediag¢des institucionais.
Essa histéria ensina que a conciliagdo entre economia de mercado e demo-
cracia dificilmente pode ser virtuosa, se essas media¢gdes ndo levarem a
uma redugéo das desigualdades. O que é aqui uma conclus&o num registro
normativo nao significa, é claro, que serd esse o caminho da histéria. Ape-
nas se quer mostrar que o avango democratico é hoje o principal trunfo do
Brasil e também que leva-lo ao ponto de uma reparticido mais equitativa é o prin-
cipal obstéculo a vencer para estabilizar de verdade sua economia e voltar a
crescer, ao inverso do caminho alternativo no qual se engajou o México, que lhe
retira os meios politicos e econdmicos para se estabilizar, nem que seja no
"fundo do pogo”, isto &, nesse jogo de equilibrista a que se resume uma pers-
pectiva de stop and go entre desequilibrio externo e crescimento.
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SolugZo: reparticdo mais 1gualitdria dal

Solugdo: reparticio mais igualitérial

renda como resposta econmica ANOS ¥ da reada como resposta politica
Risco econfmico: Risco politico:
perda de coeréncia perda de
do sistema produtivo . controle social
queda do ; Problemas: Problemas: dependéncia queda do
mvestimento hiperinflacgo financeira 1nvestimento
produtivo taxa real de juros elevada instabilidade interna instabilidade externa taxa real de juros elevada produtivo
ajuste interno  ex post aJuste externo ex post
Conflito dominante entre Conflito dominante entre
16gica financeira e Idgica I6gica financeira |
social e l6gica produtiva
financeiriza¢o intemma liberalizacdo financeira
Resposta na ordem Resposta na ordem
politica: econdmica:
- direstos cvicos . direitos de propriedade
/ democratizacio privatizagio
Crise de legitimidade Crise de legitimidade
Juato 2s Junto a0 patropato
classes populares / \ ajuste externo ex ante ajuste interno ex ante
Recurso principal : sistema produtive ; Recurso principal: controle social \
Principal fraqueza: controle social Principal: sitema produtivo
ANOS 70

BRASIL

MEXICO

_ Restrig#o externo do servico da divida




Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.303-345, 1997 341
Bibliografia

ABREU, M. Paiva (1990). A ordem do progresso: cem anos de politica
econdmica republicana. Rio de Janeiro : Campus.

AGLIETTA, M, ORLEAN, A. (1992). La violence de la monnaie. Paris : PUF.

ASPE, P. (1993). El camino mexicano de la transformacion econdémica.
México : Fondo de Cultura Econémica.

BANQUES de données mondiales (). Paris : CEP Il. (CD ROM Schlem).

BAZANEZ, M. (1991). EIl pulso de los sexenios, 20 afios de crisis en
México. México : Siglo XXI.

BIZBERG, |. (1992). Ouverture commerciale, marché du travail et relations
industrielles. Problémes d’Amérique Latine, Paris, n.4.

BOURDIEU, P. (1995). L'Etat et l[a monopolisation du capital symbolique.
THERET, Bruno, ed. L’Etat, la finance et le social: souveraineté natio-
nale et construction européenne. Paris : La Decouverte.

BOYER, R., MIOTTI, QUENAN, C. (no prelo). La régulation économique
en Amérique Latine. Paris : EPHESS/ IHEAL.

BOYER, R., SAILLARD, Y. (1995). La théorie de la régulation: I'etat des
savoirs. Paris : La Decouverte.

BRAGA, José Carlos de Souza, coord. (1992). Finangas industrializantes
para estabilizacao e o desenvolvimento. S&o Paulo : IEDI.

CASAR, J. (1985). Sobre el agotamiento del patron de desarollo en México.
Investigacion Econdémica, México, n.174.

CASAR, J. (1994). El sector manufacturero y la cuenta corriente. In: CLAVIJO,
F., CASAR, J., eds. La industria mexicana en el mercado mundial. Méxi-
co : Fondo de Cultura. (El Trimestre Econémico; lecturas, n.80).

CASTRO, A. B. (1996). A capacidade de crescer como problema. Rio de
Janeiro. (Texto apresentado ao 8. Forum Nacional).

CASTRO, A. B,, SOUZA, F. P. (1985). A economia brasileira em marcha
forgada. Rio de Janeiro : Paz e Terra.

ELIZONDO, E. (1992). Las exportaciones netas del sector privado y el tipo
de cambio real. In: BROTHERS, D., SOLIS, S. L., comp. México en
busca de una nueva estrategia de desarollo. México : Fondo de Cultu-
ra. (El Trimestre Econdmico; lecturas, n.74).



342 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.303-345, 1997

FANELLI, J., FRENKEL, R., ROZENWURCEL, G. (1993). Crecimiento y
reforma estructural en América Latina. In: ROS, J, coord. La edad de
plomo del desarollo latinoamericano. México : Fondo de Cultura. (El
Trimestre Econdmico; lecturas, n.77).

FERREIRA JUNIOR, H. M. (1994). Reestruturagao industrial e insercao
internacional : a liberalizagdao conservadora mexud:ana, 1982-89.
Campinas : UNICAMP/ IE. (Tese de doutorado).

FIORI, J. (1993). Ajuste, transicdo e governabilidade: o edigma brasileiro.
In: TAVARES, M. C., FIORI, J. (Des)ajuste global e modernizagao
conservadora. Rio de Janeiro : Paz e Terra.

GOLDSMITH, R. W. (1986). Brasil 1850 - 1984: desenvolvimento financeiro
* em um século de inflagdo. Sao Paulo : Harper and Row do Brasil.

HAGGARD, S. (1990). Pathways from the periphery: the politics of
growth in ther newly industrializing countries. Ithaca : Cornell University.

HAGGARD, S., KAUFMAN, K. (1992). The politics of adjustment: interna-
tional constraints, distributive conflict and the state. Princeton University.

HAGGARD, S., LEE, C. H., MAXFIELD, S., orgs. (1993). The politics of
finance in developing countries. Ithaca : Cornell University.

HIERRO, J., KRAUSE, A. S. (1990). EIl comportamiento del sector publico
en México: 1970-1985. In: LARRAIN, F., SELOWOSKY, M. El sector
publico y la crisis de la América Latina. México : Fondo de Cultura. (El
Trimestre Econdmico; lecturas, n.69).

LARRAIN, F., SELOWOSKY, M. (1990). El sector publico y la crisis de la
América Latina. México : Fondo de Cultura (El Trimestre Econdmico;
lecturas, n.69).

MADDISON, A., et al. (1993). La economia politica de la pobreza, la
equidad y el crecimiento: Brasil y México. Fundo de Cultura. v

MARQUES-PEREIRA, J. (1993). Les limites de 'Etat en Amérique Latine:
citoyenneté, intervention sociale et croissance économique. Cahiers des
Amériques Latines, Paris, n.15.

MARQUES-PEREIRA, J. (1995). Flexibilité du travail et développement au
Mexique: les legcons du boom economique de la région frontaliére des
Etats-Unis. In: GONDART, P., REVEL-MOUROZ, J., coord. La frontiére
Mexique - Etats Unis, mutations économiques, sociales et territori-
ales. Paris : IHEAL (Trad. em port., publ. FUNDAP, 1995).



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.303-345, 1997 343

MARQUES-PEREIRA, J. (1996). Mercado de trabalho, prote¢do social e
desenvolvimento, um jogo de espelhos Europa/ America Latina. .Revista
Sociedade e Estado, Brasilia, v.11, n.2.

MARQUES-PEREIRA, J., PREVOT-SHAPIRA, M. F. (1995). Le pro-
gramme national de solidarité du Mexique, ou une citoyennété a gé-
ométrie variable au service du libéralisme économique: document
préparatoire au sommet social de Copenhagem. Paris : UNESCO.
(mimeo). :

MAXFIELD, S. (1993). The politics of mexican financial policy. In: HA-
GGARD, S., LEE, C. H., MAXFIELD, S., orgs. The politics of finance in
developing countries. Ithaca : Cornell University.

PRADILLA, E. (1993). Territorios en crisis - Mexico, 1970-92. México :
UAM-I.

REVEL-MOUROZ, J. (1993). La nouvelle frontiére: au couer de l'intégration
aux Etats-Unis. In: PREVOT-SHAPIRA, M. F., REVEL-MOUROZ, J.
Mexique a 'aube du troisiéme millénaire. Paris : L'HIEAL.

RIVIERE D’ARC, H. (1995). Démocratie locale: accés au sol urbain et parti-
cipation. In: LAUTIER, B., MARQUES-PEREIRA, J., eds. Démocratisa-

tion et ajustement structurel: une comparaison entre le Brésil et le Me-
xique, rapport de recherche. Paris : CREDAL/ IHEAL.

SABOIA, J. (1993). Travail, revenu et pauvreté dans les années quatre-
vingt. Problémes d’Amerique Latine, Paris, n.9.

SALAMA, P. (1993). Fragilité des nouvelles politiques économiques en
Amérique Latine. Problemes d’Amérique Latine, Paris, n.10.

SALAMA, P., VALIER, J. (1990). L’économie gangrenée. Paris : La De-
couvette.

SALAMA, P., VALIER, J. (1994). Pauvretés et inégalités dans le tiers
monde. Paris : La Decouverte.

SALLUM, B, KUGELMAS, E. (1993). O Leviata acorrentado: a crise brasilei-
ra dos anos 80. In: SOLA, L., coord. Estado, mercado e democracia.
Rio de Janeiro : Paz e Terra.

SOLA, L. (1993). Estado, transformagdo econémica e democratizagdo no
Brasil. In:---, coord. Estado, mercado e democracia. Rio de Janeiro :
Paz e Terra.



344 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.303-345, 1997

SOLIS, R.(1996). La crise financiére au Mexique, de la dévaluation du
peso a la crise bancaire. Pans (No prelo da revista Les Cahiers des
Amériques Latines).

SORIA, V. (1993). Desinflacion, austeridad y politica- social en México,

- 1982-1993; el sendero neoliberal hacia la pobreza. COLLOQUE; L’Etat

et le marhé en Amérique Latine: nouvelle lignes de partage, nouvelles
interactions. Chantilly : GREITD/ AFSSAL/ CREPPRA/ ERSI.

SORIA, V. (1995). Formes institutionnelles et mode de régulation; le cas du
pacte tripartite pour réguler les prix et les salalres au Mexique. La Lettre
de la Régulation, Paris, n.13.

SUNKEL, O., ed. (1990). El desarollo desde dentro: un enfoque neoes-
tructuralista para America Latina. México : Fondo de Cultura Economica.

TAVARES, M. C. (1993). As politicas de ajuste no Brasil: os limites da re-
sistencia. In: TAVARES, M. C., FIORI, J. (Des)ajuste global e moder-
nizagéo conservadora. Rio de Janeiro : Paz e Terra.

THERET, B. (1992). Les reglmes économiques de I'ordre politique. Pa-
ris : PUF.

THERET, B. (1993)., Hyperinflation de producteurs et hyperinflation de renti-
ers: le cas du Brésil. Tiers Monde, Paris, n.133.

THERET, B. (1994). To have or to be: on the problem of the interaction be-
tween State and economy and its <<solidarist>> mode of regulation.
Economy and Society, v.23, n.1.

THERET, B. (1 995). Pohthue eco‘nomique et régulation, une approche
topologique et autopoiétique. Sdo Paulo : FUNDAP/ IESP. (Seminario
Internacional Regulacdo e Globalizac&o).



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.303-345, 1997 345

Abstract

This work tries to identify the weight of political factors in Brazil's and
Mexico's trajectory since the external debt crisis. The correlation between state
legitimating forms - patronisingly in the former and corporatively in the second
- and between economic policy choices - structuralist and monetarist - is appa-
rent. In this way, the priority given to external or interal adjustment (which
characterized the reponse given respectively by these two countries to the new
international context) is referred to the institutional forms of macroeconomic
regulation inherited from the import substitution industrialization period. Ba-
sed on this, the long term historical processes that took the political dynamics
of these two countries to draw two altemative development standards and to
configure diametrically opposed international insertion strategies are recove-
red. if Mercosur should turn out to be a large common market, just like Euro-
pean Community, Brazil would consolidate the possibility of grounding its
competitiveness in an endogenous growth dynamics, unlike Mexico which,
belonging to Nafta, would see its growth prospects connected above all to in-
temational subcontracting opportunities. Comparing the political and econo-
mical forms which the former development standard of these countries un-
derwent and that took them to exhaustion, and also the responses to the debt
crisis, it becomes apparent the pressing need for a significant reduction of
wage discrepancies in order to come out of a vicious circle between intemnal
and external adjustments, from which none of them has really managed to es-
cape. The irreversibility of the divergence between these two countries must
be questioned having in mind the fragility of their bets. For Mexico, the viability
of a growth model based on manufacture exportation has to be questioned by
the dilemma between growth or external disequilibrium which aggravates the
state legitimating crisis. For Brazil, the option for a development path that
would conciliate the need for economic opening and for the recovering of in-
temal market expansion and higher salaries movement is in abeyance untif the
emergency of a new political framing that could allow for the adoption of a fis-
cal reform giving the state the financial means for a keynesian economic poli-

cy.




