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A crise econ0mica e o emprego no Meéxico*
S EM - -

Francisco Zapata**

Desde 1986, com a entrada no GATT, seguida pela assinatura do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (North American Free Trade
Agreement) em 1993 e por um intenso processo de privatizacdo de
companhias estatais, a estrutura econdmica mexicana sofreu profundas
alteragbes. A liberalizagdo do comércio e a  privatizagdo afetaram
severamente a operagao dos setores relacionados ao mercado interno.

Com a assinatura de um pacto, comprometendo empresas, trabalhadores e
0 Estado (Pacto de Solidaridad Econdmica, de 15 de dezembro de 1987) com
controles de pregcos e com salarios e com outras questdes econbmicas, a
turbuléncia derivada daquelas mudangas tendeu a diminuir. Assim, durante
o Governo Salinas (1988-94), a inflacdo, os salarios médios reais e o
desemprego foram controlados. O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu
numa média de 3,2% no periodo de seis anos, aproximadamente como o
crescimento populacional (Tabela 1).

No entanto 20 dias depois de Salinas deixar o poder, em 30 de novembro de
1994, uma desvalorizagdo macica, altas taxas de juros, inflagdo e inadimpléncia
por parte das principais companhias e bancos, hem como dos proprietarios de
cartdes de crédito forgaram o Governo a colocar em pratica uma série de
mecanismos para estabilizar a economia. Isso provocou taxas de inflagio de
dois digitos, que alcangaram 52,3% no ano de 1995.

* Traduzido do inglés por Rogério Passos Severo.

El Colegio de México.
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O aumento do desemprego aberto (DA) resultou das medidas recessivas
tomadas para estabilizar a economia. A taxa de desemprego aberto foi de 3,4%
para 7,3% em média, entre 1994 e 1995, em uma amostra de 39 cidades. Os
salarios minimos (SMs) reais e os saldrios médios (SMEs) reais diminuiram para
menos da metade no periodo em questao, afetando, assim, o consumo, que
diminuiu para em torno de 15%, apenas em 1995.

Durante todo o periodo 1986-95, as politicas adotadas pelo Ministério do
Trabalho foram dirigidas para eliminar clausulas de contratos coletivos que
mantivessem niveis elevados de rigidez na operagdo de fabricas, ou para
tornar as greves muito custosas pela recusa sistematica de discutir
demandas que ndo fossem compativeis com a politica macroecondmica.
Clausulas tais como controle sindical da contratagdo, closed shop', tomada
bilateral de decisdes ao nivel do chao-de-fabrica (shop floor) e prerrogativas
sindicais excessivas foram deletadas dos contratos.

Essas modificagbes ndo envolveram mudancas legais, e a Lei Federal
do Trabalho permaneceu em vigéncia, apesar de fortes presses por parte
dos interesses empresariais para introduzir mecanismos de flexibilizagdo. O
Governo ndo estava em condicdes de aceitar essas pressdes, dados seus
compromissos politicos com liderangas trabalhistas dentro do partido politico
governante, o Partido Revolucionario Institucional (PRI).

No comec¢o de 1996, a economia mexicana continuava experienciando
graus elevados de incerteza, essencialmente derivados do choque das
medidas de estabilizagéo introduzidas em 1995. Apesar do grande saldo
demonstrado pelas exportagdes, que corrigiram o déficit na balanca
comercial, 0 mercado interno estava muito deprimido, o desemprego ndo
parecia diminuir, o consumo continuava sua tendéncia decrescente e, em
geral, a atividade econdmica permanecia precaria.

! Estabelecimento industrial no qual existe um contrato entre um sindicato e o empregador
que so6 permite empregar membros do sindicato (N.T.).
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Analise economica e sociologica
O contexto do periodo 1982-95

De 1982 a 1994, o PIB mexicano experienciou taxas de crescimento
negativas em 1982, 1983 e 1986 e taxas positivas muito baixas nos outros
anos (Tabela 1). Os niveis salariais, a inflagdo e o desemprego tém sido
afetados por essa tendéncia geral, como veremos a seguir.

Tabela 1
VariagGes anuais do PIB, PIB per capita (PIB-PC), do desemprego aberto por sexo, da inflagdo (1), dos
saldrios minimos e dos saldrios médios, produtividade na atividade manufatureira (PRO)
e custos unitdrios da forga de trabatho (CUFT) no México — 1980-95
: (%)

ANOS PIB PIB-PC DA | SMs SMEs PRO CUFT

Homens Mulheres Total (1) (1)
1980 8,3 4,9 3,8 5,9 4,7 29,8 -14,5 - - -
1881 7.9 5,5 3,5 56 4,2 28,7 -6,3 - - -
1982 -0,6 -3,0 3,9 4,9 4,2 98,8 9,0 09 - -
1983 -4,2 -6,5 5,3 7.6 6,1 101,6 -174  -21,0 - -
1984 3,6 1,2 4,9 7.0 5,6 65,5 -56 -7,3 - -
1985 2,6 0,2 3,6 5,8 4,4 57,7 -1,7 1,5 106,7 68,3
1986 -3,8 -5,9 3,7 53 4,3 86,2 -87 -58 1043 66,1
1987 1.8 -0,5 3,4 4.8 3,9 131,8 -52 -0;3 107,1 64,7
1988 1,3 -0,7 3,0 4,5 3,5 114,2 -11,9 0.6 110,9 60,3
1989 3,3 1.4 2,6 3,6 29 20,0 -6,3 9,1 118,7 61,1
1590 4,5 2,5 2,6 3,0 2,7 26,7 -10,4 21 126,2 59,2
1991 3,6 1,7 2,5 2,9 2,7 22,7 -4,6 6,7 133,4 59,1
1992 2,8 0,9 2,7 3,0 28 15,5 -10,2 9,7 141,3 60,3
1993 0,6 1,2 3,2 3,7 3,4 9,8 -6,4 7.9 134,1 58,2
1994 3,0 1,3 - - 3,7 - - -0,8 - -
1995 -7,0 -8,6 - - 6,4 52,6 21,1 13,2 - -

FONTE: PIB e PIB-PC: SOCIAL PROGRESS IN LATIN AMERICA (1993). Washington: BID. DA (homens, mulheres e total):
CUADERNOS DE INFORMACION OPORTUNA (1985, 1989, 1993, 1994). México: INEGI. (SM e SME: BALANCE
DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA (1980/1995). México: Comisién Econémica para America Latina. PRO
CUFT: INDICADORES DE LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA MEXICANA (1994). México: INEGI, n.5.

(1) Base: 1980 = 100.
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Os salarios minimos reais diminuiram durante todo o periodo, acumulando um
decréscimo total de mais de 75%; os salarios médios diminuiram menos, mas seu
nivel, em 1995, era aproximadamente menos da metade do que tinha sido 12 anos
antes. Os saldrios minimos mensais mexicanos expressos em dolares eram
equivalentes, no terceiro bimestre de 1995, a aproximadamente US$ 83,4. Em
torno de 11,6% da Populagdo Economicamente Ativa recebe essa quantia, 34,3%
recebe entre um e dois salarios minimos, e 11,7%, mais de cinco salarios minimos,
enquanto 3,8% n&o especifica quanto ganha. Esses niveis salariais s80 apenas um
indicador aproximado dos niveis de renda, dado que pelo menos 50% da
Populaggdo Economicamente Ativa (PEA) recebe algum tipo de beneficio extra, tal
como décimo terceiro salario, pagamento de férias, ou ambos, e alguns,
participag@o nos lucros, pagos uma vez por ano. A distribuicdo setorial dos niveis
salariais indica que ha diferencas importantes de acordo com o ramo de producio.
Por exemplo, em 1990, um trabalhador téxtil estava recebendo uma renda mensal
de aproximadamente US$ 466, enquanto um trabalhador da industria siderdrgica
obtinha US$ 768 por més. Os trabalhadores de outros setores estavam obtendo
um saldrio intermedidrio entre os citados.

Os niveis inflaciondrios alcancaram seu pico em 1987, decrescendo
depois da assinatura de um pacto comprometendo empresas, trabalhadores
e o Estado (Pacto de Solidaridad Econémica, de 15 de dezembro de 1987)2
com controles de precos e saldrios e com outras questoes econdmicas.

No periodo de 1982-95, o desemprego aberto flutuou de um minimo de
2 5% a um maximo de 6,4% da populagdo com mais de 12 anos de idade
numa amostragem de 37 cidades. Em termos absolutos, isso significou que
mais de um milhdo de pessoas perderam seus empregos durante 1995.

Esse processo resultou em um aumento da concentragdo de renda e em
um uso altamente intesificado da forca de trabatho por parte das familias
mais pobres, através de um aumento do namero de membros das familias
em posicédo de receber uma renda monetaria.

Quando a crise de dezembro de 1994 irrompeu, os niveis de inflagao
aumentaram rapidamente, totalizando 52,6% em 1995. Ao mesmo tempo, o
PIB diminuiu em mais de 7%, enquanto o PIB per capita variou em -8,6%.
As taxas de juros alcangaram niveis inauditos (as taxas de juros dos cartbes

2 Ver Zapata (1992).
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de crédito atingiram o nivel de 80% em mar.-abr./95), e a inadimpléncia por
parte de companhias e individuos comegou a causar impacto nos setores
bancario e financeiro. A divida interna publica aumentou, enquanto a renda
estrangeira na Bolsa de Valores diminuiu.

O resgate (bail-ouf) financeiro projetado pelos Governos do México e dos
Estados Unidos em janeiro de 1995 contribuiu para manter algum grau de
atividade econdmica em funcionamento e assegurou que o México ndo ficaria
inadimplente com seus pagamentos a credores estrangeiros publicos e privados.

O impacto global da desvalorizagdo — inflagdo, inadimplemento de
dividas, faléncias e lay-offs (dispensa temporaria de empregados) —
implicou uma diminuigdo dramatica dos niveis de consumo, afetando
seriamente aqueles setores econémicos dirigidos para o mercado interno.

Em 1996, embora os niveis de inflagéo tenham diminuido um pouco em relagdo
aos prevalecentes em 1995, no que foram seguidos pelas taxas de juros, e um fluxo
limitado de fundos estrangeiros tenha comegado a entrar na Bolsa de Valores
mexicana, os problemas de inadimpléncia por parte de devedores n&o diminuiram.
Uma presséo intensa esté sendo aplicada pelos devedores ao Govemo para colocar
em pratica programas que irdo capacita-los a enfrentar suas dividas. Embora taxas
de crescimento negativas no PIB ndo sejam esperadas para 1996, nao esta claro
como o PIB se comportara no restante do ano.

Essas informagdes de curto prazo podem ser colocadas no contexto de um
processo defineado de mudanga estrutural que vem ocorrendo no México, nas
diimas duas décadas, como o mostra a evolugdo da distribuicio setorial da
Populagéo Economicamente Ativa (Tabefa 2). Além de um aumento macico no
emprego da PEA no setor servigos, podem-se observar mudancas na estrutura do
emprego nao agricola, onde o crescimento do nlmero de contratos de trabalho
informais tem que ser sublinhado. Como mostra a Tabela 3, a proporgéo de
trabalhadores autbnomos aumentou 8% de 1980 a 1992, enquanto o niimero de
pessoas empregadas no setor formal diminuiu quase na mesma proporgdo. Os
eventos do periodo 1982-95 devem ser compreendidos dentro de um processo
geral de mudanga social, econdmica e politica, onde, obviamente, ndo se pode
desconsiderar o que aconteceu no periodo, mas também n4o se pode esquecer o
contexto (framework) em que estava ocorrendo.’

® Para uma andlise concisa e especifica das diferentes esferas onde esse processo de
mudanca teve lugar, ver Centro de Estudios Socioldgicos (MEXICO..., 1990).
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Tabela 2
Distribuigdo setorial da Populagdo Economicamente Ativa e variagdo anual no México — 1895-1990
ANOS AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
Distribuicdo Distribuigéo Distribuigdo
(%) A% (%) A% (%) A%

1895 62,50 - 14,55 23,0 - 4761914
1900 61,93 -0,1 15,66 7.6 22,4 -2,6 5131 051
1910 67,15 8.4 15,05 -3,8 17,8 -20,5 5337 889
1921 71,43 6,4 11,49 -23,7 17,0 -4,5 4 883 561
1930 70,20 -1,8 14,39 25,2 15,4 -9,4 5 165 803
1940 65,39 -7,0 12,73 -11,5 21,9 42,2 5858 116
1950 58,32 -10,8 15,95 25,3 26,0 18,7 8272093
1960 54,21 -7,0 18,95 18,8 27,2 4,6 11332016
1970 39,39 -27,3 22,95 21,1 37,7 38,6 12 955 087
1980 25,98 -34,0 20,35 -11,3 53,7 42,4 21941693
1990 22,60 -13,0 27,90 37,1 46,1 -14,2 23403 413

FONTE: Dados para 1990 de INEGI: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA (1990).

ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO (1985). México: INEGI, v 1, p.251

México: INEGI, n.11.

Tabela 3
Estrutura do emprego n&o agricola no México — 1980-1992
(%)

SETORES 1980 1985 1990 1992
Setor informal
Total veeeereeireciiiiiiii e 491 51,3 55,5 56,0
Trabalhadores auténomos ........ 18,0 23,5 30,4 30,5
Emprego doméstico ................ 6,2 6,4 5,6 55
Pequenas companhias ............. 24,9 21,4 19,5 20,0
Setor formal
TOtal cevnveeereercenrieieriieeeeeenss 50,9 48,7 44,6 44,0
Setor pUblico ....oveiriinieiciiennn 21,8 25,5 25,0 245
Grandes companhias privadas 291 23,2 19,6 19,5

FONTE: Encuesta de hogares, PREALC INFORMA (1993). n.32, set.
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Contratos coletivos também tém sido modificados e adaptados as novas
condicBes através da anulagdo de clausulas que favoreciam o controle sindical dos
processos de trabalho e dos mercados internos de trabalho. A ofensiva anti-sindical
que tem sido induzida a partir do enfraquecimento da posicdo de barganha dos
sindicatos e especialmente através da implementagdo do Pacto de 1987 pds em
questdo a histérica compensagao (trade-off) corporativista que resultou dos
arranjos politicos consolidados durante o Governo Cardenas, nos anos 30.

Esse processo foi reforcado pelas politicas do Ministério do Trabalho,
que se recusou sistematicamente a conceder aumentos salariais maiores do
que os autorizados pelo Ministério da Fazenda. Assim, os salarios nao
permitiram aumentos no custo de vida. Ao mesmo tempo, as autoridades
trabalhistas reprimiram greves, especialmente aquelas que tiveram lugar em
companhias transnacionais, tais como a Ford e a Volkswagen. O Ministério
também instruiu as Juntas de Conciliagdo Federais e l.ocais para barrar, nas
negociagBes contratuais, as pressdes sindicais que visassem estabelecer
beneficios monetarios compensatérios para as perdas.

Ao mesmo tempo, mudangas na estrutura (framework) institucional, onde se
destaca o papel de instancias tais como a Comision Nacional de Salarios Minimos
(CNSM), tornaram-se associadas com medidas puramente formais (rubber stamp
measures) ao invés de com sua fungdo tradicional, onde eram lugares de
barganha dos termos do comprometimento dos atores sociais e politicos com o
arranjo corporativista.

Por fim, a redugao das despesas sociais for¢cada pela diminui¢cao global
dos gastos publicos afetou a operagéo dos servigos de saude, educagdo e
pesquisa cientifica, previdéncia social e de outros 6rgdos que optaram por
estratégias de sobrevivéncia, limitando sua capacidade de enfrentar as
demandas de uma populagédo crescente (3,3% de aumento da populagio
urbana entre 1981 e 1987).

A transformacéo dos mercados de trabalho, externo e interno, modificou
a maneira pela qual questdes tais como as mobilidades horizontal e vertical,
lay-offs, subcontrata¢do e sistemas de pagamenio eram gerenciadas nas
empresas. Em todos esses assuntos, o denominador comum estava
associado com graus mais altos de tomadas unilaterais de decisdo pela
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geréncia ao nivel do chao-de-fabrica, visando atingir uma capacidade mais
alta de responder as mudancas nos mercados nacional e internacional.

Em alguma medida, os sistemas de pagamento foram reformados para
refletir a produtividade, e, em negociagbes recentes, em 1994 e 1995, uma
parte dos aumentos salariais foi dividida entre esses dois elementos, em
uma proporgao de meio a meio.

Todas as consideragGes e os fatos acima mencionados séo indicadores
de mudangas dentro do sistema institucional de relagbes trabalhistas e de
suas inter-relagdes com o sistema politico. Uma série de processos,
combinados e ligados uns aos outros, desenvolveu-se paralelamente. De
um lado, a reducéo do gasto publico e das despesas sociais questionou a
capacidade do Estado de continuar a desempenhar seu papel na alianga
politica com o movimento trabalhista, a classe camponesa e as classes
médias; tornou-se mais dificil encontrar recursos para enfrentar as
crescentes demandas desses grupos sociais em termos de subsidios para
alimentacdo, transporte publico, educagédo, saude e, em termos mais
genéricos, assegurar a mobilidade social. De outro, tensbes ao nivel da
estrutura corporativista, dentro da lideranga politica, tambem resultaram em
divisbes dentro da assim chamada “familia revolucionaria”, entre os
renovadores ou modernizadores e a lideranga tradicional, patrimonialista.

Analise do mercado de trabalho

Dentre os eventos induzidos pelo processo de reestruturagdo econdmica,
podemos destacar os seguintes:
a) o mercado de trabalho estd caracterizado pela estabilidade dos
niveis de desemprego aberto e por um aumento nos niveis de
informalizag&o, especialmente no setor servigos (Tabela 8),

b) a Populagdo Economicamente Ativa cresceu como resultado do
aumento do nimero de pessoas, dentro das familias, que buscam
um trabalho remunerado e através de niveis mais elevados de
feminilizagdo — 23,5% do total da PEA eram mulheres em 1990
(Tabela 11) —; dentro desse processo, deve-se notar a crescente
feminilizacdo da populagéo trabalhadora em diversas atividades. As
mulheres ocupam mais de 40% dos empregos publicos, onde
tendem a ocupar os postos de menor remuneragdo, tais como
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- secretarias ou professoras primarias. Na industria in-bond (maquiladora),

c)

d)

mais de 275 mil mulheres trabalham em fébricas que tém condigdes de
trabalho muito precarias e que ndo tém sindicatos. O emprego feminino
também esta relacionado com atividades industriais de base familiar no
setor de vestuario, com o trabalho autdnomo de mulheres na preparagéo
de alimentos e com atividades de confecgdo de malhas ou tricd e
costura para os mercados nacional e internacional, bem como o
emprego doméstico.* Em geral, como essas ocupagfes ndo requerem
treinamento formal nem altos niveis de educagfo, os niveis de
qualificagéo do trabalho feminino sdo baixos;

0 emprego ptiblico estagnou no comego dos anos 90, depois de ter
sido um importante mitigador do desemprego por mais de duas
décadas (Tabela 6); isso resultou na eliminagdo do papel da
burocracia como mitigadora — de taxas de crescimento muito
intensas dessa populagdo nos anos 70 e maior parte dos 80 (em
1975-85, 8% ao ano, conforme Tabela 9), a taxa de crescimento foi
muito mais modesta em anos recentes, e 0 emprego publico
efetivamente diminuiu no periodo 1989-91 (de 2.097.200 pessoas
em 1989 para 2.056.500 pessoas em 1991). Além disso, em
algumas das empresas que foram ou sdo estatais, os niveis de
emprego também decresceram como resultado do processo de
reestruturagédo pelo qual essas companhias passaram antes de
serem privatizadas (Tabela 6);

o emprego industrial tendeu a tornar-se mais concentrado em
companhias de pequeno e médio portes, as vendas no varejo e os
servicos cederam lugar a uma estrutura industrial altamente
atomizada (Tabela 7); isso € mostrado pelo fato de que a
concentragdo do emprego industrial diminuiu, na verdade, o tamanho
médio das unidades de produgdo e o decréscimo absoluto do
emprego na atividade manufatureira de 1982 em diante resultou em
um seter industrial atomizado, onde as companhias de pequeno

* ver Gabayet & Lailson (1990).
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e)

f)

9

e médio portes estdo aumentando sua participagdo no emprego da
estrutura produtiva do pafs® (Tabela 7);

a distribuicdo espacial da populagdo trabalhadora mudou, e novas
concentragdes de emprego industrial apareceram em estados tais como
Aguascalientes, Estado do México, Sonora, Coahuila e Chihuahua; isso
resultou da relocagéio da producdo para o Interior (greenfield sites)®,
dirigida essencialmente & produgdo para exportagdo. Um novo espago
econdmico esta sendo formado, com importantes efeitos na composigéo
da forga de trabalho, que se tornou mais jovem, com niveis educacionais
relativamente mais altos — mas néo necessariamente com niveis mais
altos de qualificagdo —, e menos consciente das tradicbes de
organizagao sindical;

mais trabalhadores trabalharam menos de 34 horas por semana,
produzindo, desse modo, um decréscimo na remuneragdo paga
(Tabela 8); o tamanho da semana de trabalho tendeu a diminuir, em
particular a categoria das 35 a 48 horas trabalhadas, que foi de
57,4% da populagdo empregada para 49,0% no periodo 1979-94
(Tabela 8). Ao mesmo tempo, a diminuigdo nos salarios reais, nao
apenas como consequéncia da inflagdo, mas também como
resultado de menos horas trabalhadas e do tipo de emprego que as
pessoas tém, mostra que o impacto do ajuste mudou a dindmica do
metcado de trabalho (Tabela 3);

o0 nuimero de pessoas beneficiarias dos mecanismos de previdéncia
social estagnou, especialmente no periodo 1989-94; de fato, o
nimero de pessoas que se beneficiaram da previdéncia social
tendeu a estagnar em aproximadamente 55% da populagio
empregada (Tabela 10), considerando-se as instituicbes que

® Ver Rendon & Salas (1992).

® Em Hermosillo (Sonora), onde a Ford Motor Company, em associagdo com a Mazda,
construiu uma nova fabrica de automdveis (1986), ou em Aguascalientes, onde a Nissan
também construiu uma fabrica de automdveis (1993), ou no Estado do México, Chihuahua,
Coahuila ou Guanajuato, onde a Chrysler, a Ford e a General Motors fizeram
investimentos de grande escala em fabricas que exportam motores, transmissores e outras
autopegas para o Canada, os Estados Unidos e a América do Sul.
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fornecem servigos tanto a empregados publicos — Instituto de Servicios
Sociales y Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado
(ISSSTE) — quanto aos trabalhadores em empregos privados — Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Pode-se concluir dessa cifra que os
outros 45% da populagdo empregada ndo se beneficiam de previdéncia
social, servicos de salde e outras facilidades que o ISSSTE e o IMSS
fornecem aos trabalhadores mexicanos. Em ntimeros absolutos, ha em
toro de 11,5 milhdes de pessoas cobertas por previdéncia social e nove a
10 milhges de pessoas ndo cobertas por qualquer tipo de beneficio. Dada
a dindmica atual do mercado de trabalho, & provavel que a fragao inserida
tem tendido a estagnar desde 1991;

em parte, isso causou uma intensificagdo da migragdo em direcdo a
fronteira norte e aos Estados Unidos; a migracéo para estes e para outros
destinos intensificou-se devido as mudangas dentro do mercado de
trabalho nacional. Algumas areas deprimidas do México, tais como as
areas central e sul, onde existem altas concentragbes de populacbes
pobres e indigenas, estao experienciando migragbes em diregdo ao norte
em numeros crescentes. Os migrantes encontram emprego ha industria
in-bond (maquiladora) em taxas muito altas; assim, o total de emprego
"maquilador” passou de 369.489 pessoas em 1988 para 580.498 pessoas
em 1994, um aumento de 57,1% no periodo de seis anos, em sua maioria
locado na indUstria elétrica e eletrdnica;

a maior parte do que foi mencionado acima teve um efeito bloqueador no
processo de proletarizaggo que ocorreu entre 1940 e 1970. Portanto, a taxa
de sindicalizag&o estagnou; de fato, na medida em que ha cada vez menos
trabalhadores manuais e de colarinho branco com empregos formais, havera
inevitavelmente cada vez menos trabalhadores  sindicalizados,
especialmente se a estrutura (framework) legal para a constituicdo de
sindicatos permanecer a mesma. Esse achado também € apoiado por
informagdes concementes a proporgao de funcionarios assalariados e néo
assalariados na forca de trabalho; nesse sentido, em areas urbanas, o
crescimento das ocupagdes ndo assalariadas foi muito mais rapido do que o
das ocupagtes assalariadas. Isso pode ser explicado essenciaimente pelo
aumento do trabatho autdbnomo e em empregos domeésticos das mulheres,
pois 0 emprego assalariado era essencialmente masculino.
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Tabela 4
Emprego no México — 1990

DISCRIMINAGAO NUMEROS
Populagéo
B ] 2= | PR 81 249 645
HOMENS ..ceeeeeieeeeeeeee e cereeieinse e 39 893 939
MUINEIES ..coveeeeetriereee e vt e nes 41 355 676
Forga de trabalho
Total c.eveeeeeennns oeeeesereesieereeiarrereeeeeaareaeaa s e rrn s 24 063 283
HOMENS ..oevevieeieeereeceeerreeeeesereeetn s ssrene s ennas 18 418 695
MUIREIES oeeeieieiiieeireeeeseecereretiesnsureesee e erereaneanes 5644 588
Percentual da populagao ........cccceviiiiiinneeienenee. 29,6
Emprego por sexo
B o5 2= | RSOV 23 403 413
HOMENS ..oeeeeeieeeeeeeeee e retreneresree e 17 882 142
MUINEIES ...ovveeeeceeireeeeree e renrere e res e 5521271
Percentual da forga de trabalho .........ccoeceiicinnene 97,3
Emprego por setor econémico
PRMANO voiieeemreeeeeeerireeesreneeresssniesessseasesessnaesssaans 5300 114
(ST=Yo10] s 2= 1 (o JRTUURRE OO 6 503 224
L= (o)1= 1o TP SO 10 796 203
Nao especificado ... 803 872
Empregadores e trabalhadores autbnomos
[ o] 7= | PSP O 6 000 902
HOMENS ..ot ettt e 5178 359
MUINETIES ..ooivveeecceerireeer e reeeiee e sssare s bee s e s ranasaas 822 543
Percentual do @mMpPrego .....ccccerervecieenensiinnneenne 25,7
Empregados (urbanos)
1) 2 | PSP 13 425 950
HOMENS ..ceieveecieeeeeeereecerree e st saas e s e e s e 9159 716
MUINEIES ...oivevieeeeeeccereecemrceviesrinsteeeer s aee s 4 266 234
Percentual do emprego .......coivvieeeiiiiiieeiiniciiansennen 57,3

FONTE: ESTADOS Unidos mexicanos: perfil séciodemografico (1990). CENSO
GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA. México: INEGI, n.11.
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Tabela 5

Taxa de desemprego aberto e indice dos salarios minimo
e médio no México —1986-92

SALARIOS (1)

TAXA DE DESEMPREGO

(%) Minimo
1986 4.3 60,6 -
1987 3,9 56,3 -
1988 3,5 49,3 -
1989 2,9 46,3 -
1990 2,8 42,0 60,8
1991 2,7 39,5 63,2
1992 2,9 38,9 69,0

FONTE: PREALC INFORMA (1993). n.32, set.
(1) Base: 1980 = 100.

No que concerne & questdo do desemprego e da informalizagao,” esta
claro que a taxa média de 4,4% de desemprego aberto para os ultimos 12
anos nao reflete o problema real do subemprego e da informalizacao.
Também nao reflete a presenga de focos de desemprego aberto elevado em
lugares onde ocorreram lay-offs ligados a privatizacdo de companhias estatais
de ago, mineragdo e comunicacdo no periodo 1989-91 (Tabela 8). Além
disso, a informalizagdo aumentou no setor servigos, indo de 29,3% para 36,6%
no periodo 1979-88. Dado que o setor servicos é o que tem absorvido a
maioria das pessoas que entram no mercado de trabalho, esse processo ira
intensificar-se. O grau em que o emprego no setor de vendas no varejo é
informal (40,5% em 1988) também tem que ser sublinhado (Tabela 9).9

7 Ver The dynamics of informal employment in Mexico, preparado por Roberts (1992).

& Por exemplo, as redugdes dramaticas de emprego na indstria sidertrgica (de um total de
80.870 para 60.800 pessoas entre 1986 e 1991) podem ser explicadas pelos Jay-offs
massivos em usinas como a Fundidora-de Hierro y Acero de Monterrey e a Siderurgica
Lazaro Cardenas-Las Truchas.

® Ver Garcia (1993).
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Tabela 6

Emprego em uma amostragem de empresas estatais e setores do México — 1977-91

115

ANOS PEMEX  AGO ELETRI- MINERA-  FERTILI- TOTAL
M @ CIDADE CAO ZANTES
3 (3) (3)
1977 91680 69863 97 145 150 000 5 368 414 056
1978 95655 77273 111794 160 000 8 802 452 942
1979 103271 81800 125906 179 000 9 082 499 059
1980 113340 83352 137113 182 000 9873 525 678
1981 122826 86099 119835 193 000 11712 533 472
1982 133576 86063 113290 206 000 13 047 551 976
1983 145577 78903 112991 211 000 12362 560 833
1984 142867 78817 124011 217 000 12742 575 437
1985 149222 80870 121618 223 000 12948 587 658
1986 155907 (4)61 146 120 874 221 000 12 662 571 589
1987 178745 66021 120 545 224 000 12986 602 297
1988 170766 65300 120887 230 000 12155 599 108
1980 164744 62424 (5)116614 230 000 11425 585 207
1990 167952 65000 116671 250 000 10 460 610 083
1991 171652 60800 114632 250 000 9036 606 120

FONTE: DE LA MADRID, Miguel (1987). Quinto informe de gobierno: anexo estadistico.

GORTARI, Carlos Salinas de (1992). Cuarto informe de goblerno: anexo estadistico.

(1) incluem-se tanto os empregados permanentes quanto os funcionarios transitérios relacio-
nados a petrdleo, gds e petroquimicos. (2) Incluem-se todos os trabalhadores pertencentes
aos setores estatal e privado. (3) Incluem-se os empregados permanentes, funcionarios tem-
porarios, trabalhadores de construgdo e funcionarios administrativos. (4) A diminui¢do dra-
matica do emprego no setor siderdrgico de 1985 para 1986 é o resultado do fechamento da
companhia Fundidora Hierro y Acero de Monterrey em maio de 1986. A mudanga de 1990
para 1991 resulta de lay-offs na Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas (SITCARTSA),
uma aciaria localizada no Estado de Michoacan. (5) As mudangas entre 1988 e 1989 refle-
tem os lay-offs na Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, que administra a energia produzi-

da pela Comisién Federal de Electricidad no Distrito Federal da Cidade do México.
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Tabela 7
Emprego de acordo com o tamanho das companhias, por setor
econdmico, no México — 1980-1988
a) atividade manufatureira
(%)
TAMANHO DAS COMPANHIAS 1980 1985 1988
1 a5 empregados .........cccccovecrecvenennocenennas 4.7 7.7 9,4
6250 empregados .....occccnirmrcrieinenrcnnnene 15,4 15,8 16,6
51 a 250 empregados ........c.ccceirreeinunneennne 25,4 24.6 24,7
251 empregados OU MAIS ......ccveeeerenneen. 545 51,9 49,3
b) vendas no varejo
(%)
TAMANHO DAS COMPANHIAS 1980 1985 1988
1 a5 empregados ...,.....ooeceecnminennnenennens 25,0 21,1 21,7
6 a 50 empregados .......c.ccecoeeruminnnnaniinns 28,8 26,8 28,1
51 a 250 empregados ...........ccevonenennennnens 23,4 29,1 29,3
251 empregados OU Mais .......ccccceeeeenene 22,8 23,0 20,9
C) servigos

(%)
TAMANHO DAS COMPANHIAS 1980 1985 1988
125 empregados ......cc.ccccrmeirnnmnencnneeenas 25,5 21,1 19,8
6 a 50 empregados .....c.ccovccerecarennnneeens 26,4 22,3 23,2
51 a 250 empregados ...........cccvermneeceneenn 20,3 25,4 26,1
251 empregados OUMais .........ccccecrrvennn 27,7 31,2 30,9

FONTE: GARCIA, Norberto (1993). Ajuste, reformas y mercado laboral, Santiago do Chile:
PREALC. p.208-209.
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i. .
Tabela 8
Composi¢do da populagdo empregada, de acordo com o numero de horas
trabalhadas, no México — 1979-1994
(%)

HORAS TRABALHADAS 1979 1988 1993 1994
Menosde 15 .....ccoecvveeinnnns 1,8 4,6 4,5 4,5
15834 oo 12,1 18,0 16,9 16,9
35248 .o 57,4 58,2 51,2 49,0
49 OU MAIS .evvvieerciiiiiiiiriniens 28,6 19,3 23,5 23,4
Nao trabalhou ..........ccccceeeene - - 4,9 6,2
TOTAL ...coovvveeeriiceriaanenens 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: 1980 - Secretaria de Programacion y Presupuesto, e 1988 e 1994 - 1979 e 1988 tal
como citadas por GARCIA, Norberto (1993). Ajuste, reformas y mercado labo-
ral. Santiago do Chile: PREALC. Para 1994, elaboragéo com base em INEGI:CUA-
DERNO DE INFORMACION OPORTUNA (1994). México: INEGI, N.256, jul.

Tabela 9
Crescimento e composigao do emprego formal ¢ do informal nas dreas
mais urbanizadas, no México — 1979-1988
(%)
COMPOSIGAO DO EMPREGO
CRESCIMENTO
DO EMPREGO
SETORES FORMAL EM Formal Informal
1979-88
1979 1988 1979 1988
Total das dreas mais urbanizadas ............. 2,4 100 100 100 100
Industrias extrativistas ................... o 2,4 1.4 1,3 0,3 0.1
Atividade manufatureira 1.2 30,2 27,2 17,3 12,5
Construgao .. -1.4 8,0 5,7 6,9 46
Eletricidade ........... 0,6 1.1 0,9 - -
Vendas no varejo .. 32 12,7 13,7 41,6 40.5
Servigos .. 2.9 339 35,6 29,3 36.6
Transporte e comumcag:oes Lo S 41 47 5,4 - -
Governo ........ RS 43 83 10,1

FONTE: 1980 - Secretaria de Programaciény Presupuesto e 1988 INEG! Citado por GARCIA. Norberto (1993). Ajuste,
reformas y mercado laboral. Santiago do Chile: PREALC.

NOTA: 1. O emprego formal refere-se a trabalhadores assalariados em atividades néo agricolas
2.0 emprego informal refere-se a trabalhadores auténomos e membros nao remunerados de familias
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Tabela 10
Populag&o assegurada por instituigdes ptiblicas de previdéncia social, taxa de crescimento dos assegurados
e proporg¢ao de assegurados em relagdo a empregados e & populagio total no México —1982-91
POPULAGAO ASSEGURADA TAXA DE POPULA- RELACAQ POPULA- RELA-

CRESCI- GcAo C/E CAO CAO

ANOS MENTO EMPRE- (%) TOTAL C/G
(%) GADA (F) (G) (%)

ISSSTE IMSS Totat (D) (E) (H)

(000,) (000,)
(A) (8) €

1982 1583 7037 8620 - 21482,8 40,1 70912,9 12,1
1983 1650 7 059 8709 1,0 20994,8 41,5 72 118,4 12,0
1984 2828 7630 9458 8,6 214828 44,0 73 344,4 12,8
1985 1857 8132 9 989 5,6 21 956,1 45,5 74 591,3 13,4
1986 2004 7 986 9990 0,0 216401 46,2 75 859,3 13,2
1987 2095 8757 10 852 86 218674 49,6 77 148,9 14,0
1988 2098 8917 11015 1,5 21991,2 50,0 78 460,5 14,0
1989 2097 9 926 12 023 9,2 22 296,6 53,9 79794,3 15,0
1990 2012 10764 12776 6,3 22 605,1 56,5 81249,6 15,7
1991 2056 -11 433 13 489 56 22921,6 58,8 82630,8 16,3

FONTE: Colunas A e B: GORTARI, Carlos Salinas de (1991). Tercer informe de goblerno: anexo estad!stico. Poder Ejecuti-
vo Federal. Coluna D: CUADERNOS DE INFORMACION OPORTUNA (1994). México: INEGI, mar. colunas C, D,
F e H: cdlculos feitos pelo autor.

NOTA: Tanto a série de empregados quanto a populagdo total s&o estimativas baseadas em dados dos anos de censo. Da-
dos do IMSS incluem empregados permanentes e tempordrios assegurados em dezembro de cada ano.

Estudos especificos sobre o setor informal no México agruparam as
atividades informais em quatro categorias: unidades produtivas tradicionais,
atividades que satisfazem as necessidades dos pobres, atividades de
subsisténcia visando as pessoas com faixas de renda média e alta e
atividades rentaveis disfarcadas. Em cada uma dessas categorias,
processos particulares que modificam o modo de se relacionar com a
atividade produtiva estao ocorrendo, freqiientemente substituindo a estrutura
formal, tanto na atividade de produgéo quanto na de servicos.'®

% ver Jusidman (1992).
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Tabela 11
Resumo dos dados concernentes & estrutura, por sexo, da Populagdio Economicamente Ativa
assalariada do México — 1990
INDICADORES HOMENS MULHERES TOTAL

A - Populagéo Ecor 1 Ativa total .......cccemeesecncsniecronnnn 18 418 695 5 644 588 24 063 283
Estrutura da PEA total por $eX0 (%) ...cccovovvovs o ivecessiers s 76,5 23,5 100,0
B - PEA assalariada 11538 750 4 397 479 15 936 229
C - Percentual de assalariados sobre a PEA total (B/A) (%) ..... 62,6 779 66,2
D -Total de trabalhadores manuais Ndo rurals ... 6 584 582 941 938 7 526 520
E -Trabalhadores manuais néo rurais assalariados .................. 5190 019 768 802 5978 821

F -Trabalhadores manuals nao rurais assalariados que traba-
Ilham em mineragéo, manufatura, eletricidade, gés, agua ou

construgao 3 096 871 765 423 3862294
G - Percentual E/D 78,8 83,7 79.4
H - Percentual F/D 47,0 81,3 51,3
I - Percentual F/E 59,7 97,0 64,6
J - Trabathadores em administragédo de servigos pessoais ...... 776 181 873735 1649916
L - Percentual J/B 6,7 19,9 10,4
M - Trabalhadores manuais assalarlados sindicalizados de

empresas privadas 2595 009 394 401 2989 410
N - Trabalhadores do setor ptbtico sindicalizado (1) 776 181 873735 1649916
O - Trabalhadores de colarinho branco assalarlados sindica-

lizados de empresas privadas (1) 2307 750 879 495 3187 245
TotalM+N+ 0O 5678 940 2 147 631 7 826 571

FONTE: STATISTICAL YEARBOOK OF LABOUR STATISTICS (1992). International Labour Office.

(1) Estimativas

Esses estudos concluiram:

a) que o emprego informal se comportou anticiclicamente durante os
anos 80, & medida que uma maior proporgao da populacio entrou
no mercado de trabalho;

b) que a importancia relativa do emprego em categorias ocupacionais
associadas com a informalidade aumentou, & medida que as
categorias ocupacionais ligadas ao setor formal perderam

importancia por causa da recessio econdmica;
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c) que o emprego informal ndo estava funcionalmente relacionado com o
desempenho da economia e que seu crescimento pareceu depender
mais da inabilidade da economia em gerar oportunidades de emprego
formal em face do crescimento dinamico da oferta de mao-de-obra;

d) que o crescimento da taxa de participagéo liquida pareceu estar mais
intimamente relacionado com aumentos na oferta de mao-de-obra;

e) que, com isso, enquanto ocupagdes ndo suficientemente remuneradas
s#o geradas no setor formal, a participagdo liquida continuard a aumentar,
e a importancia relativa do setor informal podera continuar elevando-se.
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Abstract

Since December 1994 Mexico fell back into a deep economic crisis
that was due to an 100% devaluation of its currency and a dramatic
default crisis. Nevertheless, that crisis cannot be explained only by what
happened at the moment. It was a response to deeper factors, that have
deep impacts on employment, and are discussed sistematically in this
paper. Based on economic and sociological considerations and on an
analysis of the Mexican labour market, the main consequences of that
crisis for employment in Mexico are presented.




