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Este trabalho tem por objetivo debater sobre os determinantes do recente
agravamento dos problemas do emprego no Brasil. Nesta abordagem, o enfren-
tamento da questdo do emprego extrapola 0 mercado de trabalho e implica politi-
cas alternativas que se situam, prioritatiamente, no plano macroeconémico. Nesse
sentido, entende-se que a abertura comercial indiscriminada, a auséncia de uma
politica: capaz de orientar a reestruturacdo industrial, a desregulamentagédo dos
mercados e da concorréncia, a sobrevalorizagdo cambial e os elevados juros pro-
vocaram mudangas na estrutura produtiva nacional e um encothimento na geragéo
de oportunidades ocupacionais.

No entanto essas mudangas na estrutura produtiva e no mercado de traba-
tho brasileiro tém sido consideradas por muitos economistas como inevitaveis,
na medida em que constatam que a atual orientagdo da politica macroeconémi-
ca seria indispensavel para o progresso do Pais e para sua insergéo plena ime-
diata numa economia internacional crescentemente globalizada.

Essa posigdo nao considera a enorme instabilidade da situagéo interna-
cional atual, admitindo, implicitamente, que todos os paises reagiram de
maneira analoga, participando aberta e passivamente do processo de globa-
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lizagao. Além disso, essa postura tende a liberar o Estado da responsabili-
dade de defender a produgédo e o emprego nacionais e a menosprezar 0s
efeitos de longa duragdo das profundas rupturas que estdo ocorrendo na
estrutura da producgio e do mercado de trabalho. Finalmente, transfere para
os trabalhadores e empregadores — vitimas desse processo — a responsa-
bilidade de, sob novos arranjos legais e institucionais que regetiam as tran-
sagOes e as relagdes de trabalho, procurar formas de atenuar os efeitos das
mudangas macroecondmicas sobre o nivel de emprego.’

N&o sem razao, as iniciativas do Governo Federal tém-se voltado para a
questdo de uma maior desregulamentagao e flexibilidade no mercado de
trabalho nacional, com a ampliagdo dos contratos temporarios e a redugéo
dos ja relativamente baixos custos do trabalho no Brasil, contrario sensu de
recentes reavaliagdes do assunto por organismos internacionais, como a
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT).

Esses organismos internacionais, referindo-se aos paises avangados
(com maior rigidez a baixa dos salarios, menor dispersdo do leque salarial
maior estabilidade no emprego), estédo revendo teses que consideravam que
a rigidez do mercado de trabalho seria a principal causa da baixa capacida-
de de geracdo de oportunidades ocupacionais, a partir do exame das evi-
déncias acumuladas sobre o impacto da flexibilizagao e da desregulagdo do
mercado de trabalho no nivel de emprego.

Na primeira se¢éo deste trabalho, resume-se essa reavaliag@o interna-
cional dos determinantes do desemprego nos paises desenvolvidos, a partir
da constatagdo da ineficacia da politica de flexibilizagdo do mercado de tra-
balho e de um exame mais atento do desempenho recente da economia e
da gerag&o de oportunidades ocupacionais.

As demais segles referem-se ao Brasil. Cabe ressaltar, inicialmente,
que os atuais problemas de emprego no Pais (desemprego e precarizagao
das condi¢gdes e relagbes de trabalho) se assentam sobre a base de
um mercado de trabalho historicamente heterogéneo, desigual e alta-
mente flexivel.

Na segunda secéo, ilustra-se brevemente esse aspecto do mercado de
trabalho nacional, e, na terceira, examina-se, especificamente, o agrava-
mento do problema do emprego ao longo da década de 90. Destaca-se,

! A esse respeito, ver o artigo de Jatoba (1996) e a contraposicdo de Mattoso e Pochman
(1996) no Jornal Folha de S&o Paulo.
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em primeiro lugar, a perda de capacidade de crescimento da economia bra-
sileira, manifestada na crescente dificuldade de sustentar o ritmo de ativida-
de e na continuidade do declinio da taxa de investimento. Em segundo lugar,
ressalta-se a desintegracdo de diversas cadeias de produgédo, provocada
pela explosao das importagdes. Com a desintegragéo, as cadeias produtivas
perderam a capacidade de gerar emprego e valor agregado. A restricdo do
ritmo de atividades em conjunto com a desintegragao da estrutura da produ-
¢éao fizeram a industria perder ndo somente a capacidade de gerar emprego,
mas também o poder de alavancar o crescimento da economia nacional, ao
passo que nenhum dos demais setores de atividade demonstraram condi-
¢Bes para substituir a industria nesse importante papel.

Na ultima secéo do presente trabatho, tecem-se consideragdes sobre o
mercado de trabalho e as politicas de emprego. Por um lado, considera-se a
importancia do apoio ao desenvolvimento das pequenas empresas, da
construgdo de um sistema publico de emprego (que retina o amparo ao de-
sempregado, a reciclagem e a intermediagao para a recolocagdo no merca-
do de trabalho), do aperfeicoamento da educa¢éo basica e do sistema de
qualificagdo e treinamento da mao-de-obra, dos programas setoriais de ex-
pans&o onde for intensivo o uso.da forgca de trabalho e da redugéo da jorna-
da de trabalho. Por outro lado, no entanto, alerta-se para a provavel inefica-
cia dessas medidas de politica de emprego na auséncia de uma alteragéo
significativa do contexto macroecondmico, no sentido de rever a passividade
da insergdo econdmica nacional, a desregulagéo dos mercados e da concor-
réncia e a sobrevalorizagdo cambial, mudangas indispensaveis a retomada
do desenvolvimento nacional.

1 - Os problemas de emprego nos paises
desenvolvidos

A continuidade de elevados niveis de desemprego e a deterioragéo das con-
dicdes e das relagdes de trabalho nos paises avang;ados2 tornaram-se matéria
de acesos debates. Embora estes ainda ndo consigam unificar diagnosticos e
buscar solugbes conjuntas — como demonstram as sucessivas reunides do

2 Aesse respeito, ver Mattoso (1995).
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grupo dos sete paises mais ricos (G-7), voltadas & discussdo do tema —, indi-
cam mudangas no sentimento de impoténcia e/ou passividade que vinha domi-
nando individuos, empresas, estados e organismos internacionais.

Efetivamente, até recentemente, o pensamento dominante presumia
que, através de politicas liberalizantes e de auto-regulagéo dos mercados,
do encolhimento do Estado e do saneamento da economia, se liberariam
recursos capazes de estimular os investimentos, elevar a oferta e, conse-
glientemente, acelerar o crescimento econédmico e melhorar a situagao do
mercado de trabalho. Hoje, depois de cerca de duas décadas de aplicagédo
dessas politicas e de resultados pifios em termos de crescimento econdmi-
co e do emprego, tém-se ampliado as avaliagbes criticas desse processo e
considerado, também, a necessidade de individuos, empresas, Estados e
organismos internacionais buscarem novos mecanismos publicos e nego-
ciados de regulagéo, capazes de romper com essa dindmica mediocre.

Em recente pronunciamento na Conferéncia sobre Emprego do G-7,
realizada em Lille, o Diretor Geral da OIT concluiu que

“(...) um crescimento inadequado durante as Ultimas duas décadas
repousa no coragdo dos problemas de emprego dos paises indus-
trializados, embora esses problemas assumam formas diferentes
nos EUA, Japao e Europa (...) E exagerada a crenga popular de
que a mudanga tecnolégica e o comércio internacional estdo entre
as principais causas da escassez de empregos (..) Nem o
nivel real dos salarios nem a protegéo social estdo entre as causas
principais do desemprego. Politicas estruturais para promover
maior eficiéncia e flexibilidade podem ter contribuido para
uma alocacso de recursos mais eficiente, mas tiveram pouco
efeito sobre o nivel global de emprego” (Wid. Employ. Rep. 1995;
COMBATING..., 1996).

O progresso técnico, de fato, embora tendo efeitos sobre a estrutura, a
composigao e a qualidade do mercado de trabalho, parece ter tido pouca
responsabilidade no aumento do desemprego nos paises avan¢ados, ja que
o crescimento da produtividade nos anos 80 e 90 foi, surpreendentemente,
bem menor do que em periodos anteriores (EATWELL, ed., 1996; COM-
BATING..., 1996).

Em contrapartida, o menor dinamismo econdmico gerado por fatores
macroecondmicos (politicas contracionistas, antiinflacionarias e de defesa
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do patriménio financeiro) é crescentemente considerado um dos determi-
nantes principais do desemprego.®
O Diretor da OIT prosseguiu afirmando que

“(...) no inicio dos anos 80 adotaram-se politicas monetarias muito
restritivas para combater a inflagéo (...) Tiveram sucesso (...) [mas]
(...) o aumento nas taxas reais de juros, provocado pela desregu-
lagéo financeira nédo pressionou os pregos a custa da redugédo na
atividade econdmica. Crescimento insuficiente em conjunto com
altas taxas reais de juros aumentaram o déficit e realimentaram a
divida publica, sem que isto pudesse ser atribuido a uma politica
orcamentaria frouxa (...) [€] (...) a politica orcamentaria tornou-se
muito restritiva (...) O lento crescimento atual reduziu o potencial
de crescimento (...) [a0] (...) (i) reduzir a acumulacgéo de capital e a
capacidade de producdo, desde que as empresas reduziram o
investimento em antecipa¢do de mercados limitados para seus
produtos e (ii) piorar a disponibilidade e qualidade dos trabalhado-
res, ao aparté-los do emprego por longos perio-dos, tornando ob-
soleta sua qualificagdo e competéncia (...) As economias industria-
lizadas enredaram-se num padrdo de crescimento lento que,
embora tenham preservado certo equilibrio macroecondmico
(mantendo sob controle o saldo de comércio exterior e os au-
mentos dos pregos), subverteu as finangas ptblicas e aumen-
tou, inevitavelmente, o desemprego” (COMBATING..., 1996).

A deterioracdo do mundo do trabalho nos paises industriatizados foi,
na verdade, potencializada pelos problemas decorrentes do esgotamento da
ordem econdmica internacional que.vigorou no Pds-Guerra, seguida da globali-
zagéo financeira estimulada pela desregulamentagcdo dos mercados. O esgota-
mento daquela ordem internacional definida em Bretton Woods dificultou a coor-
denagao das politicas econémicas dos principais paises évangados, e a globali-
zag&o desregrada dos mercados financeiros provocou incerteza e instabilidade
econdmica internacional, subordinando os capitais produtivos e retraindo os in-
vestimentos e o crescimento econémico. Com a perda de poder de barganha

> A esse respeito, ver OECD (1996); ilo (COMBATING..., 1996); e Gongalves (1996,

p.64).
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dos trabalhadores e de seus sindicatos, debilitou-se ainda mais a regulagéo pu-
blica dos mercados e da concorréncia.*

O processo de globalizagao, no entanto, ndo atingiu a todos os paises
por igual, e as reacbes foram diferentes, indicando que o espago para a di-
versidade de escolhas é amplo.5 Nesse sentido, por um lado, cabe ressaltar-
-se que os EUA conseguiram recuperar-se, ainda que parcialmente, da crise
de hegemonia observada nos anos 70, e, enquanto outros paises adotaram
politicas macroecondmicas de corte mais acentadamente contracionistas, o
FED demonstrou uma maior leniéncia com o crescimento, permitindo que,
desde 1984, os EUA viessem apresentando maior expanséo relativa do seu
Produto Nacional, como mostra a Tabela 1.°

Tabela 1

Taxas médias anuais dos crescimentos econdmicos, da produtividade geral e industrial

e do desemprego em paises avangados — 1961-1992
CRESCIMENTO CRESCIMENTO DA CRESCIMENTO DA
ECONOMICO PRODUTIVIDADE PRODUTIVIDADE :
PAISES GERAL. INDUSTRIAL DESEMPREGO
1964-73 1983-92 1961-70 1981-90 1964-73 1983-92 1964-73 1983 -92

Alemanha . 4,5 2,9 4,3 19 40 2,4 0,79 6,03
Franga ...... 53 2,2 5,0 2,0 53 2,6 2,23 9,70
takia ......... 5,0 24 6,2 1,9 5,1 2,6 5,48 10,13
Inglaterra . 33 2,3 33 2,0 42 3.6 2,94 9,79
EUA...... 4,0 2,9 1.9 1,1 31 28 4,46 6,69
Canada ..... 5,6 2,8 - - 4,0 26 4,23 9,64
Japao ... 9.6 4,0 9,1 3,0 9.6 57 - 1,22 2,71

FONTE: EATWELL, J., ed. (1996) Global Unemployment. New York: M.E. Sharpe

E evidente que as dificuldades de reagdo dos sindicatos e das forgas demo-
craticas tiveram conseqUiéncias sobre a gestagdo de altemativas as politicas que
conduziram & deterioracéo dos mercados de trabalho, e, em varios paises, aban-
donaram-se projetos nacionais e a simples defesa da produgéo e do emprego. Em
alguns desses paises, a extrema direita antidemocratica (ao estilo Jirinovsky, Le
Pen ou Buchanan) tenta ocupar os espagos nacionais abandonados e, sem maio-

* A esse respeito, ver Mattoso (1996).
5 Como indicam Berger e Dore {orgs.) (1996), Locke e Kochan (1995).

% Embora, como aponta Krugman (1996), também o Bank of England e o Bundesbank,
apesar de seus discursos’ortodoxos, raramente alcangam suas metas.
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res pudores ou sutilezas, reencontra os histdricos culpados pelas desgragas da
nagéo: o livre comércio, as instituigdes internacionais, as grandes empresas apa-
tridas, os imigrantes e a democracia, responsabilizada, esta ultima, por facilitar a
dissolugdo dos costumes e da familia.

No entanto, por outro lado, em contraposi¢éo ao ultraliberalismo, varios
paises reagiram em nome da produgdo e do emprego nacional inclusive
através de movimentos de massa, como recentemente ocorrido na Franga e
na Alemanha. Essas reagdes, ainda isoladas e frageis, podem ganhar for¢ca
frente aos débeis resultados econémicos e aos extraordinarios efeitos so-
ciais negativos que ameagam a democracia e dar inicio a gestagdo de uma
alternativa politica para o futuro.

Varios paises mantiveram ou criaram diferentes instrumentos negocia-
dos de regulagao, com resultados distintos do ponto de vista da competitivi-
dade e/ou das relagbes e condigbes de trabalho. O Japao e varios paises
asiaticos favoreceram relagdes de cooperagdo entre as empresas de um
mesmo setor ou cadeia produtiva e destas com o sistema financeiro, articu-
lados pelo Estado. Alavancando o investimento e o crescimento econémico,
evitaram alguns dos efeitos que a externalizagéo da produgéo e dos empre-
gos ocasionou, sob formas mais predatdrias de concorréncia. Alguns paises
noérdicos, a Holanda, a Alemanha, a Austria e agora, mais recentemente, a
Africa do Sul de Mandela, preservaram ou criaram negociagbes setoriais e
nacionais, procurando orientar as condi¢gdes da concorréncia e do mercado
de trabalho. A Unido Européia, contrariamente ao Mercosul, construiu me-
canismos macroecondmicos, fundos publicos e niveis de atticulagdo supra-
nacional, visando evitar a harmonizagéao por baixo e a maior degradagéo
dos padrbes da seguridade social e das condigdes e relagdes de trabalho.

2 - Mercado de trabalho no Brasil dos anos 80

O rapido desenvolvimento da economia brasileira, do Pés-Guerra até a
década de 70, ampliou extraordinariamente as oportunidades ocupacionais,
assegurando um crescimento do emprego no ritmo da intensa expanséo da
populacdo ativa urbana. No entanto o rapido crescimento populacional e o
elevado dinamismo econémico das regides metropolitanas fizeram-se
acompanhar de acentuada concentragdo de renda e reforgaram a tendéncia
de amplia¢@o da pobreza.
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O intenso crescimento da economia nao foi suficiente para permitir que a
maioria dos trabalhadores pudesse usufruir de aumentos substanciais de
poder de compra dos salarios, mesmo quando tiveram acesso as ocupagdes
de elevado nivel de produtividade. Nesse aspecto do nosso desenvolvi-
mento, pesaram os arranjos politicos e institucionais que sustentaram a
acao do Estado brasileiro, que nunca se propds seriamente a favorecer as
condigbes para que o progresso do Pais se orientasse na diregdo da satis-
facao das necessidades basicas do conjunto da populagédo. Destaca-se, em
particular, a repressao politica e sindical dos governos autoritarios que se
sucederam apdés o golpe militar de 1964.

Nos anos 80, entretanto, o Pais foi abalado pela crise da divida externa.
A politica econdémica for¢ou a obtengdo de um superavit comercial sufi-
ciente para pagar o servigo da divida externa. Os estimulos a exportagdo
nao se mostraram suficientes, e foram necessarias recorrentes restrigdes ao
ritmo de atividade econdmica. O saldo comercial foi, entdo, obtido com es-
tagnacéo da economia, elevada inflagdo e deterioragdo das finangas publi-
cas, que terminaram conduzindo o Pais a uma situagéo proxima da ingover-
nabilidade ao final da década.

A crise da economia e a do Estado impediram que os efeitos sociais da re-
democratizagdo e do fortalecimento de novas praticas e formas de organizagao
social se fizessem sentir sobre a melhoria das condi¢des de vida e trabalho. Em
todo o caso, a estrutura da produgéo foi basicamente preservada, embora por
toda a década tenha permanecido baixa a taxa de investimento.

As condi¢des gerais do mercado de trabalho urbano, entretanto, deterio-
raram-se com um crescimento relativamente lento do emprego formal e um
aumento da propor¢céo dos trabalhadores por conta propria e dos assalaria-
dos sem contrato de trabalho formalizado, além de significativa redugao do
nivel dos salarios. Revelou-se ainda, principalmente nos momentos de re-
cessao, um problema inédito na histéria econémica e social brasileira: o de-
semprego aberto (BALTAR, GUIMARAES NETO, 1987; CACCIAMALI,
1989; SABOIA, 1986). No entanto tratava-se de um desemprego vinculado,
em grande medida, as oscilagdes da atividade produtiva.

A insuficiente geracdo de empregos nas areas urbanas ao final da década
de 80 transparece na pequena participagéo, no total das oportunidades ocupa-
cionais nao agricolas, dos empregos em grandes organizagOes publicas e priva-
das (16,3%) e na elevada propor¢éo de empregos nao formais (27,0%) e de tra-
balhadores por conta prépria (19,1%). No seu conjunto, 0 emprego formal, em
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1989, ja abrangia menos da metade das pessoas ocupadas em atividades nao
agricolas, e somente a terga parte desses empregos formais foram gerados por
estabelecimentos com mais de 1.000 empregados.

O emprego formal, depois de ter aumentado intensamente dos anos 50 aos
70, teve seu ritmo de crescimento bastante reduzido pela estagnacéo da eco-
nomia brasileira na década de 80. A partir do inicio dos anos 90, entretanto, o
mercado de trabalho nacional, j& marcado por condigbes estruturais de intensa
heterogeneidade (com ampliado leque salarial, elevados niveis de rotatividade e
baixos salarios), deteriorou-se ainda mais, com a elevacdo de um desemprego
resultante de importantes alteracfes da estrutura produtiva, a baixa dinadmica de
geracdo de empregos formais e a crescente precarizagio das condicdes e das
relagdes de trabalho.”

Tabela 2

Estrutura das oportunidades ocupacionais nao agricolas — 1989

(%)

CATEGORIAS OCUPACIONAIS PESSOAS OCUPADAS (1)
Assalariados de estabelecimentos

Com mais de 1 000 empregados ........c.ccuuunu.. 16,3

Com 100 a 1 000 empregados ..................... 13,5

Com 10 a 100 empregados ......cccceevereernnee 17,7
Assalariados nao formais ........c.ceeecerencnenes 27,0
Trabalhadores por conta prépria.............. 19,1
Trabalhadores sem remuneracéo ............. 2,1
Empregadores .........cccceveremrevsecesnrerecnnnenes 4,3

TOTAL OCUPACAO NAO AGRICOLA ...... : 100,0

FONTE: PNAD, IBGE 1989 e RAIS, MTb 1989.
(1) Dados absolutos da PNAD, corrigidos em fungdo do crescimento da po-
pulagéo entre os Censos Demograficos de 1980 e 1991.

7 Aesse respeito, ver Baltar, Dedecca e Henrique (1996); Baltar e Proni (1996).
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3 - Os problemas recentes do emprego nacional

O agravamento das condi¢gdes de trabalho no Brasil tem tido, desde o
inicio dos anos 90, miltiplas determinagdes externas ao mercado de traba-
lho, e somente sobre a base de um diagndstico apropriado poder-se-&o for-
mular politicas alternativas efetivamente capazes de enfrentar o grave pro-
blema do emprego. |

A retomada das politicas de inserg&o passiva e de subordinagéo ao re-
ceituario de ajustes propostos por paises avangados e organismos interna-
cionais prejudicou a busca de um projeto de desenvolvimento nacional mais
integrado e voltado para a consolidagao de um mercado interno mais amplo
que incorporasse maior parcela da populagéo. A forma adotada de insergéo
da economia brasileira na dindmica globalizante da nova (des) ordem eco-
ndmica internacional ndo admite alternativas. Por isso, € acompanhada de
um discurso absolutamente incansavel, que repete sempre a idéia de que as
condigbes sdo dadas, ndo existindo outra saida que ndo esta ou aquela,
determinada exclusivamente pelo mercado e por sua logica. Os interesses e
as caracteristicas nacionais, a politica e a organizagao democratica da so-
ciedade brasileira sdo sempre vistas como nocivas ao pleno funcionamento
desta enteléquia suprema, o mercado auto-regulavel.

Na auséncia de um projeto nacional, a abertura brasileira aconteceu de
forma indiscriminada e, portanto, desprovida de quaisquer politicas de inser-
¢ao ativa e de protegéo a produgéo e ao emprego, seja de politicas setoriais
(industria e agricuitura) e de comércio exterior, seja de mecanismos demo-
craticos de negociagdo. Nesse contexto, as camaras setoriais sofreram forte
e crescente oposicdo de setores do Governo (sobretudo da area econdmica)
‘e de parcelas mais conservadoras da academia e da sociedade, pouco de-
pois de sua implantag:é\o.8 Para estes, seguindo a critica dominante a
“politizacéo das relagbes econdmicas”, a ruptura com o passado dar-se-ia
através da acgdo individual e da disputa entre concorrentes e néo pela coor-
denagdo democratica de decistes, sobretudo porque seus agentes esta-

8 As principais criticas ao corporativismo das camaras setoriais e que depois irdo servir
de base as posigdes governamentais antinegociagéo foram os artigos de Salgado (1993)
e Franco (1993, 1993a). Em contraposicéo, licida e criativa andlise da camara setorial
da inddstria automobilistica encontra-se em Arbix (1996).
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riam pouco preocupados com interesses gerais. Assim, politicas setoriais de
qualquer tipo deveriam ser abandonadas em troca de politicas horizontais,
da intensificacdo e da desregulagdo da concorréncia. Esta, em contraparti-
da, se manifestaria dominantemente nas empresas e seria regulada exclusi-
vamente através do mercado.

Nao sem razdo, foram crescentemente abandonadas quaisquer pro-
postas visando democratizar o sistema de relagbes de trabalho ou criar uma
efetiva agéncia publica de emprego. A constituicdo de um sistema democra-
tico de relagdes de trabalho,’ traria & luz nio somente a efetivacédo da
contratagéo coletiva ao nivel da empresa, mas sua articulagdo com os niveis
setorial e nacional e com o indispensavel reconhecimento da organizagdo
dos trabalhadores nos locais de trabalho. A construgdo de uma agéncia pu-
blica de empregos gerida de forma paritdria e capaz de articular a con-
cessédo do seguro-desemprego, a intermediagdo da méao-de-obra e o pro-
cesso de formagéo e qualificagdo profissional tenderiam a constituir um f6-
rum de negociagdo e pressdes democraticas inadmissiveis aos apologetas
do mercado auto-regulavel.

Na auséncia de acordos setoriais ou nacionais'® e sob a inspiracdo de uma
estabilizacdo monetdria com valorizagdo cambial e elevadas taxas de juros que
amplia a armadilha do crescimento, deu-se continuidade as politicas iniciadas
nos primeiros anos da década de 90 e ampliaram-se seus efeitos deletérios so-
bre a estrutura produtiva, o0 emprego e as condi¢des de trabalho.

De fato, os governos que se sucederam desde 1990 tém usado a estra-
tégia de abertura externa com restricdo a atividade econémica como instru-
mento para conter a inflagéo e forgar o ajuste da economia. O resultado tem
sido um debilitamento ainda maior no potencial de crescimento da economia
nacional, traduzido no rebaixamento da taxa bruta de investimento. Esta,
apds trés anos de recuperagio da atividade econdmica, atingiu somente
15,4% em 1995, nivel relativamente menor que o de qualquer ano da déca-
da de 80, inclusive o de 1984, quando a taxa de investimento, apés trés.
anos de recessao, alcangou 16,3%.

® Aesse respeito, ver Oliveira (1994) e Siqueira Neto e Oliveira (1996).

' O atual Governo, ao mesmo tempo em que vem tentando eliminar protegoes legais ao
trabalho e a produgéo nacional, vem buscando fragmentar e enfraquecer os sindicatos e
outros segmentos organizados da sociedade capazes de fazer frente a subordinagéo
passiva e ao mercado auto-regulavel.
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Essa combinagéo de politicas provocou um aumento sem precedentes
de importacbes em 1994 e 1995. Estas saltaram de pouco mais de US$ 25
bilhdes para cerca de US$ 50 bilhdes: quase 100% em dois anos. Em. 1996,
os resultados obtidos até o segundo trimestre, projetados para 12 meses e
dessazonalizados, indicam um déficit de US$ 2,9 bilhdes. Essa invasao de
importados vem acusando intenso processo de desindustrializagéo, através
da redugéo do valor agregado nas principais e mais complexas cadeias in-
dustriais (automobilistica e eletrodomésticos), da substitui¢éo de parcelas da
produgdo doméstica de bens finais por importados (téxteis, vestuario, calga-
dos, alimentos industrializados e maquinas e equipamentos”) € da supres-
s30 da produgéo de alguns ramos da quimica e da petroquimica, de compo-
nentes e de bens de capital.

As exportagbes continuaram crescendo num valor de aproximadamente
6,8% (entre junho de 1996 e 0 mesmo més de 1995). No entanto essa taxa foi
praticamente 2 mesma do ano anterior e deveu-se, sobretudo, a elevagdo de
precos de apenas quatro produtos. Ainda assim, as.exportagbes brasileiras nao
acompanharam o crescimento do comércio internacional. Em um mundo onde o
comércio cresceu a taxas mais elevadas que a expansao econdmica, o Brasil
perdeu posicdo no comércio de maior valor agregado, exportando menos ma-
nufaturados e ampliando significativamente sua participagao na importagao de
mercadorias. Em contraposigdo aos efeitos dessas politicas sobre paises como
o Brasil, ainda recentemente o Secretario do Tesouro dos EUA reconhecia que,
gragas aos programas de ajuste propugnados e financiados pelo FMI e pelo
BIRD, somente esses mercados reajustados foram responsaveis por um au-
mento anual das exportacbes norte-americanas de 11,8% e pela criagdo, no
periodo recente, de mais de 850 mil empregos nos EUA."®

O tamanho da economia brasileira, medido pelo Produto Interno Bruto,
oscilou a partir da flutuagdo do volume da produgédo do setor industrial. O
Produto global diminuiu cinco pontos percentuais entre 1989 e 1992, devido
a uma queda do Produto industrial de 13%. A partir de 1993, recuperou-se

" Apos um desempenho precario em 1995, a indlstria de maquinas fechou o primeiro se-
mestre de 1996 com uma queda na produ¢ao de mais de 16% relativamente ao mesmo
periodo do ano anterior.

2 wall Street Journal apud FSP (15.10.95).
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com a retomada da atividade industrial, tendo atingido, em 1995, 9% a mais
do que em 1989, por conta da maior produgao agropecudria e da prestagdo
de servigos, ja que o volume global da produgéo do setor industrial foi muito
semelhante nesses anos.

A diferenca entre os niveis do Produto Interno Bruto correspondeu exa-
tamente ao aumento da populagéo ocorrido entre 1989 e 1995, de modo que
o Produto por habitante ficou praticamente o mesmo nesses dois anos.

Em 1995, a produgdo manufatureira global voltou ao nivel alcangado em
1989, depois de ter diminuido 15% entre 1989 e 1992, como se observa na
Tabela 4. A composi¢édo da produgdo manufatureira por tipo de uso dos pro-
dutos, entretanto, modificou-se significativamente. Destaque-se a inten-
sidade do aumento da producdo de bens duraveis de consumo, que, apos
1992, atingiu 19% ao ano. Esse ritmo de crescimento, capaz de fazer dobrar
o volume produzido em somente quatro anos, é comparavel apenas a inten-
sidade verificada no final dos anos 60 e no comego dos 70.

Tabela 3

Indicadores da atividade econdmica, por setores, no Brasil — 1989-95

PIB

AGROPE- , PER
ANOS  CUARIA SERVICOS INDUSTRIA  PIB CAPITA
1989 100,0 - 1000 - 1000 - 1000 -  100,0

1990 96,3 -37 992 -08 918 -82 957 -43 94,1
1991 99,0 28 1008 16 901 -1,8 96,0 03 92,9
1992 104,3 5,4 100,8 0,0 86,7 -3,8 952 -0,8 90,7
1993 103,3 -1,0 1043 35 927 6,9 992 42 93,1
1994 1117 8,1 1086 41 991 69 1042 5,8 97,1

1995 118,3 59 1148 57 101,14 20 1093 4,2 99,8

FONTE: Banco Central do Brasil.
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A produg&o de bens intermediarios, a de bens de capital e a de bens nio
duraveis de consumo aumentaram muito mais lentamente e, quando muito,
voltaram ou superaram ligeiramente o nivel atingido previamente 4 recessao
de 1990-92. :

Tabela 4
Indicadores da produgéo industrial, por setores, no Brasil —1989-95
BENS BENS DE BENS DE
ANOS  PRODUGAQ BENS DE INTERME- CONSUMO CONSUMO
INDUSTRIAL CAPITAL DIARIOS DURAVEIS NAO
DURAVEIS
1989 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 -

1990 91,1 -8,9 845 -155 913 -87 942 -58 94,8 -52
1991 88,7 2,6 83,4 -1,3 89,3 -2,2 98,6 4,7 96,5 1,8
1992 85,4 -3,7 77,6 -6,9 872 -24 85,8 -13,0 92,8 -3,8
1993 91,8 7,5 85,0 9,5 92,0 55 110,7 291 99,0 6,6
1994 99,0 7.8 1009 18,7 98,0 65 127,56 15,1 1009 2,0

1995 100,4 1,5 101,3 0,4 983 03 142,8 12,0 1050 4.1

FONTE: Banco Central do Brasil

O intenso aumento das vendas de bens duraveis de consumo, no mer-
cado doméstico, fez parte do inicio de uma profunda reestruturagéo da pro-
dug8o, que permitiu atualizar um mercado que esteve estagnado ao longo
de toda a década de 80. A produgao final desses bens duraveis foi racionali-
zada, a rede de fornecedores reorganizou-se, e importaram-se componentes
mais caros e sofisticados. Conseqilentemente, aperfeicoou-se a qualidade
dos produtos, e diminuiram seus pregos relativos.

No entanto a recuperagdo da atividade econdmica entre 1992 e
1995 tem peculiaridades que a diferenciam da verificada entre 1968 e
1970, que também esteve baseada no intenso aumento das vendas de
bens duraveis de consumo. Na recuperagdo da primeira metade dos
anos 90, os efeitos intra-industriais do aumento da producéo de bens
duraveis de consumo foram muito menores que os da recuperacgao do
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final da década de 60, como indicam os aumentos bem menos expres-
sivos do emprego e do valor agregado do setor industrial como um
todo. Isso provocou, por sua vez, um impacto muito menor no Produto
global da economia no periodo recente, guando, associados aos meno-
res efeitos intra-industriais do aumento das vendas de bens duraveis de
consumo, se encontram os maiores impactos das importagoes.

O escasso dinamismo intra-industrial do aumento das vendas dos
bens durdveis de consumo refletiu-se na limitada geragdo de oportunida-
des de emprego formal tanto na industria de transforma¢ado como em ou-
tros setores de atividade, como se observa na Tabela 5. No conjunto da
industria de transformag&o, o emprego formal, que tinha diminuido 15% na
recesséo, praticamente ndo aumentou com o retorno, em 1995, da produ-
¢&o industrial global ao nivel de 1989.

Essa escassa geracdo de empregos, apesar do aumento da producao
industrial, é consegiiéncia de transformagdes que elevaram intensamente a
produtividade. Estudos recentes para o Brasil apontam o crescimento da
produtividade no periodo mais recente, mas indicam extraordinarias dificul-
dades na sua avaliagdo qualitativa e em sua relagdo com o0 emprego — pe-
los efeitos da “terceirizacio” de parcelas da atividade produtiva e da forga de
trabalho e pelo crescimento do contetido importado na fabricacdo de bens
finais —, resultantes das transformacdes estruturais impostas pelas politicas
adotadas nos ultimos anos (PRODUTIVIDADE..., 1995; AMADEO,
SCANDIUZZI, PERO, 1996; CARVALHO, BERNARDES, 1996).

Além disso, a “terceirizagdo” de atividades de servigos, antes realizadas
pelas empresas industriais, e a importagéo de bens intermediarios permiti-
ram aumentar a produgéo de uso final com uma infima geragao de empre-
gos nas empresas industriais.

O emprego formal também diminuiu apreciavelmente na construgao
civil e nas entidades financeiras e, menos acentuadamente, no comeér-
cio, nos servigos técnicos e de apoio a atividade econémica e em trans-
porte e comunicagbes. Na realidade, no comego da década de 90, o
emprego formal aumentou somente em educagdo e saude e num con-
junto heterogéneo de servigos urbanos, que inclui alojamento, alimenta-
¢ao, reparagdo, manutengéo, diverséo e servigos pessoais. O resultado
global foi um nivel de emprego formal que, em 1995, era 7% menor que
o de 19889.
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Tabela 5

Evolugdo do emprego formal, por setores de atividade, no Brasil — 1989-95

IMOVEIS,
INDUSTRIA  CONSTRU- COMER- FINANGAS  SERVIGOS
ANOS TOTAL DETRANS- GCAOCIVIL CIO TECNICOS E
ATIVIDADE
ECONOMICA
1989 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1990 99,7 97,8 97,0 101,8 96,9 98,9
1991 96,1 91,3 91,0 97,6 89,1 95,3
1992 93,5 86,5 90,3 93,1 85,0 93,4
1993 93,1 85,8 86,3 93,9 83,1 92,1
1994 93,7 85,8 85,2 95,5 80,8 92,7
1995 93,9 85,8 82,7 96,8 74,7 92,0

ALOJAMENTO,

TRANSPORTEE ~ ALIMENTAGAO, )
ANOS  COMUNICAGOES ~ REPARACAO,  SAUDE EDUCAGAO  ADMINISTRA-

PESSOAL GAO PUBLICA
E DIVERSOS
1989 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1990 100,6 102,2 102,2 106,3 100,2
1991 98,4 102,7 104,2 110,4 100,4
1992 97,0 102,1 105,2 110,9 101,1
1993 96,4 103,4 108,3 112,3 100,6
1994 95,3 106,4 11,0 115,3 100,5
1995 95,7 109,3 113,0 118,8 100,4

FONTE: MTb, Lei n® 4,923,

A populagéo ativa, entretanto, continuou aumentando, com o que se
agravou o problema da falta de empregos. Assim, o emprego formal, que
em 1989 abrangia 47,5% da ocupacgdo n&o agricola total, deve hoje, com
seu menor nivel absoluto, representar nao muito mais que 40% das oportu-
nidades ocupacionais urbanas. Além disso, aumentou o desemprego aberto
e 0 oculto. A Regiéo Metropolitana de S&o Paulo, a principal aglomeragao
urbana do Pais, ilustra esse impacto da perda de capacidade de gerar em-
pregos formais sobre o desemprego da populacio ativa. Na recesséo, a
taxa de desemprego, em Sdo Paulo, aumentou de 8,7% para 15,3%, e, na
recuperagao, ao n&o se gerarem empregos formais, a taxa de desemprego
néo retornou ao nivel prévio a recessdo. A taxa de desemprego ficou em
13,2% em 1995, e quando o Governo restringiu a atividade econdmica, em
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meados deste ano, a taxa de desemprego aumentou rapidamente e hoje
esta no nivel maximo atingido na recessao, em 1992.

Como a abertura comercial tampouco se fez acompanhar da criagéo
e/ou utilizacéo de instrumentos de negociagéo, da reestruturagéo ou de me-
canismos de prevengdo ao dumping € a concorréncia desleal e predatéria
realizada por outros paises, seu efeito foi significativo sobre a dinamica eco-
ndmica e sobre a forma da concorréncia empresarial. A redugédo da compe-
titividade dos produtos nacionais exportados e o favorecimento das importa-
¢des pela abertura indiscriminada, em um ambiente de baixas taxas de
crescimento da economia, favoreceram o aumento da insolvéncia e das fa-
Iéncias'® e a retragdo acentuada da produgéo industrial (-17,7% em abril de
1996 em relagdo a abril de 1995), além de um intenso processo de reestru-
turagdo defensiva das empresas.**

Ao internalizarem inovagdes tecnoldgicas e organizacionais que séo,
efetivamente, redutoras de mao-de-obra, e sem possibilidades de reduzirem
custos externos e expandirem a producéo, dadas as restricdes & demanda
no mercado interno e as exportagdes, para as empresas nao havia saida
que ndo as pesadas demissdes. Outra medida redutora de custos empre-
endida pelas empresas tem sido a de externalizar parcelas da produg¢éo ou
de atividades de apoio (restaurante, segurancga, etc.) conjuntamente com
alguns de seus efeitos deletérios. Quando reduzidas as regula¢des setoriais
e nacionais que estabelecem ou patamares, ou padrdes basicos ou ausen-
tes mecanismos de articulagdo entre empresas do setor e/ou da cadeia pro-
dutiva, as empresas propendem “naturalmente” a privilegiar o curto prazo e
fatores de competitividade — custo ou pregco -— em detrimento de estraté-

3 No segundo ano do Plano Real (jul./95-jun./96), foram requeridas 183% a mais de falén-
cias, os titulos protestados aumentaram 37%, e as faléncias foram 88% maiores no
Brasil do que no periodo anterior, segundo a Serasa (centralizagdo de Servigos dos Ban-
cos S. A)) apud FSP (17.7.96).

' As recentes alteragGes visando ao aumento do consumo, a ampliagdo das aliquotas de
importagdo de alguns setores e ao favorecimento as exportagdes resultam menos de
uma mudanga de estratégia ou do reconhecimento da necessidade de politicas articula-
das de defesa da produgao e do emprego nacional e mais da pressao de lobbies de se-
tores organizados interessados em medidas ad hoc efou em medidas temporarias vi-
sando aos efeitos eleitorais. Na verdade, esses estimulos d&o-se em um marco geral,
que continuaria considerando sustentavel a atual posi¢ao cambial e fiscal e dispensavet
a constituicdo de um projeto estratégico para o Pais.
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gias mais efetivas de sustentagéo da competitividade no médio e/ou longo
prazo, tais como aliangas, contratos de parceria, elevagédo da capacidade de
projeto através de desenvolvimentos junto com fornecedores, etc. ou de fa-
tores sistémicos capazes de dar conta da extraordinaria complexidade e di-
namica da competitividade internacional.

Dessa forma, as empresas tendem, em primeiro lugar, a jogar para em-
presas menores ou para empresarios “terceirizados” e autonomizados par-
celas menos rentaveis da produgdo, e estas contratam em condigbes mais
precarias, quase sempre driblando a legislagédo trabalhista e tributaria. Em
segundo lugar, procuram reduzir custos via substituicdo crescente da produ-
¢do nacional de componentes, pegas e matérias-primas por importados.
Finalmente, mas ndo menos importante, buscam praticar incessantes cortes
de pessoal, elevacdo da jornada de trabalho e definir salarios através de
méritos individuais.

As empresas tentam encontrar quaisquer mecanismos capazes de as-
segurar a competitividade ameagada pela abertura comercial indiscriminada,
pela auséncia de mecanismos protetores, pela sobrevalorizagido cambial e
pelos elevados juros. Nao sem razdo, abandonou-se, ao menos tempora-
riamente, a discussdo dos fatores sistémicos da competitividade ou do
Custo Brasil e acentuou-se a discussao sobre o custo do trabalho, deslo-
cando-se 0 debate para o mercado de trabalho, sobretudo através do ques-
tionamento dos encargos (sociais e outros) incidentes sobre a folha de pa-
gamentos das empresas. '

Contudo trabalhos elaborados desde 1994 indicam menor importancia
dos custos do trabalho na competitividade do que a alegada por setores
empresariais, alguns economistas e Governo.'® Mais recentemente, relatério

% E verdade que, embora ignorando os problemas referentes a miséria e a desigualdade,
setores mais “modernos” do empresariado estao atentos para outros fatores sistémicos
da competitividade e, portanto, externos as empresas, como a infra-estrutura, o comércio
exterior, a educagao, etc. No entanto, na midia nacional, o Custo Brasil tem sido quase
sempre identifica-do com a redugao dos custos salariais. .

5 A esse respeito, ver Cesit (EMPREGO..., 1994; AMADEO, 1994; POCHMANN, SANTOS,
1996; SANTOS, 1996).
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de instituigao financeira internacional’” considerou a inutilidade da redugéo
desses encargos.'®

4 - Mercado de trabalho e politicas de emprego

Se, desde os anos 80, 0 desemprego apareceu na cena econdmico-social
brasileira, nos anos 90 tornou-se um grave problema estrutural. A populagdo
ativa continua aumentando de um modo relativamente rapido, enquanto o nivel
global de emprego formal tem diminuido significativamente. Em consequéncia, o
desemprego aumentou.

O desemprego aumentou substancialmente em conjunturas de baixo
ritmo de atividade econdmica e nao retornou ao nivel prévio com a recupe-
racdo da economia. Essa assimetria de comportamento do desemprego e
da atividade econdmica vem tornando-se cada vez mais aguda, como mos-
tra a rapidez com que aumentou o desemprego com a queda no ritmo da
atividade econdmica verificada desde meados de 1995."

7 Relat6rio do BIRD sobre o Custo Brasil (1996, p.32-35).

'® Na América Latina, exemplos como o da intensa desregulamentagéo e flexibilizagao do
mercado de trabalho argentino, acentuando a desigualdade em meio & elevagao gradual
das taxas de desemprego, e as politicas compensatorias do tipo Pronasol mexicano, in-
capazes de reverter a miséria estrutural ampliada pelas politicas neoliberais, sdo experi-
éncias que exigem maior atengdo. As experiéncias do México e da Argentina demonstra-
ram que, mantida a atual agenda de politicas passivas, para muito pouco servem politi-
cas localizadas ou compensatdrias, em termos da ampliagdo de postos de trabalho de
maior produtividade e integra¢do formal, redugdo efetiva da pobreza e da desigualdade
social.

' Devido a peculiaridades metodoldgicas, os dados da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) do IBGE e da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do SEADE-DIEESE
acusam de modo diferente, mas igualmente dramatico, o impacto das mudangas que
estdo ocorrendo na estrutura da economia brasileira sobre o mercado de trabalho. A
PME indica uma redugéo significativa, desde 1990, nas taxas de participagao na ativida
de econdmica da populagéo residente em seis metrépoles brasileiras. Por esse motivo,
o aumento verificado na taxa de desemprego ndo expressou totalmente os efeitos des
trutivos das mudangas na estrutura da economia sobre o mercado de trabalho. Esses
efeitos sdo melhor evidenciados, tomando-se como indicador a propor¢éo de pessoas de
15 anos ou mais que se encontram desempregadas ou na inatividade. Essa propor¢ao
ndo somente é muito elevada no Brasil, comparativamente aos paises desenvolvidos,
como vem tendendo a aumentar e a mostrar crescente sensibilidade a queda da ativida-
de econdmica sem retornar ao nivel prévio, com a recuperagéo do ritmo de atividade.
Sobre esse assunto, ver Dedecca (1996).
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O fato é que, atualmente, o desemprego nao consegue diminuir de cerca
de 14% da populagéo ativa numa metrépole como a de Sao Paulo, onde, na
década de 80, em periodos normais de atividade econbmica, a taxa de de-
semprego dificilmente superava 8%. Em paises de baixos sala-rios, elevada
rotatividade e precério sistema de prote¢ao social, tais taxas de desemprego
sinalizam a vigéncia de um grave problema social.

O aumento do grau de exclusao social no Brasil, com a escassa geragdo
de empregos formais, é o fator mais marcante em qualquer discussao sobre
o mercado de trabalho, indicando que a questdo central é a da reo-rientagéo
macroecondmica. Portanto, € somente num contexto de retorno do in-
vestimento produtivo, com crescimento econémico sustentado, distri-
buicdo da renda e com a incorporagido de uma crescente fracdo da po-
pulacdo ao consumo de bens e servigcos, que os diversos tipos de me-
didas de politica para tentar estimular o mercado de trabalho ganham
sentido e eficacia.

Uma das medidas para estimular a geragdo de empregos € o apoio ao
desenvolvimento das pequenas empresas e empreendimentos. As novas
condi¢gbes de producdo parecem comportar um espag¢o maior para os pe-
quenos negocios, e o aproveitamento mais intenso desses espagos poderia
ser estimulado com a implementagao de um regime legal especial para as
pequenas empresas, diferenciando-as das médias e das grandes.

O tratamento especial a pequena empresa deveria facilitar o seu surgi-
mento, registro e gestdo contabil, assim como o financiamento para empre-
endimentos pessoais sem maiores exigéncias de garantias.20 As vantagens
do regime legal especial para as pequenas empresas nhao devem significar
um relaxamento dos padrdes minimos de trabalho, estabelecidos por lei
para evitar o estimulo a burla das leis trabalhistas através do recurso, das
empresas médias e grandes, de um processo de “terceirizagdo”. Para se
gerarem empregos que cumpram os padrdes minimos de trabalho exigidos
por lei, pode ser necessario conceder vantagens especiais para viabilizar os
pequenos empreendimentos. Essas vantagens podem ser, eventualmente,
isencdes e reducdes de impostos, contribuicdes e subsidios especiais.

20 Nesse sentido, varias experiéncias de financiamento ao estilo Banco do Povo vém sendo
empreendidas com sucesso em alguns municipios e estados brasileiros, como demons-
tram os exemplos de Porto Alegre, Distrito Federal e Ceara.
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A pequena empresa precisa de assisténcia técnica, crédito especial e trata-
mento diferenciado nas licitages realizadas por 6rgaos publicos. A eficacia des-
sas medidas de apoio & pequena empresa depende das caracteristicas do setor
no sentido de permitirem espagos para os pequenos negdcios. O apoio a pe-
quena empresa deveria, entdo, ser parte de uma programag&o setorial mais
ampla, capaz de promover 0s pequenos negd-cios no contexto do desenvolvi-
mento do setor. A expans&o do setor, por sua vez, depende da interagdo com os
demais setores na constituigdo de um padrao de desenvolvimento do conjunto
da economia. Sem esse crescimento articulado dos varios setores, a tentativa de
se promoverem 0s pequenos negdcios corre o risco de significar uma simples
intensificagéo da disputa por um espago dado, em que a ampliagdo das oportu-
nidades ocupacionais dos pequenos negdcios ocorre & custa do rendimento
médio das pessoas envolvidas.

Quanto ao papel da flexibilizagdo das relagdes de trabalho como estratégia
para estimular a geragio de empregos, deve-se levar em conta que a elevada
rotatividade do trabalho e o baixo nivel dos salarios indicam que a remuneragéo,
a contratag@o e a dispensa dos empregados ja sdo muito flexiveis no Brasil. Na
medida em que o Pais se envolvesse numa disputa com outras nagGes sub-
desenvolvidas para atrair investimentos que permitam participar da configuragao
de uma base produtiva internacionalizada, o Brasil seria levado a fazer parte de
um processo de extrema flexibilizagdo de horério, remuneragéo e contratos de
trabalho. A enorme flexibilidade do trabalho, ja existente, tem prejudicado o trei-
namento dos empregados e sua cooperagdo com a empresa para o aperfei-
¢oamento do trabalho, em prejuizo da produtividade.

A discussdo sobre mercado de trabalho ndo deve ser restringida ao pro-
blema do aperfeicoamento das relagdes de trabalho, de modo a induzir ape-
nas uma interagcdo patrao—empregado que seja mais positiva para a efici-
éncia da empresa. O simples aperfeicoamento das relagbes de trabalho no
interior da empresa poderia significar uma separagédo ainda mais radical en-
tre os trabathadores e destes com os excluidos das escassas oportunidades
de emprego, ampliando-se a desigualdade da renda.

No entanto a busca de condigbes institucionais mais favoraveis ao
aperfeicoamento das relagbes de trabalho tem sido acompanhada da idéia
de restringir a negociagéo coletiva ao ambito da empresa. Esta né&o é a uni-
ca, nem a melhor abordagem do problema.

O efetivo aperfeicoamento e a democratizagéo das relagdes de trabalho
deve reconhecer o papel dos sindicatos no local de trabalho e na redugéo das
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desigualdades, e este deve ser colocado num contexto mais amplo da retomada
do desenvolvimento econdmico, na geragao de empregos e na redistribuicdo da
renda. Nesse sentido, as negociagbes coletivas deveriam dar-se em diferentes
niveis (empresa e setor, regional e nacionalmente) e articuladas democratica-
mente. Os padrbes minimos de trabalho e remuneragdo poderiam ser estabele-
cidos em negociagGes setoriais e nacionais e, na sua auséncia, através de leis
favorecidas pelo Estado.?’ Aos sindicatos nas regibes ou nas empresas cabe-
riam ampliar, contratualmente, os direitos dos trabalhadores.

A auséncia de um amplo processo democratico de negociagao tem li-
mitado a discussao sobre o desenvolvimento de atividades voluntarias e de
cooperagdo que permitam a absorgdo de mao-de-obra fora das relagdes de
trabalho assalariadas, o direito a uma renda minima e a redugdo da jornada
de trabalho®.

A qualificag&o e o treinamento da mao-de-obra como direito de cidada-
nia e instrumento para facilitar a recolocagao dos desempregados e a ab-
sorgao dos novos contingentes de populagéo que procuram se incorporar na
forga de trabalho s&o fundamentais para o Pais. O treinamento e a recicla-
gem, entretanto, ndo séo panacéias, e a eficiéncia no uso dos recursos en-
volvidos exige a existéncia de um sistema universal basico de educagéo pu-
blica e de amplas oportunidades ocupacionais, que permitam a potencializa-
¢éo dos resultados do treinamento.

Esse treinamento e essa qualificacdo devem ser dirigidos aos ocupados
e aos desempregados. Aos primeiros, até hoje, tém sido destinados amplos
recursos publicos, obtidos através de impostos sobre a folha de pagamen-
tos, e desenvolvidas atividades através do chamado sistema S, gerido por
entidades empresariais.23 As transformagdes recentes das empresas, do mercado
de trabalho e da sociedade brasileira impSem o debate urgente sobre a criagéo de

2! Em uma sociedade tao heterogénea e com um mercado de trabalho de baixos salarios,

elevada rotatividade e acentuada desigualdade como no Brasil, descartar-se a priori o
papel do Estado de fixar os padrdes minimos de trabalho e remuneragdo pode favorecer
a maior ampliagé@o da heterogeneidade e as desigualdades sociais.

Tém sido significativas as experiéncias de negociagédo de redugédo da jornada de trabalho
com banco de horas entre empresas e sindicato na regiao do ABCD. No entanto trata-se,
ainda, de medidas defensivas e limitadas que, se bem podem assegurar o emprego dos
trabalhadores envolvidos, ndo tém efetivamente capacidade de geragdo de novos em-
pregos.

Ainda recentemente, a Folha de Sao Paulo denunciou, em uma série de artigos, que es-
sas entidades desviariam e/ou gastariam, sem critérios definidos socialmente, vultosos
recursos destinados a formagao e a qualificago profissional. Ver FSP (26-30.6.96).

22

23
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um efetivo sistema publico de formacdo e qualificagdo dos trabalhadores,”* com
participagdo paritaria de trabalhadores e empresarios.?®

Aos desempregados pouco tem sido realizado até hoje em termos de
formacao e qualificacdo profissional. Para romper com essa trajetoria, ne-
cessitar-se-ia desenvolver um efetivo sistema publico de emprego, que en-
globasse a atengdo econdmica aos desempregados (seguro-desemprego),
a reciclagem (formagéo e qualificagdo) e a intermediagdo da méo-de-obra
para novos empregos. O sistema de empregos deveria coordenar agdes aos
niveis municipal, estadual e federal, vinculando-se estreitamente & politica
de desenvolvimento do Pais.

A politica de desenvolvimento do Pais poderia ser detalhada em pro-
gramas setoriais negociados pelo Governo com empresarios e trabalhado-
res, no estilo das camaras “setoriais”. Estas, ainda que precarias, ad hocs e
limitadas setorialmente, mostraram as enormes possibi!idades que a nego-
ciacdo democratica de objetivos comuns poderia ter no desdobramento con-
creto de um projeto estratégico para o desenvolvimento do Pais.?® Interessa
promover os investimentos néo apenas em setores intensivos em méao-de-obra,
como a construgéo civil e o turismo, mas também nos outros setores que, em-
bora tenham a capacidade limitada da geragéo direta de empregos, geram
empregos indiretos e contribuem intensamente para a criagéo de valor agre-
gado, induzindo a atividade econémica em outros setores, com maior capa-
cidade de emprego.

Outras linhas de atuacgéo, que, além de estimular a geragdo de empre-
gos, melhorariam a qualidade de vida da populagic nas pequenas cidades,
poderiam assegurar o fortalecimento dos pequenos municipios e o melho-
ramento de suas condi¢des de urbanizagéo.

24 Apesar das reconhecidas necessidades de formagéo e qualificagéo profissional capazes
de favorecer a competitividade sistémica do Pais, o Governo vem insistindo na redugéo
ou na eliminag&o da contribui¢do para essas atividades, como na recente tentativa de
criagdo de contratos temporarios.

25 Embora o elevado desemprego e a freqiiéncia de trabalhos flexiveis nao fagam da Espa-
nha um exemplo a ser seguido, a experiéncia espanhola de constituigdo de um sistema
de formagéo continua com gestdo paritaria de trabalhadores e empresarios merece es-
pecial atengao. A esse respeito, ver Millan-Astray (1996).

26 A esse respeito, ver Arbix (1996).
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5 - A guisa de conclusio

Este trabalho procurou ressaltar as principais determinantes do agrava-
mento recente dos problemas de emprego no Brasil. Destacou a abertura
comercial indiscriminada, a auséncia de uma politica para orientar a rees-
truturagdo industrial, a reducéo da participagdo direta do poder publico na
produgéo, a pura e simples desregulamentagdo dos mercados e da concor-
réncia, os juros elevados e a valorizagao artificial da moeda nacional.

As conseqiéncias foram, de um lado, a perda de capacidade de cresci-
mento da economia brasileira, manifestada na dificuldade de sustentar um ele-
vado ritmo de atividade e na baixa taxa de investimento e, de outro, a desinte-
gracao de diversas cadeias de industrias que, dado o aumento explosivo das
importagdes, ja nao geram, tao intensamente, emprego e valor agregado.

Esse diagnéstico dos atuais problemas de emprego poe dividas sobre a efi-
cacia de se tentar atenuar os efeitos sobre o nivel de emprego das mudangas
que estéo ocorrendo na estrutura da economia, com medidas que atingem ex-
clusivamente o modo de funcionar do mercado de trabalho, sem uma reorienta-
¢éo radical das linhas gerais da politica econdmica, notadamente a restauragéo
do papel do poder publico no desenvolvimento da economia.

Nao é questionada a validade geral do apoio ao desenvolvimento das
empresas pequenas, da construgdo de um sistema publico de emprego que
reina o amparo ao desempregado, a reciclagem e a intermediac@o para
recolocagdo no mercado de trabalho, do aperfeicoamento da educagéao ba-
sica e da formagao profissional, dos programas de expansio de setores de
atividade intensivos em mao-de-obra e da reducdo da jornada de trabalho.
Apenas sao colocadas duvidas sobre a eficacia dessas medidas de politica
de emprego sem uma reorientacdo basica no direcionamento da economia,
no sentido de rever a passividade de sua inser¢ao internacional, a desregu-
lamentagdo dos mercados e da concorréncia, os altos juros e a valorizagéo
artificial da moeda nacional, mudancas que seriam indispensdveis para a
retomada do desenvolvimento do Pais.

E questionada a proposta de mudar os arranjos legais e institucionais
que regem as transagdes e as relagbes de trabalho, na direcdo de uma
maior flexibilidade no uso e na remuneragao do trabalho. A experiéncia in-
ternacional tem mostrado que, em paises onde o mercado de trabalho é
mais rigido que no Brasil, onde o poder de compra dos saldrios ndao pode
oscilar tao significativamente sem provocar uma comogéo na sociedade e
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onde o leque salarial e a rotatividade do trabalho estdo longe do patamar
atingido no nosso pais, é muito discutivel que uma flexibilizagao no uso e na
remunerag¢ao do trabalho realmente contribua para elevar a geragdo de em-
prego. A flexibilizagdo e a desregulamenta¢gdo do mercado de trabalho nao
tém sido acompanhadas de elevagéo no nivel de emprego, que permanece
baixo por causa de outros fatores que se impdem as normas que regem a
com-  pra-venda e o uso da forga de trabalho.

Na realidade, presumiu-se que a desregulamentagéo dos mercados, o
encolhimento do Estado e o saneamento das finangas fariam retornar o in-
vestimento, fazendo a economia crescer, de modo a melhorar a situagéo do
mercado de trabalho. Na verdade, o lento crescimento da economia é o
principal responsavel pela escassa gera¢do de empregos, embora o pro-
blema assuma formas diferentes nos diversos paises, o que ndo tem a ver
somente com o grau de rigidez do mercado de trabalho, mas também com
diferencas em termos da prépria condugéo da politica econdmica.

De um modo geral, como constatado pela OIT, mercados financeiros
desregulamentados e politicas monetarias extremamente restritivas tém
contido a inflagdo com juros reais muito elevados, em prejuizo do ritmo de
atividade da economia.

Por sua vez, baixo ritmo de atividade e elevados juros reais provocam
déficit e realimentam a divida publica, apesar da contengao orgamentaria
dos governos. A economia dilapida o potencial de crescimento. As empresas
néo investem no aumento da capacidade de produgéo ao anteciparem mer-
cados limitados, e a mao-de-obra desqualifica-se ao ndo dispor de oportuni-
dades de emprego. A economia enreda-se numa armadilha de crescimento
lento, que preserva o saldo comercial e a inflagao baixa, mas subverte as
financas publicas e provoca desemprego.
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Abstract

This work exams the recent aggravation of the employment issue in
Brazil. It points out, at the problem's source, the reorientation of Brazili-
an economy towards a smaller participation of the public sector in pro-
tection and a promotion of an indiscriminate commercial and financial
opening. From this diagnosis, it is questioned whether policies directed
exclusively towards labor market performance can effectively modify the
situation of deep deterioration of labor conditions and relations.




