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A industria brasileira em crise: uma
abordagem da regulacao™

Luiz Augusto Estrella Faria™™

1 - O Brasil e a crise do fordismo

Este trabalho pretende, com o uso da abordagem da regulagéo, contribuir
para a compreenséo da crise de crescimento que se manifesta abertamente
na economia brasileira, a partir de 1981. Para tanto, tratamos de investigar a
hipotese de se essa crise resulta do esgotamento do modo de desenvolvimento
chamado de “fordismo periférico” (LIPIETZ, 1988), no que seria uma versao
“tropical” da crise do fordismo nos paises capitalistas desenvolvidos, tema
fundador e recorrente nas andlises que se servem dessa abordagem. A versao
brasileira desse modo de desenvolvimento constituiu-se a partir da construcdo
do regime de acumulacdo intensivo no Pais, processo desencadeado pela
experiéncia da industrializacdo desde os anos 30. Nosso intento sera realizar
uma andlise do regime de acumulagéo brasileiro, estudando a evolugédo de sua
estrutura produtiva. De acordo com nossa compreenséo da abordagem da
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regulagdo, um regime de acumulagéo é a representagéo tedrica de um sistema
produtivo capaz de se auto-reproduzir. Dessa forma, a caracterizagdo do
regime de acumulagdo € dada pela compreenséo das condi¢es da produgéo
e de sua realizagéo. Isso implica uma analise do que a contabilidade social
chama de as ¢ticas do Produto e da despesa. Neste trabalho, faremos uma
abordagem unicamente das condi¢des da produgéo. Para tanto, examinare-
mos a evolugdo do segmento mais importante da estrutura produtiva, a
industria.’

Conforme uma periodizagao que fizemos anteriormente (FARIA, 1994), o
regime de acumulagéo intensivo ficou completo ao final do Il PND, na virada
da década de 80. Naquele momento, o estagio de desenvolvimento do fordismo

_ periférico encontrava seu apogeu, embora os desequilibrios macroeconémicos
ja anunciassem a crise que se arrastaria pela década toda e pelos primeiros
anos da de 90. Considerar esse estagio encerrado na historia econémica do
Brasil é ainda prematuro. A invencgéo histérica esta em plena agonia criadora.
Uma terceira revolucdo industrial estd em marcha nos paises lideres do
desenvolvimento mundial. Ha mais de 200 anos atras, em meados do século
XVIil, um fendmeno similar ocorria. Um conjunto de inventos aplicados a
manufatura possibilitou a superagdo do estagio da acumulagéo primitiva
através da Primeira Revolugdo Industrial e criou a acumulagéo capitalista
propriamente dita. Nessa época, a economia colonial brasileira reforgava sua
especializagdo primario-exportadora com a descoberta do ouro em Minas
Gerais. Para ingressar na era industrial, o Brasil levou mais de 100 anos. Da
mesma forma, levou quase outros 100 anos para concretizar o estagio da
acumulagéo intensiva, iniciado na crise dos anos 70 do século passado, no
Primeiro Mundo. Quer dizer, se esse descompasso persistir, pode ser que o
regime de acumulagao intensivo ainda perdure no Pais por muito tempo, em
que pese a estar sendo superado nos paises centrais.?

1 A analise restrita ao setor industrial, e mais especificamente a industria de transformagéo,
deve-se ndo apenas ao pressuposto de sua hegemonia sobre a estrutura produtiva, e nisso
temos a companhia da methor tradigéo da historiografia economica nacional, mas também a
disponibilidade de dados do tipo que analisamos aqui e que néo existem para 0s outros
setores da economia.

2 A sugestdo sobre esse descompasso e sua possivel persisténcia é de Cano (1993).
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1.1 - A crise no centro

O modo de desenvolvimento do fordismo nos paises centrais, cujo regime de
acumulagao foi recriado no Brasil, teve sucesso, na medida em que conseguiu,
em sua fase aurea, casar o constante e intenso processo de crescimento da
produtividade do trabalho, que é inerente a seu perfil técnico, com uma taxa de
mais-valia que lhe permitisse contrariar a tendéncia & queda da taxa de lucro pelo
crescimento da composicdo organica do capital. Somando-se a isso, o cres-
cimento dos saldrios reais de acordo com a produtividade, além de ndo ameacar
a taxa de mais-valia, garantia que uma crise de demanda efetiva como a de 1929
n&0 mais ocorresse.

Todas as analises realizadas sob a perspectiva regulacionista sobre a crise
inaugurada nos anos 70 no Primeiro Mundo convergem para indicar que um
esgotamento. do padrao de acumulagéo intensivo inviabilizou a continuidade
do crescimento, a reprodutibilidade do sistema. Se o tipo de transigéo que
ocorreu na historia do capitalismo até agora permanecer, teremos a inaugu-
racdo de um novo padréo, que configurara um novo regime de acumulagao,
ao qual Harvey (1992) chamou flexivel, ainda sob a égide do modo de
regulagcdo monopolista. Daqui ha 50 anos, o novo regime entraria em con-
tradicdo com o modo de regulag¢&o, e uma nova crise sobreviria. Sua superagéo
seria dada com a inauguracao de uma nova regula¢do adequada ao regime
em vigor, abrindo uma etapa de auge da acumulagéo “flexivel”’, da mesma
forma que entre 1848 e 1871, na acumulagéo extensiva, e entre 1946 e 1973,
na acumulagdo intensiva, quando regime e modo perfeitamente adequados
propiciaram “idades de ouro” do desenvolvimento de cada um desses estagios
capitalistas.

Entretanto a maior parte dos autores (LIPIETZ, 1979, AGLIETTA, 1986 e
BOYER, 1986) vé também uma crise do modo de regulacdo monopolista
acompanhando esse esgotamento do regime de acumulacéo. Mais recente-
mente, Lipietz (1992) admitiu a possibilidade de o modo de regulagdo monopo-
lista persistir em mais um estagio do desenvolvimento capitalista nos paises
centrais, sofrendo algumas adaptacdes apenas. Seria o cenario resultante da
derrota do neoliberalismo como politica econémica alternativa (que ele chamou
“liberal-produtivismo”) e o retorno adaptado das politicas keynesianas
(chamadas de “compromisso social negociado”). Nesse caso, teriamos a
sequéncia classica repetida mais uma vez.
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1.2 - A crise no Brasil

Na periodizagéo esbogada em Faria (1994), sugerimos que a crise que se
abateu sobre a economia brasileira desde 1981 poderia representar o final do
estagio da acumulacgéo intensiva. Diziamos também que essa hipotese havia
nascido do proéprio estudo da crise, na medida em que seu grau de abstragéo
foi diminuindo e a “andlise concreta da situagao concreta” foi se fazendo mais
presente. Entretanto, na propria periodizagéo apresentada, uma questdo
surge. Seria o regime de acumulacéo intensivo, na economia brasileira, um
natimorto?

O estagio de desenvolvimento inaugurado com a industrializagao
percorreu até 1980 sucessivas etapas, que tém uma caracteristica em
comum, ou seja, a construgdo de um regime de acumulagdo completo
pela substituigdo de importagdes dos bens tipicos da indUstria de acu-
mulagio intensiva: os bens de consumo n&o duraveis e uma parte dos
bens de produgdo implantados na transigao para a acumulagéo intensiva
entre 1930 e 1950; os bens de consumo duraveis entre 1950 e 1973; e
os bens de produgdo entre 1974 e 1980. Isto é, quando o regime ficou
completo, seu potencial dinamico esgotou-se. Essa é a interpretagéo de
Tauile e Young (1991). Para esses autores, que analisaram a relagédo
entre distribuicdo de renda e crescimento, & semelhanga do fordismo
central a economia brasileira dependeria do consumo de massa para
viabilizar a acumulagdo intensiva, sendo a concentragdo da renda um
entrave ao crescimento. O problema da realizagdo nao havia se mani-
festado até 1980, porque o processo de substituicédo de importagdes
funcionava como uma espécie de demanda autbnoma keynesiana, di-
namizando o sistema. Ao final do Il PND, sem mais possibilidade de
substituir importagGes, a economia entrou em crise por insuficiéncia de
demanda. Crise para a qual as exportagdes provaram néo ser alternativa,
pois sua capacidade de impactar a estrutura produtiva em seu conjunto
se mostrou reduzida. Essa interpretacdo vem ao encontro da de
Haguenauer (1990), que aponta o potencial dindmico de uma redis-
tribuicdo de renda no Brasil.
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Cartier-Bresson et al. (1987), que fazem uma analise bastante profunda da
fungdo consumo da economia brasileira,3 tendem a minimizar o papel da
concentracdo da renda na insuficiéncia do consumo. Apresentando uma
interpretacéo alternativa, ddo menor importancia a chamada substituicdo de
importagbes e apontam a transicdo demografica materializada no rapido e de
grandes dimensdes processo de urbanizacdo da sociedade brasileira como
geradora de uma demanda suficiente para viabilizar a acumulagao de capital
no Pais. Nesse sentido, podemos acrescentar, guardaria certa semelhanga
com o que ocorreu no estagio da acumulagao extensiva na Europa, quando a
introdugdo do estilo de vida urbano, o assalariamento e a migragéo para as
cidades criaram o mercado necessario para a industria em desenvolvimento.

Cremos gque ambas as interpretacdes tém parcela da explicacdo do
fendomeno. E majoritaria entre os historiadores da economia brasileira a
visdo do papel proeminente da substituicdo de importa¢des na industriali-
zacdo do Pais (CONCEICAO, 1989a). Da mesma forma, uma analise
muito preliminar que pudemos realizar comparando os resultados obtidos
pelo IBGE na ENDEF e na POF mostrou que a redu¢do do peso do
consumo de produtos industriais pelas familias de baixa renda no
orgamento do total das familias, substituidos por gastos com servicos,
como transporte, pode ter sido responsavel pela estagnacédo do cres-
cimento industrial entre 1981 e 1988, principalmente nos géneros tipicos
da acumulagao extensiva, que, no Brasil, representam o consumo das
grandes massas (alimentacgédo, téxtil, etc.) e que foram os que apresen-
taram os resultados mais negativos entre 1981 e 1988.4 No estagio que
chamamos de Desenvolvimento do Capitalismo e que coincide com a
chamada Republica Velha, o crescimento do assalariamento, a moneti-

3 Essa andlise do consumo teve por base o Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF)
do IBGE, que pesquisou as despesas familiares no Brasil, em 1974-75, ao fina! do periodo
que chamamos Auge Precoce. Em 1987-88, ja apds varios anos de crise, outra pesquisa foi
realizada, a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). Uma comparagéo das duas, que
ndo foi realizada naquele trabalho, concluido justamente em 1987, poderia indicar que
relacdo haveria entre a modificag@o do padrao de consumo das familias nos diversos estratos
de renda e o desenvolvimento econdmico. Infelizmente, ndo foi possivel incorporar essa
perspectiva em nossa andlise, por enquanto.

4 Os dados serdo mais discutidos adiante, na andlise do Grafico 2. Quanto aos dados de
consumo, estao disponiveis em ENDEF (1981) e POF (1990).
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zagdo da economia e o crescimento das exportagoes constituiram um mer-
cado interno que abre espago a industrializagdo por substituicédo de impor-
tagbes. No estagio seguinte, o do Fordismo Periférico ou Tropical,5 o}
crescimento do mercado interno pela ampliagdo da massa assalariada e
pela urbanizagdo multiplicou o efeito dinamico da substituicao de impor-
tacbes e sustentou o crescimento até 1980.

Na analise que segue, com um grau de generalidade menor, vamos
estudar o desempenho da industria brasileira através de um conjunto de
variaveis selecionadas das estatisticas industriais do IBGE. Através da
analise desses dados, pretendemos, em primeiro lugar, descrever o perfil
da industria, estudando a evolugdo de sua estrutura para, assim, caracteri-
zar o regime de acumulagdo nos diversos momentos da Histéria. Em
segundo lugar, processamos um outro conjunto de variaveis capaz de
explicar os determinantes do desempenho do setor industrial nessas diver-
sas etapas do desenvolvimento.

Ao final dessa investigacd@o, estaremos aptos a apontar alguns fatores
determinantes do desempenho da economia brasileira no estagio do Fordismo
Tropical.

2 - A industria brasileira no Fordismo Tropical

Os dados do desempenho da indistria brasileira sdo reunidos e organi-
zados por género pelo IBGE. Em nossa perspectiva teorica, interessa-nos
identificar, com vistas a uma diviséo dos dados setoriais, dois agrupamentos
industriais: aquele do conjunto de industrias desenvolvido pelo regime de
acumulacéo extensivo e um outro conjunto das atividades industriais tipicas
da acumulagao intensiva. Nesse sentido, agrupamos as estatisticas em duas
classes distintas: o grupo da acumulag&o intensiva e o grupo da acumulagéo
extensiva. Como os dados que selecionamos s&o apresentados num grau de
abertura que desce até os géneros apenas, formamos os grupos pela

5 Tauile e Young (1991) chamaram de “capenga’, porque ndo tem a perna do consumo.
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agregacgédo dos géneros caracteristicos® de cada regime de acumulagéo.7An—
teriormente, fizemos mencgéo a uma possivel acumulagao flexivel. Esse seria
o regime de acumulagdo em formagao nos paises centrais e que substituiria o
da acumulagao intensiva. Tal processo vem sendo identificado com mudangas
de produto, através de desenvolvimentos como a microeletronica e as comu-
nicacgtes digitais, os novos materiais ou a engenharia genética; e de processo,
como a introdugé&o de novas modalidades de gestédo e organizagéo do trabalho,
a exemplo do Kanbam, do Just-in-Time, dos CCQs, etc. Mesmo nessas
economias, o grau de difusdo dessas transformacdes ainda é pequeno, o que
nédo permite identificar um regime de acumulag¢éo novo pronto e acabado. Para
a economia brasileira, essa possibilidade € mais remota. De qualquer maneira,
uma vez que a nossa melhor fonte, a Pesquisa Industrial Anual, deixou de ser
publicada desde 1984, o que nos obrigou a restringir a maior parte da analise
ao periodo que se encerra com o ano censitario de 1985, a consideragéo de
uma acumulacgéo flexivel para o Brasil seria mera especulagéo.

Nossa andlise tratou, pois, de comparar o desempenho desses dois
conjuntos de industrias nos diversos periodos do desenvolvimento nacional. A
composicao dos dois grupos adotou a diviséo classificatoria que segue.

Como representativos do regime de acumulagdo extensiva, consideramos
os géneros:

* produtos alimentares; vestuario, calgados e artefatos de tecidos; téxtil;

bebidas; fumo; perfumaria, sabdes e velas; mobiliario; madeira; couros,
peles e produtos similares; minerais nao-metalicos; e editorial e grafica.

8 Eimportante reter que a classificagéo do IBGE agrupando os diversos segmentos da industria
esta inspirada pelos padrdes do fordismo, causando alguma dificuldade para a identificagdo
da tipicidade de cada um desses géneros. A solugéo através da adogéo de uma forma de
reagrupamento dos dados a partir de um grau de abertura maior implica, além de perda de
informagdo pela forma como as tabelas sdo apresentadas para divulgagéo, todo um trabalho
que nao foi possivel realizar por enquanto. Assim, uma indUstria tipica da (futura) acumulagéo
flexivel como a informatica esta diluida em material elétrico, servicos de comunicagbes e
outros servicos, confundida com eletrodomésticos, telégrafo ou imprensa escrita, e outra
como 0s novos materiais estd em minerais ndo-metélicos ou quimica, junto com cimento e
petréleo, todos tipicos dos regimes de acumulagéo intensivos.

7 Lembrem-se de que a construcdo de um regime de acumulagio novo ndo se restringe ao
surgimento de novos ramos na estrutura produtiva, mas também pressupGe a reconversao
com base nas novas tecnologias dos ramos ja existentes. Isto é, a inovagdo é também de
processo e ndo sé de produto.
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- E como representativos do regime de acumulagéo intensiva, os seguintes
géneros:
. * metalurgica; mecanica; material elétrico e de comunicagdes; material de
transporte; quimica; produtos de matérias plasticas; pape! e papelao;
borracha; produtos farmacéuticos.

Para cada um dos géneros, calculamos oito indicadores e depois agre-
gamos esses indicadores nos dois grupos tl’picos.8 A seguir, passamos a
consideracéo de cada um dos indicadores. Numa parte final, tecemos algumas
consideragdes conclusivas.

2.1 - A estrutura do Produto industrial

A patrticipagao de cada um dos grupos tipicos na estrutura do Produto
industrial é um indicador 6bvio da importancia relativa de cada um. O Grafico
1 mostra a evolugéo do peso relativo dos dois agrupamentos de géneros tipicos
de cada padrao de acumulagdo. A composi¢ao da estrutura do valor adicionado
da industria mostra o processo de transicdo e constru¢ao da acumulagéo
intensiva seguindo as etapas delimitadas pela periodizagdo que adotamos. O
primeiro periodo estende-se até 1930 e é o que definimos como de transigao
para o modo de producéo capitalista propriamente dito e esta representado
pelo ano de 1920, quando o grupo da acumulagao extensiva tem sua mais alta
participacao (84,1%), liderada pela indtstria téxtil (28,6%) e pela de produtos
alimentares (22,2%). No grupo da acumulagdo intensiva, t&m significado
apenas as industrias quimica, metaldrgica e mecanica, mas através de seg-
mentos desenvolvidos no paradigma extensivo, como a funilaria ou as tintas.

No periodo seguinte, de transi¢do para a acumulacao intensiva, entre 1930
e 1950, o grupo da acumulagéo extensiva ainda predomina, mas seu valor
adicionado vem perdendo participagao relativa, caindo para 72,9% em 1940 e
para 70,5% em 1949. O género que mais perdeu importancia € o lider do
padrdo extensivo, a industria téxtil, que caiu para 19,6% em 1949. Dentre os

8Os dados por género e os procedimentos metodolégicos podem ser obtidos em Faria (1995).
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que cresceram, destacam-se a metaldrgica e o material de transporte. No
préximo subperiodo, dentro do processo de construgdo da acumulagéo inten-
siva, o final da substituicdo de importa¢tes de bens de consumo aparece nos
dados de 1959, quando o grupo da acumulac¢éo intensiva ja atingia 45,0% do
valor adicionado industrial, liderado pelos géneros metallrgica, quimica e
material de transporte, comandados desde entéo pelas indUstrias petroquimica
e automobilistica. As maiores reducdes sao ainda detectadas na téxtil e, dessa
vez, nos produtos alimentares.

No subperiodo que chamamos de Auge Precoce, entre 1969 e 1973, o
grupo da acumulagéo intensiva assumiu a hegemonia, oscilando no patamar
de 52,1% a 55,4%. Os maiores géneros confirmam-se como metallrgica,
quimica e material de transporte. Dos géneros tipicos da acumulagdo exten-
siva, a alimentagédo estanca sua queda no nivel de 12% a 13%, permanecendo
a industria téxtit como o género que lidera a perda de importancia do grupo,
alcangando apenas 8,8% em 1973.

Grafico 1

Composicao do valor adicionado industrial, por grupos tipicos,
no Brasil — 1920-1991

N

1920 1949 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

BIndistria extrativa .
B Grupo da acumulagdo intensiva
s Grupo da acumulagio extensiva

FONTE: IBGE.
FGV.

NOTA: Dados em valores correntes. Nos valores correspondentes a industria extrativa, esta
incluido o género da industria de transformagéo agrupado como Outros. Seu valor é, entretanto,

pouco expressivo.
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A Ultima etapa desse periodo, quando se concluiu a acumulagéo intensiva,
é marcada pela estabilidade dessa estrutura da produ¢éo. A maior mudanca
ocorreu por conta da industria extrativa, deixada a parte no Grafico 1, que tem
sua participagéo crescente no final do periodo, alcangando 9,8% em 1980.
Esse espagco foi ganho sobre o grupo da acumulag&o extensiva, que caiu para
31,85% naquele ano, enquanto o grupo da acumulag&o intensiva mudou para
o patamar de 58,4%. Tal desempenho da indidstria extrativa € parte do
processo de substituicdo de importagbes, com vistas a completar o regime de
acumulagéo no que respeita aos bens de produgéo. Resultou do crescimento
da produgéo de petroleo e de outras matérias-primas minerais.

De 1981 em diante, a crise do fordismo tropical escancarou-se. Nessa nova
conjuntura, a estrutura do Produto pouco se alterou. As oscilagGes ficaram por
conta novamente, da indUstria extrativa, que atingiu novo pico em 1985, e do
grupo da acumulacio extensiva, especialmente sensivel aos momentos de
maior aceleragéo inflacionaria, 1984-85 e 1987-89, mormente no género
alimentac@o. O peso relativo do grupo da acumulagdo intensiva voltou a
crescer, atingindo um pico de 62,2% em 1988. Entre 1981 e 1984, cairam os
géneros lideres do grupo, mecanica, material de transporte e material elétrico,
o que é a propria expressao da perda de dindmica na crise. Em compensagao,
a quimica continuou crescendo, fundamentalmente em resposta ao amadure-
cimento de investimentos do Il PND (CASTRO, 1985). De 1985 a 1989, sao
0s mesmos trés géneros, aos quais se somou a metalirgica, que ganharam
participa¢édo, compensando a queda da quimica. Finalmente, entre 1990 e
1991, o grupo da acumulagéo extensiva voltou a crescer, ocupando 0 espago
deixado pela mecénica e por material elétrico, basicamente através do género
alimentagéo. A politica de combate a inflagdo, combinada com a drastica
redugdo do protecionismo, estimulou esse segmento, ao mesmo tempo em
gue inibiu a industria intensiva.

2.2 - A evolucao do Produto real

O proximo dado que temos para analisar esta disponivel apenas para a
segunda e a terceira etapa do desenvolvimento do fordismo tropical. Corres-
ponde ao valor adicionado real e esta no Gréfico 2. O primeiro subperiodo,
representado pela evolugdo do Produto entre 1949 e 1959, mostra o mais
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intenso crescimento do grupo da acumulagéo intensiva, que multiplicou em
mais de cinco vezes o seu Produto a uma taxa média anual de 17,5%, contra
menos da metade do grupo da acumulagao extensiva, 8,4%. O género lider
desse desempenho é o material de transporte, crescendo mais de 10 vezes.
E o periodo de implantagdo da inddstria automobilistica. Entre 1959 e 1970,
quando se completou a substituicdo de importagbes de bens de consumo e
teve inicio o Auge Precoce, o desempenho do grupo da acumulagao intensiva,
principalmente, foi inferior, com uma taxa média anual de 9,8%, quase a
metade da anterior. Isso foi resultado da crise que se estendeu de 1963 a 1967
e que encerrou o dominio do populismo sobre a cena politica brasileira,
momento em gque uma série de reformas adequou o modo de reguiagio ao
regime de acumulagdo, entéo ja quase completo. O grupo de acumulagdo
extensiva ressentiu-se menos da crise, reduzindo seu desempenho em menos
de um tergo, com 6,5% de taxa anual em 1959-70.

O préximo subperiodo é o de melhor desempenho da inddstria brasileira
na Histéria. No entanto vemos que o grupo de acumulag¢io extensiva cresceu
a uma taxa média anual menor em 1970-74, 15,6%, puxada pelos géneros
material de transporte, material elétrico e mecanica. A construgéo do setor de
bens de consumo duraveis, entre 1949 e 1959, respondeu pela maior média
de entdo. E o grupo de acumulagao extensiva que teve melhor desempenho
durante o “milagre”, com uma taxa anual de 8,7%, onde se destacaram
alimentacdo e minerais ndo-metalicos. Esse desempenho é explicave! pela
expanséo horizontal da estrutura produtiva e pela urbanizagdo (CARTIER-
-BRESSON et al., 1987), fazendo crescer 0 emprego € a construgio civil.

As taxas de crescimento reduziram-se significativamente entre 1974 e
1980, e o desempenho dos dois grupos ficou bastante préximo, com taxas
médias anuais de 6,9% para o grupo da acumulacg&o intensiva e de 6,4% para
o grupo da acumula¢éo extensiva. No grupo da acumuiagdo intensiva, quimica,
papel e papeldo, matérias plasticas e material elétrico sdo os que mais
cresceram, enquanto minerais ndo-metalicos lideraram o grupo da acumulagéo
extensiva. Todos sdo géneros contemplados com os investimentos do | PND,
que sustentaram o desempenho positivo até 1980.

Depois de 1981, teve inicio o periodo de crise e reestruturagdo. Num
primeiro momento, 1980-84, a retra¢ao foi mais intensa no grupo da acumu-
lag&o extensiva, que caiu 3,2% ao ano, comparado a queda de 2,0% do grupo
da acumulago intensiva. Entre 1984 e 1989, foi o grupo da acumulagéo
intensiva que liderou uma retomada relativa, crescendo a 3,2% ao ano, contra
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" “apenas 0,7% do grupo da acumulag&o extensiva: Entre 1989 e 1991, aprofun-

dou-se novamente a recessio, puxada agora pelo grupo da acumulagédo
intensiva, que despencou 7,7% ao ano, ao lado de -2,7% do grupo da
acumulacéo extensiva. Cabe lembrarmos que, a néo ser pelo primeiro sub-
periodo, quando o efeito do desemprego foi mais sentido, foi, ainda, o grupo
da acumulag@o intensiva que liderou o desempenho da industria em todo o
periodo, através dos géneros ligados a industria automobilistica e ao petroleo.
Os outros indicadores explicardio melhor esse periodo, dando conta dos
motivos desse desempenho do Produto real. Infelizmente, os dados s&o
limitados até 1985, pois desde entdo ndo mais houve censos econdmicos, e a
Pesquisa Industrial Anual foi suspensa.

Grafico 2

Valor adicionado real, na industria, por grupos tipicos,
no Brasil — 1949-1991
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2.3 - O nivel de investimento

A relagdo entre o investimento e o valor adicionado é apresentada no
Grafico 3. L&, o ano de 1959 representa o final da substituicao de importagées
de bens de consumo, que se traduz numa taxa de investimento do grupo da
acumulaggo intensiva (18,2%) mais do que o dobro da do grupo da acumulagao
extensiva (8,3%). Os géneros que puxaram essa taxa séo os produtores de
bens duraveis (material de transporte, mecénica, material elétrico). Nos dois
subperiodos seguintes, Auge Precoce e Conclusdo da Acumulagéo Intensiva,
os dois grupos tiveram desempenho mais proximo. A diferenga importante é a
oscilagéo bastante intensa dos investimentos do grupo da acumulagao inten-
siva durante o auge precoce, responsabilidade dos géneros quimica e material
de transporte. No subperiodo em que o regime de acumulag&o ficou completo,
assistiu-se a uma queda quase monotonica das taxas de investimento dos dois
grupos, bastante préximas uma da outra. Examinando os investimentos por
géneros, veremos grandes oscilagdes desencontradas no tempo. Material de
transporte teve um pico em 1976 (Fiat); quimica, em 1977-78; papel e papelao,
em 1979; e material elétrico, em 1977. Apenas a metaldrgica manteve uma
taxa elevada (perto de 20%) em todo o periodo. Os géneros do grupo da
acumulagéo extensiva tiveram um comportamento mais uniforme. Houve um
conjunto com taxas sempre reduzidas (vestuario, téxtil, perfumaria e fumo) e
outro, ainda, com taxas elevadas (alimentagdo, minerais nao-metdlicos e
bebidas). O grupo de investimentos do Il PND respondeu por essas taxas, pois
proporcionou blocos de investimentos em ramos que ainda estavam sendo
construidos, com vistas a completar a estrutura produtiva do grupo da acumu-
lagéo intensiva e, assim, “fechar” o regime da acumulac¢éo.

Ao compararmos os dados do Gréfico 3 com os do Gréfico 2, vemos que a queda
dos investimentos precede o mesmo movimento do Produto, o que nos leva a crer
que a ligdo de Kalecki precisa ser ligeiramente modificada para “Os capitalistas
ganham hoje o que gastaram ontem”. Surpreendente é o desempenho em sentidos
opostos, quando abrimos o periodo de crise. H4 uma retomada dos investimentos,
modesta para o grupo da acumulaggio extensiva, mas bastante acentuada para o
grupo da acumulag&o intensiva (37,9% em 1985). Os géneros quimica e metalurgia
explicam ataxa, que resultou de investimentos do Grupo Petrobras e das sidertirgicas
estatais. Esses investimentos levaram o grupo da acumulagéo intensiva a crescer
entre 1985 e 1988, movimento que ndo é acompanhado pelas industrias
extensivas, a excegéo do ano de 1986, época do Cruzado.
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Grafico 3

Relacéo investimento/valor adicionado na industria, por grupos tipicos,
no Brasil — 1959-1985
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2.4 - O emprego e a produtividade

A forca de trabalho ocupada na industria teve um crescimento bastante
intenso no subperiodo do fim da substituicdo de importagdo de bens de
consumo, principalmente no grupo da acumulagéo intensiva, o qual mais do
que triplicou 0 emprego entre 1949 e 1970, enquanto o grupo da acumulagéo
extensiva ampliou em pouco mais de 50% seus postos de trabalho. Nos dois
préximos periodos, experimentaram um crescimento, com exce¢ao do ano de
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1972,9 constante e semelhante para os dois grupos. O grupo da acumulagéo
intensiva é liderado pelos 4M + Q (metallrgica, mecénica, material elétrico,
material de transporte e quimica); enquanto, no grupo da acumulagéo exten-
siva, a indUstria téxtil cedeu lugar para a alimentagédo como maior empregadora.
No periodo de crise, 0 emprego caiu para ambos 0s grupos, mas com mais
intensidade no grupo da acumulacdo extensiva. Este empregava, em 1980, um
contingente 26% maior do que o grupo da acumulag&o intensiva e passou, em
1984, a empregar apenas 13% a mais. No ano de 1985, viu-se um crescimento
grande no emprego com pouca repercuss&o no Produto (Gréfico 2). Talvez
resultado do pico dos investimentos assinalado no Gréfico 3.

A relagéo entre o emprego e o Produto esta expressa no Grafico 5, que
representa a evolug&o da produtividade dos trabalhadores ocupados nos dois
grupos. Vemos que, no subperiodo que marca o fim da substituicédo de
importacées de bens de consumo, a produtividade cresceu a taxas impres-
sionantes para os dois grupos. De 1949 a 1959, foram 9,3% ao ano para o
grupo da acumulag&o intensiva e 8,8% para o grupo da acumulagao extensiva.
No final desse subpetriodo, gque engloba a recessdo dos anos 60, os ganhos
de produtividade cairam substancialmente para taxas médias anuais, entre
1959 e 1970, de 3,1% para o grupo da acumulagao intensiva e de 0,9% para
o grupo da acumulacéo extensiva.

O subperiodo seguinte é decisivo em nossa analise desse dado. O mo-
mento de maior desempenho das taxas de crescimento e das mais elevadas
taxas de investimento, que chamamos de Auge Precoce, apresentou uma
redugdo importante da taxa anual de crescimento da produtividade do grupo
da acumulagdo intensiva, que caiu para 3,0% em 1970-74, desempenho
comparavel ao dos anos 60, imersos em crise. Foi o grupo da acumulagéo
extensiva que incorporou elevados ganhos de produtividade entdo, com uma
taxa de 9,3% ao ano. QO chamado “Milagre Brasileiro” foi um momento de
modernizag&o para as industrias tradicionais, pois o0 segmento “novo” teve um

9 A atipicidade do ano de 1972 resultou, a nosso ver, de problemas com os dados na
compatibilizagéo entre o Censo e a PIA. Conforme os indices mensais do IBGE, o emprego
na industria de transformagéo cresceu 5% de 1971 para 1972 e 8,9% de 1972 para 1973
(9,7% pela PIA). Essa fonte ndo cobre o ano de 1970, assim como nao ha PIA em 1971, o
que impede uma comparagio melhor dos dois indicadores. E provavel que, embora fosse a
intencao do IBGE, os dados de emprego ndo sejam perfeitamente compativeis entre o Censo
de 1970 e a PIA.
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desempenho relativamente baixo. O nivel de produtividade pouco cresceu,
para atingir um patamar ligeiramente acima do alcangado quando da substi-
tuicdo de importa¢des dos bens de consumo duraveis na década de 50.

Em toda a nossa série, 1949-85, o grupo da acumulagio intensiva teve
ganhos de produtividade de 3,9% ao ano, contra 3,4% para o grupo da
acumulagdo extensiva. A partir de 1974 e até 1980, na concluséo da acumu-
lagdo intensiva, a produtividade manteve-se num ritmo de crescimento anual
bastante lento, 2,3% para o grupo da acumulagéo intensiva e 1,3% para o grupo
da acumulagédo extensiva. Isto é, o  PND completou lacunas da estrutura
industrial, mas pouco modificou sua base técnico-produtiva. No periodo
seguinte, quando se instalou a crise, o desempenho da produtividade foi ainda
pior. Mesmo diante da reacdo das empresas de intensificarem o processo de
trabatho, que pode ser identificada na observagéo do Gréfico 4, onde se vé
uma queda do emprego muito acentuada entre 1981 e 1984, a produtividade
caiu muito entre 1980 e 1985 (-2,9% ao ano para o grupo da acumulacdo
intensiva e -3,8% para o grupo da acumulagdo extensiva).10

Na caracteriza¢ao que fizeram do modo de desenvolvimento fordista, tanto
Aglietta (1986) como Lipietz (1979) ou Boyer (1986) deram relevo ao fato de
0s ganhos de produtividade serem a fonte principal do crescimento e, portanto,
da dinamica do sistema. O seu desaparecimento no final dos anos 60 provocou
a crise do regime de acumulagéo intensivo. Se a industrializago recente no
Brasil tratou de construir um regime de acumulagéo intensivo, em larga medida
copiando 0 modelo dos paises de industrializagdo mais antiga, ent&o, sua
virtuosidade também depende do crescimento da produtividade associado a
uma institucionalidade que garanta a realizagao da produgdo. Nesse sentido,
a raiz da crise encontra-se, na realidade, espelhada no Gréfico 5, que, tudo
indica, ainda ndo encontrou soluc;é\o.11 Apenas mais recentemente, retornaram
os ganhos de produtividade mais significativos a indistria brasileira, estimados

' Novamente, deve haver um problema com os dados, pois a pesquisa mensal da um
crescimento do emprego ha industria, em 1984-85, de 5,2%, e 0 nosso dado é de 12,9%.

Numa estimativa em que os resultados sdo ligeiramente diferentes dos aqui apresentados,
pois a produtividade é medida em termos de valor bruto da produgio e ndo do valor
adicionado, Bonelli (1994) encontrou para o periodo 1985-92, para o qual ndo dispomos de
dados, uma produtividade da mao-de-obra variando 1,7% ao ano, contra 1,5% em 1975-80
e 0,4% em 1980-85.

1
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em 9,4% ao ano, entre 1990 e 1994, por Fligespan (1995). Nesse texto,
chama-se atencéo para o fato de essa elevag¢édo da produtividade resultar de
mudanga na gestdo da méao-de-obra, com redu¢do do emprego, e ndo de
investimento em novas tecnologias, que fizeram produtividade e emprego
crescerem no periodo aureo da acumulagao intensiva.

Podemos concluir, antes de avangarmos mais avaliando os dados que
indicam a exploragéo da forga de trabalho e a taxa de lucro, isto é, a eficiéncia
econdmica do sistema, que, do ponto de vista de sua eficiéncia técnica, o
regime de acumulagdo brasileiro vem dando sinais de esgotamento desde a
segunda metade dos anos 70, quando perdeu a capacidade de conseguir
ganhos de produtividade significativos.

Grafico 4

Pessoal ocupado na industria, por grupos tipicos,
no Brasil — 1949-1985
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Grafico 5

Produtividade do pessoal ocupado na industria, por grupos tipicos,
no Brasil — 1949-1985
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NOTA: 1. A produtividade foi calculada pela divisdo do valor adicionado real (Gréfico 2) pelo
pessoal ocupado (Grafico 4).
2. Cruzeiros de 1970.

2.5 - Grau de exploracéo do trabalho e lucratividade

O ultimo conjunto de indicadores que construimos mostra a eficiéncia
econdmica de cada grupo no que respeita a sua capacidade de impor um grau
suficientemente elevado de exploragdo da forga de trabalho. O Grafico 6
mostra que tanto a inddstria intensiva quanto a extensiva lograram manter
sempre em valores muito proximos uma da outra a participagéo dos salarios
no valor adicionado. O grau de exploragao do trabalho resulta tdo semelhante



Ensaios FEE, Porto Alegre(17)2:331-357, 1996 349

nas diversas conjunturas e periodos porque —lan¢ando os olhos sobre os Gréficos
5 e 7, podemos perceber — o diferencial de produtividade entre os dois grupos, que
se acentuou no comego do periodo de construcdo da acumulacdo intensiva, foi
compensado por um também crescente diferencial de salarios entre ambos. Quer
dizer, em parte, os ganhos de produtividade foram repassados para os saldrios no
que respeita ao diferencial entre os géneros.

Grafico 6

Participacdo dos saldrios no valor adicionado da indtistria, por grupos
tipicos, no Brasil — 1949-1985
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Os dois. subperiodos que englobam o fim da substituicao de importacdes
de bens de consumo e 0 auge precoce apresentam uma queda acentuada da
participagao dos salarios no valor adicionado, que vai de 32,0% para o grupo
da acumulagdo extensiva e 33,4% para o grupo da acumulacéo intensiva em
1949 para, respectivamente, 20,7% e 20,6% em 1974. A partir de entdo, esse
movimento de queda, que ainda foi a tendéncia de longo prazo até 1984, ficou
menos intenso. Nos primeiros anos do subperiodo de conclusdo da acumu-
lagao intensiva, houve um crescimento da parcela dos salarios em 1976-78,
com nova queda em 1979-80. Na primeira parte do periodo de crise, um ponto
de minimo parece ter sido atingido, ao redor de 16%, e, em 1985, temos de
novo 21,6% para o grupo da acumulagéo extensiva e 22,8% para o grupo da
acumulagao intensiva.

Grafico 7

Salario médio anual real da industria, por grupos tipicos,
no Brasil — 1949-1985
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A evolugao dos salarios médios reais aparece no Grafico 7 e, junto com a
produtividade, explica o grau de explora¢do. Vemos que o periodo de mais
intenso crescimento da produtividade, de 1949, ao final da transicdo para a
acumulagao intensiva, até 1972, em pleno Auge Precoce, foi também quando
cresceram mais os salarios reais dos dois grupos. Até 1975, houve uma
estabilidade, mas, no restante do periodo que se encerrou em 1980, enquanto
0 grupo da acurmulacao extensiva permaneceu com seus salarios praticamente
estagnados, a remuneragao dos trabalhadores do grupo da acumulagdo inten-
siva voltou a crescer, em que pese a aceleracdo da inflagdo e ao comego da
crise e do desemprego em 1981. Apenas em 1983-84, uma ligeira queda
ocorreu nesses salarios, havendo novo crescimento em 1985. Se, entre 1974
e 1985, a produtividade estagnou, o resultado foi a queda da rentabilidade do
grupo da acumulagdo intensiva, visivel no Grafico 8, contrastante com o
crescimento do mesmo indicador para o grupo da acumulagéo extensiva.

Os dados do Grafico 8 mostram uma lucratividade que, com oscilagéo,
cresceu até 1972 para os dois grupos de inddstrias. Consideramos esse
desempenho como resultado da combinagéo da evolugao do salario real e
da produtividade. Para um crescimento de 9,3% ao ano da produtividade
entre 1949 e 1959, os salarios reais do grupo da acumulagéo intensiva
cresceram apenas 3,2%, enquanto, no grupo da acumulagcao extensiva, as
taxas foram de 8,8% e 2,9% respectivamente. Essa combinacéo elevou o
markup de 27,4% e 26,1% em 1949 para 37,6% e 30,5% em 1959, respec-
tivamente, nos grupos da acumulagéo intensiva e extensiva. Ja entre 1959
e 1970, produtividade e salario real médio cresciam, respectivamente, 3,1%
e 3,2% para o grupo da acumulacédo intensiva e 0,9% e 1,9% ao ano para o
grupo da acumulagéo extensiva, o que faz cair o markup de cada um para
31,5% e 27,9% em 1970. No subperiodo do Auge Precoce, entre 1970-74, os
salarios cresceram 0,7% ao ano em ambos os grupos, bem abaixo da produ-
tividade, o que eleva novamente o markup.

Vamos examinar melhor o subperiodo da Conclusdo da Acumulacéo
Intensiva, que foi quando se gestou a crise. Entre 1974 e 1980, as taxas de
markup seguiram tendéncias opostas. A da acumulagdo intensiva € declinante,
e a da extensiva, crescente. Esse movimento divergente resultou do cres-
cimento do salario real do grupo da acumulagao intensiva acima da produtivi-
dade (3,1% ao ano contra 2,3%), certamente efeito de sua superior organi-
zagao sindical na conjuntura de redemocratizacdo do Pais. Ja no grupo da
acumulacao extensiva, embora a produtividade tenha aumentado menos,
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1,2% anual, os salarios cresceram menos ainda, 0,9%. Nos primeiros anos da
crise, houve uma recuperacéo do markup de ambos os grupos, fundamental-
mente por efeito do desemprego, que fez cair um pouco o salario real e elevou a
produtividade por via do aumento da intensificag&o do trabalho dos que permane-
ceram empregados, movimento identificdvel em ambos os grupos. Bastou a

ocupagao crescer para que o markup caisse novamente em 1985.

Grafico 8

Taxa de markup na industria, por grupos tipicos,
no Brasil — 1949-1985
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NOTA: O markup é a razdo margem bruta/VBP. Isto é, do valor adicionado foram subtraidos os

salarios e os encargos, e o resultado dividido pelo valor bruto da produgéo.
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Podemos concluir que as empresas souberam defender sua lucratividade
no que dependeu do aspecto mais visivel da luta de classes, os conflitos que
determinam o salario e a intensidade do trabalho (horas-extra, etc.). Isso se
traduziu numa queda continuada da participacéo dos salarios no valor adi-
cionado. E perceptivel que houve uma certa perplexidade, quando o
movimento sindical se reorganizou na segunda metade dos anos 70, mas o
desemprego que se expandiu a partir de 1981 e a aceleragé@o da inflagéo
deram novamente félego ao lado patronal na disputa. Notamos também que
as empresas souberam beneficiar-se da inflagdo, ao fixarem seus pregos
relativos, fendmeno permitido pelo padrao de concorréncia de uma economia
oligopolizada e com padrdo monetario instavel, como a brasileira, sendo esse
um segundo fator a reduzir a participagdo dos salarios no valor adicionado.
No entanto isso nao foi suficiente para garantir um markup mais elevado.
Faltou garantir uma segunda viga no alicerce da lucratividade, que ¢ a da
produtividade.

E importante frisarmos que o componente decisivo na anélise de lucrativi-
dade é o comportamento da taxa de lucro, o qual, todavia, ndo pode ser
examinado com esses nimeros. Marx apontou a composi¢do orgéanica do
capital como o mais importante determinante da taxa de lucro em sua célebre
“ ei da Queda Tendencial”. Mais ainda, nas andlises que se servem da
abordagem da regulagdo, a queda da taxa de lucro resultante da elevagéo da
relagdo capital/Produto, uma forma de expressar a elevagéo da composi¢ao
organica, tem sido apontada como causa da crise do regime de acumulagao
intensiva, associada a redugdo dos ganhos de produtividade do trabalho
(LIPIETZ, 1986). Infelizmente, em fungdo da insuficiéncia dos dados, nao
pudemos estimar uma série do capital empregado para incluir essa variavel na
analise, o que nos deixou apenas com a opgao de trabalharmos com margens
de lucro e ndo com taxas.

3 - Licoes da crise

Da andlise que desenvolvemos, podemos concluir que a crise que se
abateu sobre a economia brasileira desde 1981 tem suas origens, ao lado da
instabilidade macroecondémica revelada na inflagdo, na divida externa, ou no
desequilibrio do setor publico, que tem sido objeto privilegiado do debate
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académico e politico, em problemas surgidos na propria estrutura de pro-
dugao. Em outras palavras, ndo se trata de uma crise conjuntural, que possa
ser resolvida por arranjos de politica econémica de curto prazo, mas, sim,
de uma crise estrutural. Tudo nos leva a crer que a crise € uma crise do
regime de acumulacao. Isso quer dizer que a reprodutibilidade do sistema
esta comprometida. Além de dificuidades de realizagdo do Produto, ja
apontadas em outros estudos que levaram em consideragéo a demanda
(CARTIER-BRESSON et al, 1987, TAUILE, YOUNG, 1992), pudemos iden-
tificar uma crise do lado da oferta, visivel na perda de eficiéncia do segmento
lider da estrutura produtiva, o grupo da acumulagao intensiva, seguido de
perto pelo restante do setor industrial.

Nesse conjunto de indicadores que examinamos aqui, podemos apontar
duas variaveis como contribuintes para a crise do regime de acumulag&o: o
declinio dos ganhos de produtividade e o crescimento dos salarios reais,
ambas conduzindo a queda da lucratividade do segmento lider da industria, o
grupo da acumulagado intensiva. Dessa conclus&o, podemos inferir que ha
indicios de que o regime de acumulagdo esteja esgotado. Uma mudancga do
modo de regulagéo, seja através de uma nova relagédo salarial, pela qual a
redistribui¢do de renda alargue o mercado, repetindo o que ocorreu ha Europa
Ocidental e nos EUA no Pds-guerra, seja através de uma nova forma de Estado
e da moeda, que crie oportunidades de novos investimentos, qualquer dessas
alternativas abrindo, via transformagdes institucionais, um novo espago para o
regime de acumulacio intensivo, que parou de crescer com o fim da substi-
tuicdo da importaces e da urbanizagéo, ndo pode resolver a crise do modo
de desenvolvimento fordista tropical. E preciso que o préprio regime de
acumulacéo seja modificado, no sentido de reconquistar uma virtuosidade
técnica e produtiva perdida e reincorporar ganhos de produtividade muito mais
intensos.

Nesse sentido, podemos adiantar uma conclusdo em que se repetem os
resultados alcangados pelas andlises feitas com o uso da abordagem da
regulagdo para o caso das economias dos paises centrais. O regime de
acumulagao intensivo parece estar esgotado pela incapacidada de a estrutura
produtiva garantir uma recomposi¢éo da taxa de lucro sem uma mudanga do
préprio paradigma industrial e tecnoldgico. Esse esgotamento € o maior
responsavel pela crise do modo de desenvolvimento fordista. No Brasil, a
economia periférica que mais avangou no sentido de construir uma estrutura
indutrial dentro do paradigma da acumulagdo intensiva, o mesmo processo de
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esgotamento do regime de acumulagao parece ter ocorrido, o que, associado
a uma crise do modo de regulacdo desenvolvimentista, que ndo abordamos
aqui, provocou o esgotamento do modo de desenvolvimento que chamamos
de fordismo tropical. E essa a profundidade da crise e o tamanho do desafio

que o Pais enfrenta.
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Abstract

Brazil experienced an intensive cycle of economic growth and crisis
between the seventies and the eighties,. The core of this behavior was the
industrial sector. This paper analyses this recent cycle in the ligth of the
regulation approach. It starts analysing statistical data of Brazilian industry
in order to detect the causes of that movement. It is possible to point out
as the main cause of crisis the falling rate of produtcivity growth and the
rising real wages in the second half of the seventies that produced a decline
in the rate of mark up. The same movement was detected by regulationist
researches on developed countries and was assumed as the main cause
of the crises of the so called fordist mode of development. In this way, the
mode of development of Brazilian economy can be seen as an adaptation
to a peripheral country of that kind of capitalist accumulation and de-
scribed as a “tropical fordism”.




