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Democracia e elite: o papel da elite
na sociedade pluralista®

Hans-Jochen Vogel**

1.0tema que me foi proposto pelos organizadores do evento se desdobra
em muitas camadas e apresenta grande complexidade. Entretanto imagino que
ninguém espera de mim uma discussao das diferentes teorias sobre as elites, mas
uma palestra de um pratico da politica — de um pratico que iniciou o seu trabalho
ha mais de trés décadas, como o até entdo mais jovem prefeito de uma metrépole,
e que, entrementes, para seu proprio espanto, é, desde as Ultimas eleigées, um
dos oito mais antigos membros do Parlamento Federal da Alemanha.

Dito isso, quero explicitar primeiramente o que entendo por elite (2), para
entdo abordar a relagéo entre elite e democracia (3), ocupar-me em seguida
com a situagao real na Republica Federal da Alemanha (4) e acrescentar a
essa reflexdo uma observagao conclusiva (5).

2. A palavra e o conceito de elite sdo relativamente recentes. O termo
provém do francés, onde significa “sele¢ao”, tendo sido absorvido pelo alemao
no século XVIll como vocabulo de empréstimo perfeitamente vernaculizado
[Lehnwort]. H& numerosas definicbes do conceito, 0 que contribui mais para
criar confusdo do que para esclarecer 0 assunto.
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De acordo com o uso linglistico corrente, ha elites em muitas areas da
vida, do esporte a arte e muito além dessa escala. Mas, no contexto do tema
que me foi proposto, compreendo por elite apenas a respectiva soma dos que
podem impor ou impedir as decisdes decisivas para uma sociedade ou influem
de outra maneira nas normas sociais € na preservagéo ou na transformagéo
da estrutura social em um Estado. Isso pode estar vinculado a fungdes, embora
esse vinculo ndo seja necessario. Conheco ministros que nao realizaram uma
s6 decisdo de relevancia, nem ao menos a impediram durante a sua permanén-
cia no cargo. Inversamente, conheci homens e mulheres que influenciaram
sensivelmente o desenvolvimento da nossa sociedade em determinados pon-
tos, mesmo sem ocuparem fungées formais, quer dizer, simplesmente porforga
da sua personalidade. Carl Friedrich von Weizsacker e a Condessa Marion
Ddnhoff pertencem, a sua maneira, a €sse grupo de pessoas.

Naturalmente, a elite no sentido da minha defini¢do tem algo a ver com o
poder e o seu exercicio. Entretanto o poder é, conforme disse Max Weber, a
chance de impor, numa relacéo social, a vontade propria, mesmo contra a
resisténcia de outros, ndo importando em que essa chance se baseia. O poder
pode fundamentar-se tanto no conhecimento e na habilidade social, na supre-
macia e forca da pessoa — Weber chama isso de carisma —, no prestigio
social ou na autoridade assegurada pela tradi¢ao e pela instituigdo quanto na
competéncia normatizada. Potencia-se quando uma pessoa reune varias
dessas premissas. Assim, o Presidente do nosso pais compensa, destarte as
caréncias de competéncias constitucionalmente definidas para o seu cargo.
Por isso, a redugéo do conceito de elite as assim chamadas elites funcionais
passa ao largo da realidade.

Outras definicdes procuram tornar a incluséo na elite adicionalmente
dependente do fato de que o individuo em questio exerce poder e influéncia
em virtude de propriedades ou realizagdes [Leistungen] especiais. Na minha
opini&o, ocorre aqui uma mistura de descri¢do e valoragéo do fenbmeno — e
isso vai longe demais. Pessoas influentes podem ser perfeitamente
preguicosas ou mas, ou ambas as coisas. Por esse motivo, a sua exclusdo per
definitionem poderia levar a conclusdo de que as elites sempre devem ser
vistas como algo positivo, subtraindo-se, assim, toda e qualquer avaliagéo
posterior. Deveriamos ser preservados dessa conclus&o ja pelo simples fato
de que o adjetivo “elitista”, derivado do substantivo “elite”, é perifraseado na
maioria dos dicionarios com termos como “presungoso” ou “arrogante”. As
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coisas sdo diferentes com a pertenga de uma elite democratica. Na minha
opinio, ela deveria ser vinculada a exigéncias adicionais.

Usei o conceito de elite tanto no singular quanto no plural. Usei o singular,
porque podemos diferenciar perfeitamente, segundo a area de atuagéo e o tipo
de influéncia, por exemplo, entre a esfera politica, no sentido mais estrito — e
aqui incluo as forgas armadas, pois felizmente ja ocorreu uma integragéo de
longo alcance das forgas armadas no nosso arcabougo democratico, de sorte
que praticamente nao se pode mais falar de elites militares autbnomas —, a
esfera da economia, das associagbes de classe, a esfera da ciéncia, da arte e
da cultura, a esfera da midia e a das atividades eclesiasticas. O plural também
me parece adequado em virtude das freqlentes situacbes de concorréncia, e
mesmo de enfrentamento, entre as elites e dentro de parcelas das elites. Usei
o singular para assinalar, em oposi¢&o a isso, que os critérios para ser membro
da elite, referidos ao efeito, sdo abrangentes e estdo dimensionados com vistas
a sociedade [Gemeinwesen] na sua totalidade e n&o apenas a partes dela. E
certo que, nessa acepgdo, certos diretores-presidentes, certos redatores-
-chefe, certos lideres sindicais e certos potentados de associa¢des patronais
exercem — mais do que certos ministros ou muitos deputados ~— poder e
influéncia sobre as normas sociais, sobre a estrutura social ou sobre decisdes
politicas concretas de relevancia para a sociedade.

3. Pergunto agora como se inter-relacionam a democracia e a elite? Sera
gue o conceito de elite e a sua existéncia podem ser inseridos, sem mais nem
menos, no arcabouco de principios da democracia? No caso do conceito de
lideranca, provavelmente nao ha quem hesite em afirmar isso. A democracia
também carece de lideranga. Mas sera que ela comporta elites, ou mesmo
necessita delas?

Quem quiser, como eu, responder afirmativamente a essa pergunta deve
reconhecer inicialmente que ha relagbes de tensao entre os dois dados.

Em primeiro lugar, o conceito de elite apresenta uma carga histérica
negativa. Ele nos faz lembrar ordenamentos aristocratico-hierarquicos e épo-
cas em que a ascendéncia (nobreza) ou a propriedade decidiam sobre a
inclusdo na elite e nas quais essa inclusdo estava vinculada a privilégios
consideraveis, em parte mesmo excessivos. Além disso, as teorias mais
antigas sobre as elites ndo foram elaboradas para apoiar o processo de
democratizacéo, mas, muito pelo contrario, para contra-arresta-lo. Lembremos
que Mosca e Pareto, que atuaram decisivamente nessa area, foram reivindi-
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cados, com boas razoes, pelo fascismo. Também Platao, o primeiro a defender
a idéia do governo dos “melhores”, foi sabidamente tudo, menos um de*
mocrata. E ndo deveriamos esquecer também que elites alemas fracassaram
repetidas vezes e terrivelmente no nosso século.

Mais grave ainda parece ser a tenséo entre o principio da igualdade e a
idéia de uma minoria, que faz parte da elite, e uma maioria, que esta sujeita a
influéncia ou, para dizé-lo em termos mais duros, ao exercicio do poder dessa
minoria. Mas essa tensdo se dissolve, se levarmos em conta que igualdade
néo significa que todos possam exercer todas as fun¢gdes ao mesmo tempo ou
aproveitar todas as chances ao mesmo tempo. Por isso, o conflito desloca-se
para a pergunta pelo acesso e pela selecdo, isto é, para a area da igualdade
de chances e para o problema do controle da elite.

Num primeiro momento, a questado do acesso € uma questao de educagéo
e cultura [Bildung] — também nao hesito em empregar o termo “educag¢do” —
e da formacéo profissionalizante. Até hoje, os politicos da educacéo brigam
sobre a relagdo correta entre o fomento de segmentos mais amplos da
populacdo e o fomento dos superdotados. Para mim, as duas coisas s&o
importantes e também concilidaveis — e isso também no ambito do ensino
fundamental. Aqui se deve evitar todo e qualquer enfoque especifico para
determinadas camadas sociais. Caso as elites s se renovassem a partir de si
mesmas, teriamos uma situagdo contraria aos principios democraticos,
chegariamos a petrificagbes da sociedade e restringiriamos, sobretudo, as
chances de desenvolvimento e de crescimento das elites.

Os mecanismos de sele¢do e, com isso, também da legitimagdo variam
com relacdo as vérias areas parciais. A selecdo dos detentores de cargos
publicos corresponde, ao menos em principio, a critérios democraticos. Ela é
tomada diretamente por meio da decisdo dos eleitores ou por 6rgaos de-
mocraticamente legitimados — no caso de funcionarios publicos e juizes.
Falarei, mais adiante, das caréncias e das deficiéncias da préxis.

Em outras esferas, a selegcdo obedece a principios bem distintos. Os
procedimentos eleitorais dos sindicatos e, com restricoes, da Igreja Luterana
séo relativamente democraticos. O setor privado e as suas associagoes, a
midia e a Igreja Catdlica praticam os seus procedimentos prdprios. Ha enfo-
ques para a co-gestdo dos diretamente atingidos em empresas maiores, de
acordo com a lei da co-gestao. Na midia, o desenvolvimento parece ser antes
regressivo. De qualquer modo, constituem exce¢des as regulamentagdes
segundo as quais ac menos os redatores podem participar da escolha dos
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redatores-chefe ou dos chefes de departamento. Na area da arte e da cultura,
‘o grau da anuéncia e do reconhecimento publicos decide, em Ultima instancia,
sobre a posi¢do e a influéncia do individuo. Em casos isolados — como no de
proprietarios de fortunas muito grandes —, ainda é possivel que a condig&o de
filho de um tal proprietario tenha alguma importancia.

Resta o problema do controle. Na democracia, todo o poder estatal emana
do povo e esta sujeito ao seu controle. Por isso, o povo deve estar em
condigcbes de afastar os membros da elite, mesmo contra a sua vontade, das
suas fungbes de destaque. Na esfera politica, isso se pode dar pelo caminho
da nao-reelei¢do, ocasionalmente pelo da destituicéo pelo voto ou pelo da
aposentadoria provisoria. Na esfera econdmica e na midia, isso € decidido, via
de regra, pelo éxito econdmico, isto &, pelo balango ou pelo nimero de edigoes.
Ha quem diga que essa € uma forma de votagéo por via da demanda. Pessoas
menos otimistas sdo de opinido que os proprietarios do capital dispdem, nas
duas esferas, de um poder decisério praticamente irrestrito. Inclino-me aqui
para a posigdo dos menos otimistas.

Num balanco geral, chego, portanto, a seguinte concluséo: também a
democracia n&o pode funcionar sem elites, s6 que ela néo precisa de elites
quaisquer, mas de elites que fagam jus as suas exigéncias especificas. E,
assim, ja chego a questao colocada na defini¢ao do conceito.

Pergunto, portanto: o que uma democracia deve exigir da sua elite? Quem
pode ser considerado elite em uma democracia?

Herbert Wehner, do qual todos estamos lembrados, sempre descreveu da
seguinte maneira a sua compreensdo de uma elite democratica, sem utilizar
esse conceito e com a ajuda de uma citagdo dos primérdios do movimento
operario, que ele levava consigo em um papel amarelecido:

“Os sucessos dos operarios nao teriam sido possiveis se 0s mais
aptos para a resisténcia entre eles tivessem apenas cuidado de si e
lutado para si mesmos, se eles ndo se tivessem considerado os
precursores, os lideres e organizadores de todo o movimento ope-
rario, se eles ndo tivessem feito um esforgo para que os seus colegas
mais fracos — que ou ndo estavam em condi¢des de defender os
seus interesses ou ndo podiam defendé-los isoladamente, sem ajuda
de terceiros — participassem das suas conquistas.

“A solidariedade de todas as camadas operarias, a uniao de fortes e
fracos ndo é oferecida a todos apenas por razdes ideais, i. €, por essas
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razbes que fazem com que os operarios modernos se empenhem
por todos os oprimidos; essa solidariedade [hes é ao mesmo tempo
recomendada pelo seu interesse préprio corretamente com-
preendido”.

No meu catélogo das exigéncias, aparecem, evidentemente em posigcao
bastante privilegiada, um abrangente conhecimento do assunto em questao,
a capacidade de e a disposigc&o para o trabalho, a capacidade de assimilacio,
a forca de vontade, a capacidade de tomar decisdes e de impor-se, bem como
a capacidade de persuasao, que exige capacidade de comunicagdo. Mas
valorizo, igualmente, a criatividade, a fantasia, a experiéncia de vida e o
conhecimento do ser humano. E valorizo ainda mais a orientagdo segundo
valores e a consciéncia da responsabilidade perante os outros e perante a
sociedade, expressa na citagdo de Herbert Wehner. E mau o poder que é
exercido pelo prdprio poder, que instrumentaliza as pessoas e as usa como
meios que contradizem os valores que ele alega realizar. O poder deve querer
servir. Quem quiser fazer parte da elite devera sempre ter diante de si duas
sentencas:

- 0 mandamento do Evangelho, “Ama o teu préximo como a ti mesmo”; e

- a frase de Immanuel Kant, “Age de modo que a maxima da tua vontade
possa simultaneamente viger a qualquer momento como principio de uma
legislagdo universal.”

De resto, a frase do Evangelho afirma que é perfeitamente possivel fazer
algo em beneficio prdprio, mas s6 na medida em que a gente faz isso também
pelos outros. E o “outro” ou o proximo nao é apenas aquele que vive dire-
tamente perto da gente. Eile é também a pessoa mais distante, também o
forasteiro, por exemplo, 0 estrangeiro.

O que € importante para mim nesse contexto é a capacidade e a decisdo
de convencer os outros mais pelo proprio exemplo e pela credibilidade do que
por discursos. A credibilidade nasce de uma atitude, na qual fazemos o que
exigimos dos outros. Ela nasce também do autocontrole. Talvez isso exija até
um pouco de ascese, ndo necessariamente no sentido monastico do termo,
mas no sentido de que deixamos de praticar também o que nao é proibido e
abrimos conscientemente méo de vantagens. De resto, o futuro do Planeta e
de toda a humanidade dependera tanto do que deixamos de fazer, embora
pudéssemos fazé-lo, quanto do que fazemos.
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Sei que o meu catélogo de exigéncias é severo. Parece que se fala aqui
também de exigéncias formuladas & maneira de tipos ideais. Mas a realidade
da vida relativiza-o de qualquer modo e sempre fica um pouco aquém das
exigéncias — inclusive das menos severas. E naturalmente ainda existe um
catalogo de perigos tipicos. Ja mencionei a obsesséo pelo poder. A auto-estima
exagerada, o desprezo pelo ser humano e o egocentrismo fazem parte disso,
bem como a perda da sensibilidade, da capacidade de escutar e o que chamo
deformagédo profissional. Em outras palavras: a perda da criatividade, em
vitude das constantes exigéncias descabidas a nossa propria pessoa, € o
estiolamento de todas as dreas da vida que ndo se relacionam diretamente
com o trabalho cotidiano. O oportunismo também pertence a esses perigos,
igualmente a tendéncia de dar razdo a todos — sobretudo aos mais fortes —,
de nadar sempre ao sabor da correnteza, de expressar-se sempre de modo a
deixar aberta uma porta de saida. Mas ha zonas de fronteira, nas quais se
misturam o oportunismo, a cortesia, a diplomacia e o que se considera
prudéncia politica.

4.0 que se segue de tudo isso para a situagéo real da Republica Federal
da Alemanha?

Andlises socioldgicas realizadas em 1989 chegam a concluséo de que
houve 3.500 detentores de posicdes de elite na antiga Republica Federal da
Alemanha, de que 70% tinham concluido o curso superior e mais da metade
tinham estudado Direito. A participagdo feminina foi de miseros 3,4%. A parcela
dos que pertencem a um partido foi superior a 40%. Outras analises pretendem
ter descoberto que a aceitagdo de principios fundamentais democraticos e das
instituicbes politicas seria elevada nesse circulo de pessoas e que esse circulo
seria consideravelmente mais liberal do que a média da populagdo alema.

N3&o discuto esse diagndstico, pois ndo tenho condi¢des de verificar o seu
acerto em detalhe.

Suponho, no entanto, que o circulo dos que foram incluidos aqui tenha
sido dimensionado muito estreitamente e talvez considere apenas o nivel
nacional, ndo o nivel regional. De qualquer modo, essas indicacdes estdo
entrementes ultrapassadas pela unificagdo politica da Alemanha e pelo in-
gresso dos novos estados na Federagao. Atualmente, estamos assistindo a
um processo peculiar nos novos estados: refiro-me a necessidade de substituir
a elite ndo democratica existente até 1989. De resto, o anseio expresso dos
habitantes dos novos estados pela substituicdo imediata dos velhos quadros



Ensaios FEE, Porto Alegre(17)2:316-328, 1996 323

enfatiza que a democracia necessita de elites. Mas ela ndo necessita de elites
quaisquer, mas de elites que correspondam as exigéncias democraticas.

Por isso, as minhas préximas observagdes ndo séo de natureza genérica,
mas reproduzem algumas impressbes concretas, que colhi no decorrer do
tempo. Por razbes compreensiveis, a esfera politica ocupa o primeiro plano.
Observo nas reflexdes a seguir a ordem de seqléncia da estrutura que mantive
até agora.

LK 2R 4

No inicio, estava a minha tentativa de delimitar o conceito de elite. Essa
tentativa inclui apenas aqueles que podem tomar decisdes relevantes. Mas
ndo se deve esquecer, além deles, o assim chamado segundo escaléo, que
abrange, entre outros, os assessores diretos, os ghost writers, os assistentes,
0s gerentes e os porta-vozes. A sua influéncia é consideravelmente maior do
que a opinido costuma perceber. Em casos concretos, isso pode ir a um ponto
no qual eles determinam mais o desenvolvimento do que a pessoa para quem
eles trabalham nominalmente. Apesar disso, mantenho a delimitag&o, pois, do
contrario, deveriamos incluir, ocasionalmente, também os conjuges maridos
ou esposas ou 0os companheiros e as companheiras.

Quero, no entanto, incluir os porta-vozes de movimentos de cidadania
[Biirgerbewegungen], quando tanto o movimento quanto o respectivo porta-voz
aparecem por um certo tempo e sdo percebidos pela opinido publica a nivel
nacional. Rudi Dutschke e Barbel Bohley — para mencionar apenas dois
exemplos —, que preenchiam esses pré-requisitos, exerceram, cada um a seu
tempo, uma influéncia consideravel sobre a consciéncia da sociedade. Como
mostram as biografias de Daniel Cohn-Bendit e Joschka Fischer, podem surgir
aqui também transi¢des fluidas de fungdes informais para fungGes formais.
Vejo nisso uma coisa perfeitamente positiva para a renovagéo das elites e sua
vitalizagao.

No que diz respeito as elites parciais, elas estdao mais fortemente
separadas entre si na Replublica Federal da Alemanha do que em outras
democracias, especialmente na Gra-Bretanha ou nos EUA. O ingresso de um
diretor-presidente de uma grande empresa ou de um redator-chefe de um
grande jornal ou de um cientista eminente no Parlamento Federal ou mesmo
no Governo Federal é tdo raro como a transformagdo no outro sentido.
Provavelmente, ndo haveria mais do que meia ddzia de exemplos: dentre eles,
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Karl Hermann Flach, Manfred Lahnstein, Philip Rosenthal, Detlev Karsten
Rohwedder e — se bem que caracteristicamente s6 por algumas semanas —
Rudolf Augstein. Alegam-se, via de regra, as perdas financeiras que tal passagem
para a politica acarreta, além da reputagdo menor e do carater fatigante da
atividade politica em comparagao comoutras areas. sso, sem duvida, tem alguma
relevancia. Acresce, no entanto, na minha opinido, que nao S&o poucos 0s
expoentes dessas areas, especialmente do setor privado e da midia, que créem
poder exercer uma influéncia politica maior e com mais conforto a partir de fora
do que a partir de dentro do Parlamento Federal. Além disso, parece também que
ainda estamos muito distantes da atitude de que ¢ algo natural servir a sociedade
[Gemeinwesen], a0 menos por um certo tempo, também na vida publica.

Atualmente, é oportuna a pergunta pela absorgéo de individuos no con-
texto da ja mencionada troca de elites nos novos estados da Federagéo alema.
Na minha opinido, a resposta deve orientar-se mais segundo o critério da
credibilidade do que é o caso até agora. Quem serviu ao sistema antigo sem
contradizé-lo pode também ser considerado futuramente para varias tarefas.
Eu mesmo sou o tltimo a defender um julgamento coletivo. Mas continuar
deixando uma tal pessoa em uma fungéo politica ou dar-lhe um novo cargo
politico significa fomentar diretamente o preconceito de que a politica € uma
coisa suja — a néo ser que a referida pessoa tenha sido eleita em meio ao
pleno conhecimento da sua atividade anterior. As dificuldades atuais dos
antigos blocos partidarios [Blockparteien] ou dos partidos sucedaneos nos
novos estados da Federacgéo derivam da desconsideragio dessa ligao.

L 2K N 4

Os resultados da selecéo da elite politica tém sido criticados cada vez
mais. Pelo que sei, as acusagdes mais importantes sao as seguintes:

- cada vez mais candidatos sem nenhuma experiéncia profissional pratica
entram no Parlamento Federal. As carreiras de insiders dos aparelhos
partiddrios e das bancadas substituem o funcionario de comprovada
experiéncia em uma atividade fora da politica;

- 0 servigo publico esta excessivamente representado, outras areas tém
representagao a menos e os operarios praticamente nao estao presentes;

- as mulheres continuam sendo insuficientemente representadas. E certo
que a minha bancada demonstrou, com o aumento da participacéao
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feminina de 16,1% para 27,2% nas Ultimas elei¢bes, que isso pode ser
mudado gradativamente. Mas, no geral, uma participagéo feminina no
Parlamento Federal de, em média, 20,5% é totalmente insatisfatdria,

- de resto, ha também um problema de representagéo na geragdo dos mais
velhos. Os parlamentares com mais de 65 anos de idade perfazem 14,9%
da populagao total, mas apenas 1,2% de todos os deputados. Entre os
deputados com menos de 35 anos de idade, as coisas estdao apenas
ligeiramente melhores: eles perfazem 27,2% da populagéo total e 5,7%
de todos os deputados. Devemos, no entanto, levar em conta, aqui, o que
foi dito no inicio sobre a necessidade de uma suficiente experiéncia de
vida e de atividade profissional;

- em média, a permanéncia no Parlamento Federal é demasiado longa.
Isso leva ao imobilismo.

Com excecdo do Ultimo item — lembremo-nos que o periodo medio de
permanéncia no Parlamento Federal s6 dura quase oito anos —, essa critica
me parece justificada no seu cerne. Mas néo vejo nenhuma outra possibilidade
de solugdo do que a agudizagdo continuada da consciéncia de todos os
cidadaos, ndo no sentido de um xingamento generalizado da politica e dos
politicos, mas no sentido de um trabalho de persuaséo, que leva, passo a
passo, a corregio dos habitos de selegéo vigentes até o momento. Nao espero
muito das modificacbes, sempre de novo propostas, dos procedimentos de
selegdo; ndo vejo, para ser mais especifico, que uma eleigéo primaria por todos
os membros do partido em um distrito eleitoral traga melhorias, enquanto a
consciéncia da sociedade em geral nao tiver mudado.

Seria ir longe demais se eu quisesse manifestar-me também sobre os
resultados da selec@o nas areas restantes. Registro apenas, por assim dizer
em nota de rodapé, que a influéncia dos partidos sobre decisbes referentes ao
provimento de cargos é, na minha opiniéo, claramente excessiva — como na
administracdo publica, nas emissoras de radio e televis&o de direito ptblico e
em algumas entidades de classe. E claro que, aqui, cada um pensara primeiro
nos outros partidos e sé depois no seu partido. Mas ocasionalmente deveria
ser licito lembrar que, segundo o Art. 21 da Lei Fundamental, os partidos
também atuam na formacg&o da vontade politica, mas nao podem penetrar de
forma mais ou menos planejada em areas inteiras, repartindo-as entre si.

L 2K 2 4
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Resta falar sobre o meu catalogo de exigéncias. Aqui ainda me restrinjo a
esfera politica e aos itens que me parecem ser especialmente importantes.

Para mim, importa que a politica ndo desaprenda a capacidade de escutar
e nao perca o contato com a realidade da vida e das preocupagoes cotidianas
das pessoas. Por isso, ndo posso endossar as piadas sobre os deputados que
levam a sério o trabalho no seu distrito eleitoral, que participam de eventos,
nos quais se relinem pessoas a partir das motivacdes mais distintas
imaginéveis, ou que simplesmente ajudam os cidadaos a solucionarem um
problema concreto. Muito pelo contrario: quem considera isso supérfluo, deve
deixar que o indaguem sobre o que significa para ele verdadeiramente ser um
representante do povo, e que o indaguem se ele néo se comporta de maneira
elitista. Ocorre que isso justamente ndo deveria ser feito por quem se inclui na
elite.

Além disso, importa para mim que haja uma relaggo equilibrada entre
conhecimentos detalhistas e a capacidade de fornecer uma orientagao geral.
Quem n3o souber mais do que os outros em uma determinada area e né@o
dispuser, ao mesmo tempo, de orientagGes gerais néo subsistira duradouramente
e também ndo podera afirmar a sua auto-estima. E quem souber, enquanto
especialista, cada vez mais sobre areas cada vez menores até um dia saber tudo
de nada é tao imprestavel como o generalista que sabe cada vez menos de areas
cada vez maiores até, finalmente, ndo saber mais nada de tudo.

Ja falei do abuso do poder. Ele se manifesta no fato de os homens serem
instrumentalizados como meios para um fim. Entretanto ocorre também um
abuso, quando se instrumentalizam os problemas, quando ndo se trata mais
de solucionar um problema, mas de lidar com ele, de modo que o inimigo
politico sofra 0 maior prejuizo possivel. Cito como exemplo didatico o affaire
Barschel, se bem que uma das boas ligdes desse acontecimento esta no fato
de que um abuso t&o crasso foi punido pelos eleitores. Quanto ao abuso de
problemas, poderia citar aqui alguns fendmenos da discuss&o atual em torno
do direito de asilo. De qualquer modo, parece-me um abuso dizer que um
problema tem grande urgéncia e postergar as solugoes possiveis nas circuns-
tancias, na esperanca de que a continuagdo do estado atual va prejudicar o
adversario.

Por fim, o exemplo pessoal e a credibilidade parecem-me ter uma im-
portancia central. A opinido publica ocupa-se, a proposito dessas deixas,
sobretudo com as didrias dos deputados @ com o pagamento de um valor global
para custos. A critica dos aumentos anuais pode ser popular, mas nao se
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justifica. Muito pelo contrdrio, os aumentos ndo vao além dos aumentos
generalizados dos salarios e das remuneragdes, ficando mesmo muito atras
deles ha muito tempo. Além disso, praticamente inexiste um grupo social
comparavel que tenha aberto mao de todo e qualquer aumento da renda
durante sete anos — de 1977 a 1983.

Aqui ndo se pode falar de privilégios. Mas o que dizer das regulamentagbes
das pensdes dos lideres de bancada em Hamburgo? Que dizer da transparén-
cia e do controle dos orcamentos das bancadas? E por que os deputados
precisam voar na ptimeira classe nas suas viagens dentro da Alemanha e na
Europa? Por que um ndmero excessivo de ministros usa a luz azul?' A
disposicéo de recusar, em caso de duvida, convites de pessoas com as quais
se mantém relagdes de servigo faz parte desse rol de perguntas.

Alguns poderao ver nisso algo secundario, mas, pela minha experiéncia,
tais coisas tém a maior importancia para o renome da politica e dos politicos.
Quem duvida disso deve lembrar-se de quanto tempo a prética de doa¢des
aos partidos ou aos sindicatos ou os abusos na administra¢ao publica produ-
ziram efeitos negativos na avaliagéo dos partidos. Aqui reside uma das raizes
mais importantes do desinteresse pelas elei¢6es.

5. O meu tema foi Democracia e elite. Repito & guisa de conclusao: a
nossa democracia necessita de uma elite. Ela ndo necessita incondicional-
mente do termo, mas ela necessita do que esse termo designa.

A democracia necessita, portanto, de personalidades que n&o se julguem
melhores do que os outros, que ndo exigem privilégios e se submetem, sem
qualquer restrigdo, ao controle democratico, que, no entanto, formulam exigén-
cias adicionais para si e fazem isso pela simples razdo de que das suas
decisdes, do seu comportamento, dos seus atos e das suas omissdes depende
ndo apenas o seu préprio bem-estar, mas o bem-estar das muitas pessoas gque
convivem na nossa democracia, no nosso pais. E ndo apenas dessas pessoas!

A urgéncia com a qual a nossa republica necessita de uma elite assim
compreendida é diretamente proporcional aos desafios que temos de vencer
e que s&o maiores do que em qualquer momento do passado. Ao nivelinterno,
temos de levar a termo a unificagao da Alemanha e renovar ecologicamente

' O uso da luz azul por ministros equivale ao nosso uso de batedores em comitivas oficiais.
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as nossas estruturas. Ao nivel externo, temos de ajudar na unificagéo da
Europa, na estabilizagao do Leste Europeu e na solugéo dos problemas, de
cuja superagdo depende a sobrevivéncia ecologica, econdmica e social da
humanidade. Em tudo isso, a nossa responsabilidade n&do ficou menor em
virtude do colapso do comunismo. Ela aumentou mais ainda.

Sem forcas dispostas para a lideranga e capazes de exercé-la, ndo
estaremos a altura dessa responsabilidade. Com todas as restriges e ob-
jecbes, essas forgas existiram entre nés no passado. Tenho certeza de que
elas existirao também no futuro. '

Abstract

The author discusses the notion of elite according to acting and
influence area, pointing out the necessity of elites capable of deciding and
exerting influence, ethically and culturally committed to democracy, a
regime which cannot work without them. The autor describes the German
political elites’ situation and its degree of responsibility to the solution of
problems such as the German and European unification, and the crisis in
Eastern Europe. Problems on which depends humanity’s survival.




