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La élite del empresariado y la estructura
de representacion de intereses
e

presariales en México

R

Ricardo Tirado”

Este articulo trata sobre la élite empresarial de México y la importancia
que ésta concede a las grandes organizaciones empresariales nacionales,
como vias de accion politica. Para ello se analizan las caracteristicas de los
dirigentes maximos de la organizacion clipula del empresariado mexicano: el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE o “el Consejo” en adelante), agru-
pacion que conjuntando a unos 900,000 afiliados indirectos, es la asociacion
méas grande y representativa del empresariado nacional.!

El trabajo se compone de las siguientes partes: un planteamiento general
del problema; una presentacion de la trayectoria politica de los empresarios
mexicanos;-una descripcién y un andlisis de las principales caracteristicas de
la estructura de representacion empresarial mexicana y su organismo ctpula;
un andlisis de las caracteristicas de los dirigentes maximos que el Consejo ha
tenido en sus 21 afios de existencia, y unas conclusiones.

1 - El problema

El problema de fondo, que se relaciona con lo que me propongo tratar aqui,
es el de las vias de accion politica de la élite empresarial de México.

* Sociologo, pesquisador do Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México.
! Este trabajo se basa ampliamente en una parte de Luna y Tirado (1992).
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En México, como en cualquier otro pais, los mas grandes empresarios
pueden recurrir a cuatro medios principales para hacer que se satisfagan sus
demandas: 1. acudir directamente al gobierno y al congreso para plantearles
sus demandas (lo que algunos han llamado “el derecho de picaporte”); 2.
vincularse a los partidos politicos, para hacer que defiendan sus intereses o al
menos no los interfieran; 3. actuar al interior de las grandes organizaciones
empresariales, haciendo que sus intereses se conviertan en propuestas de las
asociaciones, para que éstas las hagan avanzar; y 4. comparecer directamente
ante la opinién publica para conformaria en un sentido acorde con sus intere-
ses, demandas o postulados. Desde luego que el optar por uno de estos medios
de accion politica no cancela el uso de los otros, de tal modo que en general
se da una combinacion de todas las opciones. Asi que lo importante es el peso
que se da a cada canal, en el conjunto de toda la accion.

Adelanto que la via de la opinién publica es, al menos en México, poco
usual. Una investigacion mia que indagd las declaraciones que los mas
grandes empresarios hacen a la prensa escrita a titulo individual, llegé a la
conclusién de que la apelacién a la sociedad no es, definitivamente, el camino
preferido por la élite para tratar de influenciar en los asuntos publicos. Es
escasa la presencia individual de los mas destacados empresarios en los
debates que forman la opinién publica nacional (TIRADO, 1994). Por otro lado,
la precariedad de los partidos politicos de la oposicion y la fuerte dependencia
del partido oficial respecto del poder ejecutivo, hace que tampoco los partidos
politicos mexicanos sean un canal de accién frecuentemente escogido por la
élite empresarial.

Hecho este deslinde y desechadas las opciones aludidas, el problema
que me interesa pUede resumirse en la siguiente pregunta: ;Necesitan las
élites empresariales de las organizaciones empresariales (OEs) para actuar
politicamente o se bastan a si mismas para actuar directamente? Dicho de
otro modo: la accién politica de los dirigentes de los conglomerados mas
importantes, se realiza, basicamente, sin mediacién alguna, acudiendo de
manera directa ante los mas altos funcionarios del gobierno, o, contraria-
mente, la élite prefiere actuar a través de las asociaciones u organizaciones
de empresarios (OEs). La respuesta a esta interrogante no es seguramente
un tajante si o no, y entonces lo que interesara es conocer los diferentes pesos
que se da a las distintas opciones y los matices y las circunstancias de su uso.
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Es grande lariqueza teorlca de las cuestiones involucradas en el problema
pero dados los objetivos del articulo, éstas no seran tocadas en este trabajo
Aqui sélo se aborda la cuestion a través del andlisis de cierta informacion
empirica disponible.

Practicamente el problema puede ser afrontado, al menos de tres diferen-
tes maneras: la primera, analizando las caracteristicas estructurales de la
organizacién para saber si ésta dispone de mecanismos o dispositivos organi-
zacionales que privilegien a unos afiliados (en particular los mas grandes) en
detrimento de otros; la segunda, analizando las politicas promovidas por la
organizacion, para ver a quién favorecen éstas y a quién no, y la tercera,
analizando las caracteristicas personales de los dirigentes maximos de la
organizacién, para determinar si éstos forman parte de la élite empresarial y
por tanto saber si ésta tiene una representacion personal y directa en las
instancias decisivas de la agrupacion (lo cual no impediria, desde luego, que
un dirigente ajeno a la élite impulsara una politica favorable a aquella). En este
trabajo se ha optado por esta titima aproximacion, aunque también se hacen
referencias a los datos estructurales de la organizacién y a las politicas
seguidas por ella.3

La utilidad de analizar las caracteristicas de los dirigentes tiene un presu-
puesto: la presidencia de la organizacion cuenta. Es decir, hay elementos para
pensar que esta agrupacion, como muchas otras asociaciones nacionales,
empresariales y de otra indole, de acuerdo a una cultura politica que permea
todos los ambitos de la sociedad, tiene una dirigencia fuerte capaz de decidir
las principales politicas del organismo, casi por si misma, sin hacer casi
consultas a sus bases.

Aunque el problema de fondo que més nos interesaes el sefalado, también
importa conocer las caracteristicas de los dirigentes que presiden a la organi-
zacion mas grande y representativa del empresariado mexicano, para buscar
que otras variables econémicas, politicas, sociales y culturales pueden con-
tribuir a dar una explicacién rica y compleja de las caracteristicas de la
conduccion que ejercieron al frente de la agrupacion.

2 Véase un excelente aunque rapido tratamiento del asunto en Acufia (1994).

8 En otro trabajo se ha abordado el andlisis de la politica del CCE. Véanse Tirado y Luna
(1995).



Ensaios FEE, Porto Alegre(17)2:262-288, 1996 265

2 - Trayectoria de4los actores politicos
empresariales

Por las caracteristicas de la formacién histérica de México, los empresarios
fueron un sector de la poblacion que apenas se hizo socialmente visible a fines
del siglo XIX y principios del XX.

Las grandes amenazas que les significaron la revolucidn social de 1910-
-1917 y el reformismo del periodo cardenista (1934-1940), los acicatearon para
organizarse. Ademas el propio gobierno autoritario surgido de la revolucion
fomentd su encuadramiento en organizaciones de rasgos corporativos, para
convenir con ellos algunas politicas y para establecer ciertos controles a su
accién. Los principales de estos rasgos fueron la afiliacion obligatoria de los
empresarios a las camaras industriales y comerciales, la necesidad de un
permiso oficial para crear nuevas camaras y la obligacion de las camaras de
constituir las respectivas confederaciones Unicas de cdmaras de comercio y
de camaras industriales (TIRADO, 1992).

Entre 1940 y 1970, con el llamado “milagro mexicano” que permitié el
desarrollo de un apreciable sector industrial, el empresariado embarnecié
economicamente. Con él crecid una red de organizaciones basicamente sec-
toriales que se extendid por todo el pais. Por otra parte la fuerte intervencion
econdmica estatal en un ambiente de inseguridad, discrecionalidad y corrup-
cidn, contribuyd a tejer una densa red de relaciones clientelares y de negocios
entre empresarios, funcionarios publicos y politicos.

El reconocimiento de un lugar en el desarrollo del pais, no impidié que los
actores empresariales fueran considerados actores ilegitimos del juego politico
-en el sentido fuerte de este ultimo término-, pues la ideologia revolucionaria
los descalificd “por reaccionarios”; el siempre ganador partido oficial se negé
a crear un “sector empresarial” paralelo a sus sectores campesino, obrero y
popular, v la ley prohibié a las camaras empresariales toda actividad politica.

A pesar de esta exclusion y los rasgos corporativos de la estructura de
representacion de sus intereses, los empresarios lograron una influencia
considerable. Esa fuerza se mostré en el establecimiento de la practica rutinaria
de que el gobierno los consultara previamente, antes de que se tomara

* Para esta parte véanse los textos de Camp (1990), Luna (1992), Puga (1993) y Shafer (1973).
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cualquier importante decision de politicas publicas que pudiera afectar sus
intereses. Las consultas se convirtieron en un virtual derecho de veto a ciertas
politicas.

Destacé por su capacidad para ser tomado en cuenta un pequefio conjunto
de poderosos grupos econdmicos que, actuando en consonancia con grupos
claves de la incipiente tecnocracia financiera del gobierno, con los que estaba
unido por una gran afinidad en su visién ortodoxa de los problemas del pais,
fue capaz de modelar una buena parte de las politicas publicas en materia
economica (MAXFIELD 1990, LUNA 1992).

En otros casos, cuando se afectaba un interés empresarial practicamente
general, la accion quedaba a cargo de las principales organizaciones, que de
manera eficaz actuaban conjuntamente (SHAFER, 1973). La eficacia de la
accion combinada de las organizaciones de empresarios se demostrd a
principio de los sesentas, cuando lograron moderar una politica oficial para dar
a los trabajadores una participacion en las utilidades de las empresas (KAUF-
MAN, 1975) y neutralizaron a mediados de los setentas, un plan gubernamental
de desarrolio urbano (RAMIRES SAIZ, 1983).

Después de los sesentas se han presentado tres grandes olas de activismo
empresatrial: a mediados de los setentas una accion defensiva contra lo que
los empresarios llamaron la “amenaza socializante” del presidente Echeverria;
a principio de ios ochentas una gran ofensiva por el derrumbe econdmico y la
expropiacion de los bancos privados en 1982y, desde aproximadamente 1985,
ante la recurrencia de la crisis y el agotamiento del modelo substitutivo, una
fase propositiva de un nuevo modelo neoliberal de desarrollo.

Estas activaciones, sumadas a otros factores, dieron por resultado algunas
sefialadas victorias empresariales, un gran protagonismo de los empresarios
y la conquista de una gran legitimidad para su accion.

En la actualidad, los mas importantes actores empresariales son: (a) los
empresarios dirigentes de los mas grandes grupos econémicos y empresas,
(b) las méas grandes organizaciones empresariales y (c) las corrientes o
facciones politicas empresariales que alinean a ciertos grupos, organizaciones
y lideres.

Los dirigentes de los mas grandes conglomerados empresariales consti-
tuyen la élite del empresariado mexicano; son ellos los operadores de una parte
fundamental del motor econdémico del pafs y es muy considerable el impacto
de sus acciones en los procesos economicos, sociales y politicos del pais.
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Otros grandes actores politicos empresariales son las asociaciones em-
presariales nacionales mas importantes. Son éstas el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) y sus ocho afiliadas: la Confederacion de Camaras Nacio-
nales de Comercio (Concanaco), la Confederacién de Camaras Industriales
(Concamin) la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex),
el Consejo Nacional Agropecuario (CNA), la Asociacion Mexicana de Institucio-
nes de Seguros (AMIS), la Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles
(AMIB), el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) y la Aso-
ciacién de Banqueros de México (ABM), que en total afilian a méas de 900,000
empresarios.

Finalmente otro tipo de importantes actores lo constituyen las facciones polfticas
empresariales. Estas facciones son corrientes politico-ideoldgicas que se materializan
en organizaciones, dirigentes y lideres empresariales. Las investigaciones sobre los
empresarios han distinguido, por sus posiciones respecto al gobierno, tres facciones
histdricas, claramente visibles desde los cuarentas y aun antes, gue por las posicio-
nes asumidas respecto del gobiemo y sus politicas, han sido llamadas “nacionalista”,
“moderada”, y “radical”. La primera se distinguié por apoyar casi siempre los postu-
lados de la revolucion de 1910-1917 y al Estado mexicano surgido de ella: la
intervencion econdémica del estado, las empresas publicas, la reforma agraria, €l
sindicalismo y la ideclogia nacionalista revolucionaria y tuvo gran presencia entre los
afos cuarenta y sesenta a través sobre todo de una organizacion: la Canacintra. La
corriente “moderada” acepté con ctiticas las politicas del gobiemo y traté muchas
veces de negociar cambios. La faccion “radical” fue siempre reacia a los postulados
de la revolucion mexicana y frecuentemente se confronté con el gobierno. Pese a sus
diferencias, las facciones histéricas tuvieron mucho en comiin: las tres aceptaron el
régimen mexicano y el modelo de desarrollo substitutivo de importaciones.

En lo que sigue, de acuerdo al planteamiento inicial me centraré en los
organizaciones empresariales y dentro de ese conjunto a su ctpula.

3 - La representacion empresarial y el CCE

A lo largo de varias décadas, los empresarios mexicanos han creado
cientos de agrupaciones que despliegan su accién por todo el territorio na-
cional, constituyendo una amplia y tupida red de organizaciones que se
relacionan entre si.
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Dentro de esta estructura de representacién empresarial, el CCE que fue
creado en 1975 en una coyuntura de conflicto entre los empresarios y el gobierno,
ocupa una posicion central, pues es el vértice del mas grande complejo de
organizaciones articuladas entre si. Su amplia, sectorial y jerarquica estructura,
adopta la forma de una gran pirdmide de piramides y es, sin duda, por la amplitud
de la convocatoria que hace a todos los “empresarios”, por el gran niimero de los
afiliados indirectos que tiene y por su grado de autonomia respecto del gobiemno,
la agrupacion nacional de empresarios mas represen’ta'tiva.5

Como se dijo antes, el Consejo Coordinador Empresarial es una asociacion
de asociaciones que integran actualmente ocho organizaciones: la Concanaco,
la Concamin, la Coparmex, el CNA, la ABM, la AMIS, el CMHN y la AMIB.

Tres son las principales caracteristicas estructurales del CCE: (a) es basi-
camente sectorial; (b) tiene una base amplisima, heterogénea y asimétrica, y (c)
es corporativa. A continuacién se abordara cada una de estas calificaciones.

a) Basicamente sectorial

Un dispositivo organico fundamental que el CCE hizo suyo desde su
creacion, explica en parte su exitoso funcionamiento: cada sector de actividad
econdmica esta representado al interior de la organizacién clpula por una sola
organizacion. De ese modo todo el sector industrial esta representado uni-
camente por la Concamin, el comercial y de servicios solamente por la
Concanaco, el agropecuario nada mas que por el CNA, el de seguros por la
AMIS, el bursatil por la AMIB y el bancario por la ABM.

Este mecanismo es un instrumento técnico capaz, en principio, de coordinar
las acciones de todo el sector privado y habilita al CCE para presentarse como el
vocero de todo el conjunto. Es por eso una clave de su fuerza.

Por otra parte, un importante efecto del predominio del criterio del sector
es el hecho de que otros principios de agrupacion como el del tamario de las
empresas Y el del lugar en que operan, tan importantes en otros paises, casi

5 Un minucioso registro empirico de todas las acciones del Consejo a o largo de casi veinte

afios, muestra que en general ha criticado al gobierno. Véase Tirado y Luna (1995).
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no operan en México como articuladores de asociaciones empresariales. En
Francia por ejemplo, existe por una parte la organizacion de los grandes
empresarios: el Conseil National du Patronat Francais, y por otro la Confédéra-
tion Générale des Petites et Moyennes Entreprises de los pequefios y medi-
anos (SISSON, 1990, p. 73-75).

Solo dos organizaciones del CCE escapan a su logica sectorial: el CMHN
y la Coparmex. El primero agrupa nada mas que a 37 magnates que son
cabezas de 70 de los mas poderosos conglomerados del sector privado
(FERNANDEZ-VEGA, 1991) y su accion se caracteriza por ser moderada y
discreta, pero muy influyente en las altas esferas del gobierno.

La Coparmex es una asociacion de afiliacion libre alentada desde sus
origenes por grupos empresariales del norte que se consolidaron desde
principios del siglo. Ella es la cabeza de la faccion mas radical del empresariado
y se distinguié siempre por su militancia en contra de los principales postulados
de la revolucién mexicana. Esta asociacion declara agrupar a unos 30,000
empresarios, en general pequefios y medianos organizados en centros pa-
tronales de las principales ciudades de provincia.

b) Base amplisima, heterogénea y asimétrica

ElI CCE es un gigante. La suma de todos los afiliados a cada una de sus ocho
asociaciones miembro, arroja un gran total de mas de 900,000 empresarios (véase
el cuadro 1); lo cual hace de él una de las mayores organizaciones empresariales
de América Latina. Por lo mismo y con mucho, no existe en México ninguna otra
organizacion empresarial capaz de rivalizar en tamafio con el CCE.

Pero una agrupacion de ese tamafo es evidentemente una organi-
zacién extremadamente heterogénea. En ellas figuran empresarios de
todos los tamahos, de todas las regiones y de todos los sectores y tanto
pertenecen al CCE los dirigentes de los conglomerados més importantes,
como los pequeios agricultores, artesanos y comerciantes de pueblos
alejados, que desde un punto de vista socioldgico tienen muy poco en
comln con aquellos.

La heterogeneidad de la organizacién clpula genera asimetrias y dese-
quilibrios. La asimetria se manifiesta de manera muy clara en las peculiari-
dades de las organizaciones miembro; cuatro de ellas, el CMHN, la ABM, la
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AMIS y la AMIB, son pequefias asociaciones de afiliacion voluntaria, que
agrupan a la élite del empresariado, y por eso, mas que ellas son
importantes la centena y media de grandes empresarios y grupos que
afilian. Muy distintas a ellas son las organizaciones de los industriales y
los comerciantes que agrupan a miles y miles de obligados miembros:
Concamin y Concanaco.

La acusada asimetria entre las agrupaciones se traduce en un gran
desequilibrio y una enorme influencia de las cuatro pequefias asociaciones
elitistas, pues la suma de todos sus afiliados resulta apenas de unos 150
individuos, lo que comparado con el total de los mas de 900,000 afiliados
de todo el CCE es casi nada y sin embargo poseen el 50% de los votos en
los organos de decisién del Consejo. Y es que en el seno del CCE rige el
principio de que cada asociacion miembro posee un solo voto, inde-
pendientemente del nimero de sus miembros. Y aqui destaca el CMHN
como el mas importante punto de articulacién entre los grandes conglo-
merados y la estructura de representacion de intereses. Su influencia
comenzo a ser ejercida de manera muy notoria desde 1985, momento a
partir del cual esa agrupacion logré colocar consecutivamente a tres de sus
exdirigentes en la presidencia del CCE.

Sin embargo, no puede decirse que haya un control absoluto del CCE por
parte de los grandes conglomerados, pues como se vera, la élite suele
frecuentemente desempefiar un bajo perfil dentro del CCE y lo han presidido
muchas veces empresarios ajenos a ellos.

En resumen, los dispositivos organicos del CCE se traducen en un sesgo
en favor de las mas grandes empresas y grupos y las unidades de capital
asentadas en la zona metropolitana de la ciudad de México.

c) Corporativa

Otra caracteristica fundamental de la estructura de representacion empre-
sarial es su caracter corporativo que se manifiesta sobre todo a través de la
obligacion juridica de todos los comerciantes e industriales de afiliarse a la
camara de su ramo y la de cada cdmara para que a su vez se afilie a las
confederaciones Unicas de cadmaras de comercio (Concanaco) y de industria
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{Concamin). Tanto las camaras como sus confederaciones son, segun la ley,
“instituciones publicas autdnomas” y “6rganos de consulta del Estado”.

La afiliaciéon compulsiva es uno de los pivotes centrales de toda la estructura,
pues al dotar a las camaras y las confederaciones de una membrecia y finan-
ciamiento nutridos y seguros, les evita el peso muerto de “free riders” que se
benefician de la accion sin pagar sus costos (OLSON, 1971) y le permite ostentarse
como el representante de todo el empresariado nacional. Sin embargo, es un dato
innegable que aunque montada sobre la vieja estructura corporativa, la libre
afiliaciéon al CCE y su comportamiento auténomo introduce un elemento societal
en la representacion de intereses empresariales.

4 - Los dirigentes del CCE

Alo largo de los veintitin afios transcurridos desde su fundacién en 1975 hasta
el afo de 1996, el Consejo Coordinador Empresarial ha tenido trece dirigentes
empresariales que han sido las cabezas maximas del organismo. Sus nombres,
de acuerdo con el orden en que han ocupado el cargo de presidentes del Consejo,
son: |. Juan Sanchez Navarro (que tomé posesion de su cargo en 1975), Il. Jests
Vidales Aparicio (que asumié en noviembre de 1975 y se retir6 tres meses
después), lll. Armando Fernandez Velasco (1976), IV. Jorge Sanchez Mejorada
(1977), V. Prudencio Lopez Martinez (1979), VI. Manuel J. Clouthier del Rincon
(1981), VII. Jorge Chapa Salazar (1983), VIll. Claudio Xavier Gonzalez Laporta
(1985), IX. Agustin Francisco Legorreta Chauvet (1987), X. Rolando Vega lfiguez
(1989), XI. Nicolas Madahuar Camara (1991), XII. Luis German Carcoba Garcia
(1993) y XIlil. Héctor Larios Santillan (1995).

A continuacion, se analizan un conjunto de variables que configuran el perfil
de esos 13 dirigentes del CCE (véase el cuadro 2), menos uno pues se excluyd
al segundo, Vidales Aparicio, dado lo corto de su gestion.

a) Lugar de origen

De los 12, 8 provienen de la ciudad de México y 4 de los estados. Lo anterior
parece dar cuenta de que el centralismo general que permea al pais y hace de
la gran ciudad de México el asiento indiscutible del poder, tiene también un



272 Ensaios FEE, Porto Alegre(17)2:262-288, 1996

correlato en el campo empresarial, en su estructura de representacion y en la
dirigencia de la organizacién. Puede ser también que el dispositivo organico
que .discrimina al interior del CCE a los empresarios organizados bajo la
identidad de una region, favorezca el acceso de empresarios de la capital a la
dirigencia de la organizacic’)n.6 La baja participacién de los empresarios del
interior puede también relacionarse con la disminucion relativa del tamafio de
la participacién del empresariado de provincia en el nimero total de miembros
de la élite empresarial.7

Por otra parte es significativo que tres de los de provincia nacieron en estados
del norte del pais: Sinaloa, Nuevo Ledn y Sonora y un cuarto que nacid en otro
lado se educd también en Nuevo Ledn, entidad a la que al igual que las otras dos,
se les reconoce una notable militancia empresarial desde hace tiempo.

b) Familia

La importancia de la familia en el mundo de la empresa es un asunto muy
estudiado. En México Flavia Derossi destaco la importancia de estos lazos en
las empresas menores, en su pionero estudio de los sesentas (DEROSSI,
1977) y Camp lo confirmo casi tres décadas después al afirmar que la familia
es una institucion tan fundamental en el medio empresarial mexicano, y en
general en todas las instituciones mexicanas, que “Ninguno de los empresarios
prominentes de las dos ultimas generaciones ha tenido padres que no fuesen
empresarios”"8

Por lo que respecta a las familias de las que provienen los 12 dirigentes,
se detecta diversidad entre ellas. Siete de las familias no revisten una nota que
las distinga de modo muy particular, por eso aqui solo se hace mencion de las
5 que poseen alguna caracteristica que las sefiala.

Sobre este asunto véase Luna y Tirado (1992, p. 58-80).

Camp (1990, p. 74) sostiene, basado en informacién sobre la élite empresarial, que aunque
el empresariado tiene una importante presencia en provincia, sobre todo en el norte, ésta ha
venido declinando fuertemente a lo largo del siglo.

8 Para Camp (1990, p. 79).
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Dos de los dirigentes son descendientes de latifundistas del norte del pais.
La familia de uno de ellos, los Sanchez Navarro, remonta su antigliedad a la
colonia y fueron famosos por la posesion de un enorme latifundio, ubicado en
tierras de los actuales territorios de Coahuila y Texas, que es considerado uno
de los mas grandes de México en todos los tiempos. Un miembro de esta
familia, bisabuelo del dirigente empresarial que nos ocupa, formé parte del
gobierno del emperador Maximiliano a mediados del siglo pasado, lo que le
ocasiond que a la caida del imperio, le fuera expropiada una parte de la
extensisima propiedad. Muchas décadas después los gobiernos surgidos de
la revolucién consumarian la expropiacion de las tierras que quedaban aun en
manos de los Sanchez Navarro. Este dirigente, por cierto, casé con una
descendiente de otra familia de viejos latifundistas de antes de la revolucién
de 1910-1917; pero la base de su poder econdmico no es la tierra, sino una
larga carrera en una gran empresa cervecera.

El otro descendiente de latifundistas es nieto de un emigrante francés
apellidado Clouthier, que se asentd originalmente en un puerto del estado de
Sinaloa durante la dictadura de Portirio Diaz (1876-1911). Después de sufrir
también la expropiacion de sus tierras en la década de los treintas, bajo la
accion del gobierno revolucionario de Cardenas, la familia Clouthier se traslado
a Culiacan, donde adquirieron un predio de unas centenas de hectareas que
el dirigente conservd y explotd hasta su prematura muerte en 1989 y fue la
base de sus negocios agroindustriales.

La tercera familia mencionable es la del financiero Legorreta. Su abuelo,
su tio, su padre, sus hermanos y él mismo, estuvieron ligados desde los
principios del siglo hasta que les fue expropiado en 1982 al Banco Nacional de
México, la méas grande institucion bancaria del pais, misma que estuvo bajo su
control desde hace mucho tiempo. La familia es prototipica de las dinastias
empresariales surgidas durante del porfiriato, que después de la revolucidon
supieron acomodarse a la nueva situacién y hasta lograron convertirse en
dirigentes politicos de los empresarios e influyentes participantes en la elabo-
racién de la politica econdémica oficial.

Aungque mermado su poder después de la expropiacién, el Legorreta que
nos ocupa siguio desempefiandose en el mundo de las finanzas a través de
una casa de bolsa, y cuando el gobierno reprivatizé los bancos a principio de
los noventas, él obtuvo uno de ellos.

El cuarto caso atarie a la familia de Rolando Vega, yerno de Aarén Saénz,
general revolucionario, embajador, gobernador de Nuevo Ledn, ministro de
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estado en varias ocasiones, sucesor politico de uno de los mas grandes
caudillos de la revolucién y precandidato -frustrado- del partido de la revolucion
a la presidencia de la repuablica en 1929, quien a partir de negocios azucareros
primero y financieros después, devino en uno de los mas poderosos magnates
del México de mediados de sigio. Retirado de la politica el Gral. Saenz,
otro de sus yernos, empresario por sus propios fueros, fue secretario de
Turismo en el gobierno del presidente Echeverria en 1970-1976. Ex-
propiada también de su banco en 1982, la familia sigue activa en el mundo
de los negocios y la politica empresarial y en tiempos recientes dos de
sus miembros desempefaron puestos de direccién en las organizaciones
empresariales; uno de ellos (hijo de Vega) en la importante asociacién de
intermediarios bursatiles del CCE. Se trata pues de una dinastia politico-
-empresarial, de las que hay relativamente pocas en México, dada la
tradicional distancia que la revolucion impuso entre las élites empresaria-
lesy las poll’ticas.9

Finalmente esta el caso del dirigente oriundo de Monterrey, Nuevo Leodn,
de cuya familia, ligada a la Casa Chapa, una cadena comercial del norte del
pafis, han surgido varios dirigentes empresariales locales, uno de los cuales
-hermano de quien nos ocupa- llegé a la presidencia de la Concanaco y otro
fue alcalde de un municipio de la zona metropolitana de la ciudad de
Monterrey.

c) Especialidad de estudios

Saltando al campo de la educacién, es notorio que, salvo uno, todos
los dirigentes del CCE cursaron estudios superiores, lo cual refleja la
acentuada tendencia de los empresarios a alcanzar altos niveles educa-
: 10
tivos.

9 Asi lo demostro el erudito trabajo de Smith (1981).

19 Segun Camp (1990, p. 84) “resulta evidente que los lideres empresariales son y han sido
durante muchas décadas, extremadamente bien educados”. Ya en la cohorte de edad de
1940 de la élite empresarial “nadie tenia una educacién inferior a licenciatura”.
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Por la especialidad de los estudios profesionales realizados, se encuentra
un predominio de los peritos en administracion y contabilidad sobre los técnicos
especialistas en cuestiones relativas a la produccion (ingenieros y quimicos) y
los dltimos desarrollos: se inclinan suavemente a un reforzamiento de esta
tendencia, pues de los 7 dltimos dirigentes, 6 estudiaron originalmente en
contaduria y administracién o, como se vera, cuando han realizado estudios de
posgrado, lo han hecho en esos campos. Esto esta en plena consonacia con el
apunte de Camp en el sentido de que histéricamente los empresarios mexicanos
se formaban primero como abogados, luego como ingenieros y mas tarde como
administradores de empresas y contadores (CAMP, 1990, p.85-86).

d) Institucion educativa

Desde el punto de vista de la institucion educativa en la que estudiaron los 11
dirigentes que realizaron estudios superiores, se encuentran también diferencias, ya
que 5 de ellos, en general los dirigentes mas viejos y mas bien de los primeros afios
del CCE, estudiaron en una sola institucién publica: la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), institucién que durante décadas jugé el singular papel
de principal formadora de los cuadros dirigentes del sector publico, lo que esta muy
documen’tado,11 pero también lo fue de manera importante de los del sector privado.

Los otros 6 dirigentes, en general los que han dirigido al CCE en los Uitimos
15 afos, se formaron més bien en instituciones privadas nacionales y algunas
extranjeras. Lo anterior aunado a otros datos sobre el reclutamiento de los méas
altos ejecutivos de las empresas, indica que el papel tan fundamental que
desempend la UNAM durante mucho tiempo parece haberse limitado un tanto,
pues en las tres ultimas décadas han proliferado o se han fortalecido un gran
nimero de instituciones privadas de las que crecientemente egresan los
que se convierten en dirigentes de las mas grandes empresas privadas,
muchas veces después de cursar algin posgrado en Estados Unidos. 2

" Otro trabajo de Camp, el publicado en 1985, trata profusamente ese asunto.

2 Camp (1990, p. 88) afirma que aunque la UNAM fue la universidad preferida por el 44% de
los empresarios de la élite, un 25% estudié en univeridades privadas nacionales y otro 29%
en universidades extranjeras.
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La misma tendencia comenzé a peffilarse en el sector publico desde los
ochentas, aunque tal vez a menor velocidad. Sin embargo, entre los miembros de
la élite politica de las administraciones de los presidentes De la Madrid, Salinas y
Zedillo — entre los que destacan desde luego los propios presidentes de la
republica y los mas influyentes secretarios de estado — ha dado cada vez mas
un tipico patrén de formacion consistente en la realizacionde estudios de posgrado
en economia, que se llevan a cabo en las mas connotadas universidades de
Estados Unidos (CASTELAZO, 1984, SUAREZ, 1991).

e) Estudios de posgrado

De los 12 dirigentes, 3 realizaron estudios de especialidad o posgrado. Uno,
el presidente fundador del CCE y reconocido idedlogo del empresariado en
décadas anteriores, Juan Sanchez Navarro, estudio filosofia y derecho en
Espafa justo antes del inicio de la guerra civil; los otros dos, los dirigentes
nameros VIIl y IX, mejoraron su formacion académica estudiando cursos de
administracion y economia, en México y Estados Unidos. Como se adelantd
antes, se confirma asi una tendencia a seleccionar dirigentes mejor formados,
de preferencia en instituciones nacionales privadas o extranjeras y mas bien

en el campo de las disciplinas administrativas y financieras'>.

f) Empresas a las que se vinculan

Como se dijo antes, el grupo de lideres no es homogéneo por varias
razones. Otra de ellas, muy importante, es el diferente peso econémico que
cada uno de ellos representa directamente y las caracteristicas de las empre-
sas con las que se vinculan mas estrechamente. De ese modo tenemos que
mientras algunos de ellos presiden, dirigen y aconsejan a conglomerados

3 Camp, (1990, p. 84) dice que en la cohorte de edad de 1940 de la élite empresarial el 73%
tenia estudios superiores al grado profesional, incluyendo a 46% que habian concluido una
maestria.
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integrados por decenas de empresas entre Ios que se cuentan algunos de los
mas importantes del pais, otros solo se vinculan a empresas o grupos de
importancia menor.

Elandlisis de algunas de las caracteristicas mas importantes de las 12 unidades
de capital a las que cada uno de los 12 dirigentes empresariales estan mas
cercanamente ligados, muestra que 5 se ubican en el sector industrial, 2 en el
financiero, 4 en el comercial y de servicios y 1 en el agroindustrial. Considerando el
indicador tamafio, puede afirmarse que 6 son muy grandes y las otras 6 no. Ademas,
10 son de capital mayoritariamente nacional y 2 predominantemente extranjero.

Tomando simultaneamente los tres indicadores: sector, tamafio y nacio-
nalidad, se tiene el siguiente cuadro: 2 financieras nacionales grandes, 2
industriales extranjeras grandes, 2 industriales nacionales grandes, 1 indus-
trial nacional mediana,14 1 agroindustrial nacional mediana y 4 comerciales y
de servicios nacionales medianas.

En el maximo nivel del CCE estan sobre todo representados de manera
directa, los medianos comercios y servicios nacionales, la gran industria (nacional
y extranjera) y los grandes financieros nacionales. La tendencia prevaleciente
entre 1985-91 apuntaba a un reforzamiento, a tono con los grandes cambios
modernizadores de esa época, del peso de las grandes finanzas nacionales y la
gran industria extranjera, ya que de esos sectores provinieron los 3 dirigentes del
periodo. Sin embargo, el ascenso de Madahuar (XI) en 1991 y la eleccién de Larios
(XIll) en 1995, empresarios ligados a empresas comerciales y de servicios no tan
grandes, introduce un sesgo apreciable.

g) Vinculo personal con la empresa

Por lo que respecta al tipo de vinculo personal de estos dirigentes con las
unidades de capital, al momento de desempefiar sus tareas de direccion en el

' Cuando se habla aqui de empresas medianas, no se quiere significar empresas que se
acomodan rigurosamente a las definiciones censales de empresas medianas, sino simple-
mente que se trata de empresas de tamafo e importancia inferior a las que se llama aqui
grandes y que no pertenecen a la élite de las mas grandes empresas del pais.
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Consejo, resulta que de los 12 lideres empresariales, todos eran los dirigentes
méximos de sus empresas al momento de ser designados presidentes del
coordinador. Es decir, el CCE esta en manos de verdaderos empresarios y no
de un staff de empleados a sueldo, dedicados a administrar al Consejo, como
suele o solia suceder en otras organizaciones.

Por otra parte, de los mismos 12 empresarios, 4 son solo o principalmente
ejecutivos de las empresas, ya que aparentemente no tenian una participacion
accionaria decisiva en los capitales de las empresas a las que se vinculaban.
Esto a diferencia de los otros 8, que ademas de dirigentes o ejecutivos de ellas,
son también importantes accionistas o miembros de las familias que las
controlan o propietarios casi unicos de ellas. La tendencia, mostrada con el
acceso de Legorreta y Rolando Vega a partir de 1987, parecia indicar que los
dirigentes/accionistas fuertes, miembros de auténticas dinastias familiares de
los negocios y la politica, ganaban mayores ‘espacios de representacion
empresarial. Pero de nuevo aqui Madahuar y sus dos sucesores interrumpen
la tendencia.

h) Carreras previas en las OEs

Las tendencias prevalecientes e interrumpidas en 1991, segln lo asentado en
los dos puntos anterior, se corroboran al analizar las carreras previas de estos lideres
en las organizaciones empresariales, ya que se observaba una clara tendencia,
detectable nuevamente en los 3 presidentes del CCE anteriores a 1991, a que los
dirigentes provinieran de las organizaciones mas elitistas, como la Asociacion de
Banqueros de México y el CMHN, que agrupan a sdlo unas decenas de grandes
empresarios y carecen practicamente de cualquier base de sustentacion social. En
efecto, hasta antes de 1985, fecha en que se inaugura la etapa de los dirigentes
venidos de estas organizaciones elitistas, los 6 dirigentes que habia tenido el CCE
provenian todos de las grandes organizaciones: 3 de la Concanaco, 3 de la
Concamin y 2 de la Coparmex (uno de ellos habia sido presidente tanto de
Concanaco como de Concamin y otro de Concanaco y Coparmex). Otra vez a partir
de Madahuar (XI), presidente de la Concanaco en los ochentas, y con Carcoba (XI )]
y Larios (XIll) que fueron presidentes de Concamin y Coparmex antes de llegar al
CCE, parece detenerse el predominio que venian implantando en el Consejo
las asociaciones de la élite.
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i) Relacidn con los partidos politicos

Pasando ahora del ambito de las organizaciones empresariales a otras
asociaciones de la sociedad civil, se observa nuevamente la heterogeneidad
del grupo, ya que mientras que 5 han tenido una gran participacién en
agrupaciones de distinta indole, a 7 de ellos no se les ha detectado una accién
muy relevante en agrupaciones de caracter no empresarial.

De cualquier manera entre los que si participan, predomina la actuacién en
asociaciones de cardcter estudiantil (cuando eran estudiantes); las de tipo
educativo, académico y cultural, y las de fines filantrépicos (beneficencia y
asistencia) y recreativos.

Por otra parte los dos casos de participacién en organizaciones civico
religiosas se dan significativamente entre los dos que son de provincia y tienen
antecedentes en las organizaciones de trayectoria mas combativa: Concanaco
y Coparmex. Otro dirigente proveniente de la Concanaco se significé por sus
antecedentes de simpatia y afinidad con la Iglesia catolica.

Por lo que atarfie a las relaciones de los lideres con los partidos de oposicién
y el partido oficial o el gobierno, pues este partido se confunde con él, se
encuentra que 6 de los 12 las han tenido notorias.

De los 6, dos militaron en la oposicion. Uno de ellos, Jorge Sanchez Mejorada,
en realidad s6lo anuncié su decision de hacer oposicion politica partidaria creando
un partido politico empresarial; otro mas, Juan Sanchez Navarro, milité en Accidn
Nacional cuando joven, pero pronto desisti6 de ello y se acercod al gobiemno,
aceptando incluso, muchos afios después, un puesto publico de importancia
honorifica. Otro més, Clouthier, encabezé en 1982 una gran contraofensiva polftica
con un impactante discurso democrético liberal y al terminar su gestion al frente del
Consejo en 1983, ingresé al PAN. En 1986 ese partido lo hizo su candidato a la
gubernatura de Sinaloa y en 1988 jugé por la presidencia de la republica. Tanto en
el caso de Sanchez Navarro como en el de Clouthier, se detecta que ademéas de
una gran actividad en muchas organizaciones, ambos tuvieron una participacién
ternprana en agrupaciones estudiantiles. Debe sin embargo sefialarse que antes de
ser opositor politico, Clouthier habia estado muy cerca del gobierno y su partido;
tanto que, en los primeros afios setenta intenté ganar la candidatura del partido oficial
a la presidencia municipal de su ciudad natal.

Los cuatro dirigentes que tuvieron lazos con el partido oficial son los tres
que presidieron al CCE entre 1985 y 1989 y el que los siguid. A los tres
primeros puede denominarseles como filopriistas, por la cercania que tuvieron
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respecto al gobierno y su partido, no s6lo en términos generales, sino en
cuestiones de politica partidaria, apoyando la candidatura de quien a la postre
seria el presidente Carlos Salinas de Gortari, €50 no obstante que dos de ellos,
hasta en lo personal fueron directamente afectados por la expropiacion ban-
caria de 1982. El que los siguid, el Xl, aunque tenia muchas diferencias con
ellos, coincidié en su cercania al partido oficial y hasta pareci6 pretender jugar
como candidato del PRI a la gubernatura de su estado natal.

j) Actuacion al frente del cce'®

Los andlisis que se han hecho sobre la actuacion de los 12 presidentes del CCE,
muestra una primera etapa de lideres confrontadores del gobiemo en el periodo
1975-1979, mismo que puede explicarse por el intenso conflicto entre el gobiemo
del presidente Echeverria y los empresarios y su resaca. Sigui6 luego una segunda
etapa de refiujo y conciliacién que le toco vivir al dirigente del CCE de 1979-1981.

Coincidiendo luego con el desencadenamiento de la crisis econdmicay la
expropiacion bancaria, se inicia una tercera fase caracterizada por la politi-
zacion empresarial y los dirigentes duros, que arranca en 1982 con la nacio-
nalizacién de la banca y adquiere caracteristicas de enfrentamiento muy grave
con el gobierno.

Esa fase concluye en 1985 y se extiende hasta 1991 cuando se inaugura
una etapa nueva de lideres pragmaticos que se distinguen por su gran cercania
respecto al gobierno y por la promocion de las politicas neoliberales. De hecho
Claudio X. Gonzélez pas6 en 1988 a ser consejero del presidente Salinas en
materia de inversiones extranjeras y se dice que habria llegado a ser secretario
de estado si no hubiese sido vetado por la vieja guardia del PRI.

Entre 1989 y 1990 se suscitd en el seno del CCE, con motivo de la eleccion de
un nuevo presidente, un confiicto generado por las tensiones que produjo al interior
de la organizacién la adhesion del Consejo a la politica modernizadora del gobiemo.
Ei punto méas cuestionado fue que los dirigentes del Consejo hubieran com-
prometido a todos los empresarios en la concertacion de un pacto antinflacio-

® paraesta parte véanse los citados Luna y Tirado (1993) y Tirado y Luna (1995).
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nario que establecio controles de precios. También se critico la velocidad de la
apertura comercial iniciada en 1985, la gran influencia de los mas grandes
empresarios en el Consejo y la afiliacion obligatoria a las camaras. El conflicto
se resolvié con un cambio en los estatutos a través del cual se acepté que las
renovaciones de presidentes del organismo se hicieran de tal manera que cada
organizacion miembro del Consejo presentard, por turnos, ternas de candida-
tos a la presidencia de la organizacion, comenzando primero por la mas
antigua: Concanaco'®.

Fue asi como llegaron a la presidencia del Consejo Madahuar, expresidente de
la Concanaco y luego Carcoba de la Concamin y Larios de la Coparmex entre 1991
y 1995. Aunque la llegada de Madahuar y luego Carcoba no representd un cambio
ostensible en la politica del CCE, si se notd una disminucion de la actividad de la
organizacion. Las declaraciones a la prensa por parte de los presidentes del Consejo
se redujeron notoriamente en esa época (TIRADO, LUNA, 1995). De hecho la
participacion empresarial en la negociacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), un asunto de sumo interés para los empresatrios, no fue
realizada a través del CCE sino de otra organizacién creada ad hoc, la COECE, con
la participacion del CCE y multiples organizaciones empresariales de base, incorpo-
rando a muchos sectores empresariales a la negociacion en un claro esfuerzo por
darle legitimidad (PUGA, 1994).

Al estallar una nueva crisis econdmica en diciembre de 1994, que se inicid
con el derrumbe del peso, el CCE encabezado por Larios desde junio de 1995
se ha ido distanciando del gobierno y criticando la persistencia en las mismas
politicas del gobierno anterior, sin embargo, no hay aun claramente una
posicién nueva que pueda distinguirse de las del pasado.

Conclusiones

No obstante ser una asociacion voluntaria, el CCE se sustenta en dispositivos
tipicamente corporativos como la afiliacién obligatoria, lo que le permite agrupar a
un numero muy grande de afiliados indirectos. Por otra parte sus dispositivos

6 Sobre este conflicto véase Luna y Tirado (1992).
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estructurales predeterminan una asimetria, un desequilibrio y una enorme
influencia de las cuatro pequefas asociaciones de la élite, que pese a que
agrupan solamente a centena y media de empresarios controlan la mitad del
voto en los drganos de direccion de la organizacion. Inversamente, los micros,
pequefios y medianos empresarios y los de las regiones, ocupan una posicion
subordinada, no obstante que integran la gran mayoria de la agrupacion. Esto
no significa un dominio mecanico del CCE por parte de los empresarios de la
élite. Aunque ejercen una gran influencia, tal vez suficiente para vetar a
candidatos a la direccidon que de manera notoria los contrarian, es frecuente
que empresarios de menor importancia lleguen a presidir la organizacion.

Respecto a las caracteristicas de la dirigencia, es dificil llegar a conclusio-
nes definitivas cuando se analiza un conjunto tan pequefio como es el integrado
por los trece dirigentes del CCE en 1975-1996. Sin embargo es claro, que
aunque se trata de un conjunto heterogéneo, dentro de su diversidad se
bosquejan, con todo, varios subconjuntos.

El primero es el integrado por los dirigentes del periodo 1975-1979, que
eran radicales y moderados radicalizados al calor del enfrentamiento con el
presidente Echeverria. Provienen de las grandes organizaciones y la figura
mas destacada, el presidente fundador del Consejo es un miembro de la élite.

Otro subconjunto es el de los lideres de 1981-1985, que estan ligados a
empresas de menor importancia y reaccionan duramente a la expropiacion
bancaria con posiciones radicales de corte liberal conservador y son propanistas™
con antecedentes en las organizaciones que tienen numerosos afiliados (Con-
camin, Concanaco y Coparmex).

Un tercer grupo es el que dirigié al CCE en 1985-1991, compuesto por
empresarios econdomicamente muy fuertes que provinieron de las organizacio-
nes empresariales elitistas, promotores de las politicas neoliberales, tenden-
cialmente priistas* y pragmaticos en sus relaciones con el gobierno.

Finalmente el cuarto y ultimo subconjunto es el de los lideres del 1991 a
1995 que lliegan al CCE en un momento de desligitimacion debido a las politicas
seguidas por sus antecesores. Estos lideres provienen nuevamente de las
grandes organizaciones, pero no imponen una nueva politica al Consejo sino

* Nota do editor: “propanistas” sdo os partidarios do partido PAN e priistas do PRI.
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que lo desactivan, excluyéndolo incluso de participar directamente en la
negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El orden de sucesion en los cuatro grupos, va de (a) los radicales y moderados
radicalizados, a (b) los radicales liberal conservadores, luego a (c) los liberales
pragmaticos, y finalmente a (d) un grupo que no tiene una identidad clara. Sin duda
el grupo mas caracteristico de estos cuatro fue el nimero 3 del periodo 1985-1991.
Durante ese lapso los moderados representantes directos de la élite, convertidos
en liberal pragmaticos superaron a los radicales o liberal conservadores apun-
talando una tendencia, en la que el Consejo pasa de dirigentes con caracteristicas
de: (a) técnicos de la produccion a técnicos de la administracion y las finanzas; (b)
de graduados en la UNAM a graduados en instituciones privadas nacionales o
extranjeras; (c) de vinculados a unidades de capital de importancia econémica no
tan considerable a unidades gigantes; (d) de unidades industriales y comerciales
a financieras; (e) de directores a directores/accionistas; (f) de tendencialmente
panistas a tendencialmente priistas; (g) de antecedentes en las grandes asociacio-
nes empresatiales a las elitistas; (h) de empresarios medios a la élite mas
encumbrada; y (i) de empresarios recién formados o venidos de viejas familias
terratenientes a empresarios provenientes de las dinastias familiares de las
finanzas y la politica.

Este transito fue interrumpido por el cuestionamiento que se hizo a ese
liderazgo en 1989-1991 y permitié que llegara al CCE un presidente diferente
en muchos aspectos a sus antecesores en el cargo. Pese a las caracteristicas
diferentes de los presidentes posteriores a 1991, apenas en 1995 se detecta
el principio de una diferencia con la linea impuesta desde 1985.

En conclusidn, la élite empresarial suele frecuentemente desempenar
un perfil bajo dentro del CCE. Tiene, por decirlo asi, un pie dentro y otro
fuera de la gran organizacion del empresariado mexicano. Su relativa
distancia parece obedecer a que tiene el poder para tutelar por si misma la
mayor parte de sus intereses, y no necesita recurrir normalmente a las OEs
para hacerse fuerte en ellas por el nimero. Una prueba de ello es que
muchas veces el CCE ha sido presidido por empresarios que son ajenos a
ella, aunque ciertemente no se detecta que éstos hayan asumido politicas
opuestas a las de la élite.

Por otro lado se advierte que hay coyunturas en que, sea para defenderse
de una amenaza gubernamental o para promover un nuevo modelo de desar-
rollo, los grandes empresarios de la élite si necesitan hacerse presentes en las
grandes agrupaciones del empresariado nacional.
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‘Abstract

In order to know the importance that the Mexican business elite gives
to business associations as a way for political action, the author analyses
the characteristics of the organization and the highest leaders of the
businessmen peak association: the Consejo Coordinador Empresarial,
and concludes that in certain situations the business elite chooses that
path.




