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As elites empresariais e a Nova Republica:
corporativismo, democracia e reformas
liberais no Brasil dos anos 90
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Eli Diniz*

O desenvolvimento da sociedade brasileira ao longo dos 21 anos de
regime autoritario (1964-85) contrasta fortemente com a trajetoria dos demais
paises latino-americanos que viveram experiéncias semelhantes. Como é
sabido, no Brasil, as elites militares implementaram um projeto de moder-
nizacdo de ampla envergadura, que desencadeou transformagdes substan-
ciais na organizacdo econdmica e social do Pais. Durante aquele regime,
praticamente se completou o processo de industrializagéo por substitui¢do de
importages. Desse modo, no inicio dos anos 80, o Brasil destacava-se como
o mais bem-sucedido caso de industrializagéo promovida pelo Estado desen-
volvimentista no contexto da América Latina.

Encerrado o processo de substituicdes de importagdes, tornou-se ne-
cessario definir para o Pais uma politica industrial ajustada as novas
condigbes. Uma etapa ter-se-ia esgotado, delineando-se um novo mo-
mento. Segundo a perspectiva que se afirmaria nos anos 80, tornou-se
ainda imperativa a necessidade de um salto qualitativo no que diz respeito
a inserc¢do do Pais no sistema internacional. A nova orientagao, em con-
sonancia com a agenda neoliberal, sustentaria que o capitalismo brasileiro
ja estaria maduro e em condigdes para competir no mercado internacional,
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0 que exigiria uma revisao da politica de comércio exterior e uma reversao do
protecionismo industrial.

Ressaltar esse ponto é importante como base para uma reflexao sobre a
guestao da modernizagao e sobre as implicagdes que esse processo, principal-
mente a partir de 1985, acarretou para o conjunto da sociedade brasileira. O
argumento referente & necessidade de uma nova politica industrial vem freqgiien-
temente acompanhado da idéia de que teria havido uma mudanga radical na
sociedade brasileira. Em contraste, chama-se atengéo para a necessidade de
relativizar um pouco essa visdo. Do ponto de vista do desenvolvimento indus-
trial, efetivamente se esgotou o processo de substituigdo de importagdes,
impondo-se a tarefa de preparar o Pais para o ingresso em uma nova fase.
Porém o impacto dessa modernizagédo néo teve as mesmas conseqiiéncias para
todos os setores da sociedade ou para todas as regides do Pais, nao
chegando a determinar uma ruptura profunda com o passado. Considere-
-se, por exemplo, o setor empresarial. Desde os anos 30, sob o impacto das
varias fases da industrializagao, o empresariado passou, sem dulvida, por
uma série de transformagdes importantes, sem que se verificasse, no
entanto, uma drastica mudanc¢a do padrao de intermediacao de interesses
herdado dos anos 30, do comportamento politico da classe como um todo,
ou, ainda, do seu estilo de relacionamento com o Estado. Por outro lado,
nem tudo permaneceu como antes. Quando se observam os principais
momentos do desenvolvimento industrial, verifica-se que houve uma
evolu¢ao no sentido do fortalecimento gradual do empresariado enquanto
ator politico e da diversificagdo dos seus recursos de poder. Dessa forma,
0 que se impde é um esforco voltado para qualificar esse processo de
mudanga, tentando detectar seu real significado.

Em primeiro lugar, o enfoque aqui adotado difere das andlises que susten-
tam a tese da irrelevancia politica do empresariado industrial, caracterizando-o
como um setor fraco, passivo, amorfo e desarticulado em face da forga do
Estado. E verdade que a tradigdo do Estado brasileiro é a de um Estado
centralizado e autbnomo e a de um Executivo marcado por alto grau de
concentracao de poderes, em contraste com uma sociedade civil relativamente
fraca. As liderangas empresariais, alias, compartilham dessa visdo que lhes
atribui fraqueza relativa, ostentando uma auto-imagem negativa. Entrevistas
divulgadas pela imprensa, ou mesmo pesquisas de natureza mais académica,
em diferentes momentos, revelaram uma auto-avaliagdo desfavoravel do setor,
que tende a definir-se como uma categoria dividida internamente, pouco
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articulada, sem coesao e destituida de um projeto prdprio. Essa foi também a
visdo consagrada pela literatura especializada entre os anos 60 e 70. Diversos
autores desenvolveriam toda uma reflexdo no sentido de mostrar que o
capitalismo industrial no Brasil evoluiu sob a égide de um Estado forte e
intervencionista, dotado de amplas prerrogativas, trago marcante desde os
anos 30, a partir da reforma institucional implementada por Getulio Vargas,
extraindo dessa caracteristica histérica a implicagdo da inexpressividade
politica do ator empresarial.

A despeito, porém, da forca do Estado, o empresario, enquanto ator
politico, exerce e exerceu um grau consideravel de influéncia, criando meios
diversificados de acesso ao Estado, embora historicamente nao tenha se
afirmado como for¢a hegemonica (DINIZ, 1978; BOSCHI, 1979; DINIZ,
BOSCHI, 1978). Sob esse aspecto, a questdo da hegemonia burguesa,
amplamente discutida nas fases iniciais da industrializagdo do Pais, nao se
aplicaria ao caso brasileiro, ja que a classe empresarial se caracterizou por
acentuada debilidade no que diz respeito a formulagéo de propostas de carater
mais geral e abrangente. Por outro lado, ndo foi um ator passivo, objeto de
escolhas impostas pelo alto. Impde-se, portanto, qualificar o papel do empre-
sariado no desenvolvimento industrial € na consolidagéo da ordem capitalista
no Pais, reduzindo-o as suas verdadeiras propor¢oes.

1 - Corporativismo, empresariado e Estado:
um balanco histérico

Ao longo do tempo, observou-se uma evolugao da classe empresarial no
sentido de uma progressiva diferenciagao setorial e do fortalecimento gradual
do seu papel enquanto ator politico, podendo-se destacar trés momentos
nesse processo. No primeiro momento, de 1930 a 1945, deu-se a arrancada
da industrializagao brasileira, com o processo de substituicio de importagdes.
Verificou-se a consolidagao do espaco econdmico do empresariado industrial,
bem como a definicao de sua identidade em relagao aos grupos dominantes
tradicionais, basicamente em relag@o ao setor agroexportador. Nesse sentido,
o empresariado industrial brasileiro, em sua formagao histérica, contrasta
fortemente com o empresariado de outros paises latino-americanos, que
também se industrializaram de forma acelerada nesse periodo. Por exemplo,
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na Argentina, esse processo de definicdo de identidade em relagéo ao bloco
dominante tradicional ndo se deu com a mesma intensidade. O empresariado
industrial permaneceria, ao longo da industrializagéo argentina, sem definir um
espagco politico préprio, em face dos interesses dos grupos agroexportadores.
No caso do Brasil, esse processo de diferenciacdo nao s6 ocorreu, como
assumiu proporcdes marcantes durante o primeiro Governo Vargas. Naquele
momento, os empresarios definiram uma agenda propria. Através das suas
associagbes, ajustaram-se a estrutura corporativa tutelada pelo Estado e
passaram a ocupar espagos dentro do aparelho estatal, articulando seus
interesses diretamente no interior das agéncias governamentais. Esse padrao
implantou-se ndo s6 através da reforma politico-institucional efetuada por
Vargas (que introduziu o sistema de intermediacdo de interesses de base
corporativa tanto para empresarios como para trabalhadores industriais), mas
também da remodelag@o do aparelho burocratico, com a proliferagéo dos
conselhos técnicos e comissoes consultivas, que, a partir dai, caracterizariam
o processo de modernizacdo do Estado brasileiro. No Conselho Técnico de
Economia e Finangas, no Conselho Federal de Comércio Exterior, na
Comisséo de Planejamento Econdmico, no Conselho de Politica Industrial e
Comercial, na Comissdo de Politica Aduaneira, as liderangas empresariais
estariam presentes e atuantes (DINIZ, 1978).

Esse padrio foi mantido e reforgado até recentemente. Nesses 6rgéos de
natureza consultiva e deliberativa, abriu-se um espago para a representagao
dos interesses privados, principalmente na area de politica econdmica. Ins-
taurou-se, a partir desse momento, um estilo de participagdo que é o da
negociacdo compartimentada entre setores do empresariado industrial e seg-
mentos do aparelho de Estado, principalmente no que tange a politica setorial.
Por outro lado, no que se refere a formulagdo de projetos globais de desen-
volvimento, a autonomia da burocracia estatal seria o trago preponderante.
Esse estilo compartimentado de negociacdo caracterizou-se por uma cena
assimetria, na medida em que o Estado teria uma posi¢cao preponderante,
cabendo as elites industriais uma inserg&o subordinada.

Um outro aspecto importante, que se instaurou nitidamente nesse periodo
e predominou até as fases mais recentes da industrializagéo, é que o Estado
se manteve como o interlocutor privilegiado do setor empresarial, sobretudo
porque os grandes saltos no processo de industrializagao foram realizados sob
sistemas politicos autoritarios. Isso ocorreu tanto no primeiro Governo Vargas,
durante o Estado Novo, entre 1937 e 1945 (quando o Governo assumiu
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caracteristicas francamente ditatoriais com a extin¢gao dos partidos politicos e
o fechamento do Congresso), como mais recentemente, nos 20 anos de regime
militar (1964-85). Essa tendéncia, que é a do deslocamento das decisbes
estratégicas de politica econdmica para o ambito do Executivo, manifestada
atualmente em todos os paises capitalistas avang¢ados, no caso brasileiro foi
exacerbada, na medida em que esse padréo foi instaurado prematuramente e,
0 que é mais relevante, a identidade do empresariado industrial, enquanto ator
coletivo, se definiu fora do ambito parlamentar € da arena partidaria. A
articulacdo dos interesses industriais deu-se diretamente no interior do
aparelho estatal, institucionalizando um regime de parceria com o Estado, que
excluiu a classe trabalhadora. Em consequéncia, qualquer plataforma mais
abrangente, que incorporasse os interesses dessa classe, encontraria fortes
resisténcias por parte do empresariado industrial. Cabe ainda lembrar que esse
processo de definicao de identidade se fez defrontando-se o empresariado com
um operariado ja disciplinado, submetido que foi a uma intervencgéo prévia do
Executivo, levada a efeito nos anos 30, através do esmagamento do
movimento sindical anterior e do enquadramento do setor operario no modelo
corporativo, estritamente subordinado ao Ministério do Trabalho.

Em contraste, o setor empresarial ndo teve as suas organizagées desman-
teladas, mas adaptou-as a legislacdo imposta pelo Estado, mantendo as
entidades que ja havia espontaneamente criado. Suas organizagbes permane-
cetiam intactas (LEOPOLDI, 1984). O Governo abriu uma exce¢ao na legis-
lagéo para que a Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
assumisse as fungdes que antes eram desempenhadas pelo Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP). Essa particuiaridade da lei sindical
sé teria vigéncia para a representagéo dos empresarios; do lado dos operarios,
nao se observou nada semelhante. Nao se criou uma federacgéo dos sindicatos
dos operarios do Estado de Sao Paulo. Tal evidéncia sugere, por um lado, uma
adaptacio ativa do empresariado a estrutura montada por Vargas e, por parte
do Governo, um tratamento diferencial dispensado aos atores centrais da
ordem industrial em formagao.

Essa caracteristica do capitalismo industrial brasileiro contrasta com o
processo de formacéo de identidade coletiva, tipico das sociedades de capi-
talismo avangado, ja que, naquele contexto, o setor empresarial definiu sua
identidade via partidos politicos, defrontando-se com um setor operario aguer-
rido, auténomo, que se desenvolveu num contexto de afirmagéo das insti-
tuicdes e procedimentos democraticos.
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Para o empresariado brasileiro, esse estilo de incorporagéo via estruturas
estatais teve ganhos e custos. Do ponto de vista dos ganhos, o empresariado
obteve acesso a arenas estratégicas, principalmente para a defesa de certos
interesses setoriais, ligados a protegado tarifaria, as politicas de incentivos e
subsidios, de fomento a industrializagédo, dentre outras. Por outro lado, esse
arranjo acarretou alguns custos, sobretudo a perda da oportunidade de con-
solidar um sistema auténomo de representagéo de interesses, na medida em
que a tutela do Estado foi desde logo consagrada nesse modelo.

O segundo momento importante na trajetoria empresarial corresponde ao
periodo 1945-64, destacando-se os anos 50, com o0 Governo Juscelino Kubit-
schek. Nesse periodo, observa-se a proje¢édo nacional da FIESP, que aparece
como a entidade méaxima do empresariado industrial, sobrepujando mesmo a
Confederagéo Nacional da Inddstria (CNI), que, de acordo com o modelo
corporativo implantado, deveria ser a entidade de cupula, porta-voz dos
interesses industriais. Observa-se ainda o fortalecimento do sistema dual de
representacdo de interesses, que se implantou no inicio do processo de
industrializagcao, permanecendo até o momento presente.

Definiram-se, portanto, duas estruturas mantendo estreita articulagao entre
si. De um lado, a estrutura corporativa oficial, em que a FIESP teria um papel
preponderante, e, de outro, um sistema paralelo representado pelas asso-
ciacdes setoriais de carater nacional. A diferenga dos sindicatos, que t&ém uma
base territorial de &mbito mais restrito, as associa¢des organizam-se nacio-
nalmente. Esse sistema instaurou-se nas primeiras fases da industrializagéo e
foi sendo aperfeicoado ao longo do tempo. Assim, por exemplo, no que se
refere & industria de maquinas e equipamentos, ao lado do Sindicato das
Industrias de Maquinas (Sindimaq), criou-se a Associacdo Brasileira das
Indastrias de Maquinas e Equipamentos (Abimaq), configurando-se um
sistema de representagido complexo e diferenciado (DINIZ, BOSCHI, 1979;
1989). Cabe resumir os aspectos centrais da evolugdo analisada:

- a proliferagé@o das agéncias governamentais, na medida em que o Estado
foi progressivamente se expandindo e se modernizando, para dar conta
das questdes cada vez mais complexas relacionadas com o processo de
industrializagéo;

- a interpenetracao entre essas agéncias estatais diferenciadas e a estru-
tura complexa e crescentemente setorizada da representacao dos inte-
resses do empresariado industrial;
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- a crescente diferenciacdo das vias de acesso ao aparelho do Estado. O
duplo processo de diversificagdo no interior do aparato estatal e no ambito
do empresariado industrial ndo obedeceu a uma dinamica independente,
mas, ao contrario, os vinculos que permanentemente seriam refeitos e
possibilitariam a montagem de uma complexa rede articulando os setores
publico e privado;

- a auséncia de uma organizagao de cupula de alto teor de abrangéncia,
capaz de representar o conjunto da classe empresatrial.

O terceiro momento estende-se de 1964 até 1984. Durante o regime
autoritario, observou-se um acelerado processo de modernizag¢éo capitalista,
que trotxe o fortalecimento do setor industrial, com o ingresso na terceira etapa
do processo de substituicdo de importagGes, que levou ao desenvolvimento
dos setores de bens de capital, de material de transporte, petroquimico, de
eletroeletronica e de material bélico. A formagédo do complexo industrial-militar,
tipico do periodo pés 64, permitiu o ingresso do Brasil no mercado internacional
como exportador de armas, alcangando uma posi¢do importante e con-
sagrando o estreitamento dos vinculos entre as elites militares e industriais. A
adeséo do empresariado industrial ao pacto autoritario deu-se logo nas primei-
ras fases de instauragéo do regime militar. Durante a destituicdo do Governo
Goulart e a instalag&o do primeiro governo militar, sua participagéo revelou-se
fundamental, permanecendo ativa durante toda a primeira década. A ruptura
do empresariado com o pacto autoritdrio ocorreu depois de 1974, quando o
agravamento das dificuldades econémicas e, posteriormente, o fechamento
crescente do processo decisério determinariam uma insatisfagéo acentuada,
sobretudo em alguns de seus segmentos. Foram, portanto, razdes de natureza
politica que levaram o empresariado a romper com o regime militar, ingres-
sando na coaliz&o antiestatista que dominou o cenario politico entre 1975 e
1985.

Nesse periodo, observou-se o aperfeicoamento da capacidade organi-
zacional do empresariado industrial, com a consolidagéo do sistema de dupla
representacéo de interesses. No pdés 64, o movimento de proliferagao das
associagdes paralelas atingiu principalmente os setores de ponta da economia.
Tais setores, do ponto de vista politico, passaram a ter, a partir de entdo, uma
projecdo bastante acentuada. A despeito, pois, da extrema fragmentacao do
empresariado industrial, do grande niimero de pequenas e médias empresas
e da diversificagao da estrutura de representagéo de interesses, os segmentos
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preponderantes, localizados nos setores de ponta e no estado mais desen-
volvido do Pais, afirmaram-se como os principais interlocutores do Governo.

A centralidade crescente das associagdes extracorporativas como instan-
cias de representacdo dos interesses industriais correspondeu o en-
fraquecimento dos sindicatos e federagbes integrantes da estrutura
corporativa, na medida em que esta, no decorrer do tempo, foi perdendo
autonomia, intensificando-se sua subordinagdo ao Estado, o que assumiu
proporcdes acentuadas sob o regime militar, afetando sobretudo a CNI e uma
série de federagdes estaduais. Esvaziando-se o conteido politico das enti-
dades ligadas a estrutura corporativa oficial, as associagdes paralelas
preencheriam em parte essa lacuna (DINIZ, 1994).

Por outro lado, apesar dessa evolugdo, ndo se pode falar numa ruptura
com o padrdo tradicional de representagdo de interesses. De fato, os em-
presarios industriais renovariam suas organizagdes, revelando mesmo uma
certa imaginagao criadora, usando as brechas permitidas pelo sistema, de
forma a aperfeigoarem os seus recursos de poder e a terem um acesso mais
facilitado ao aparelho de Estado. Porém néo se verificou uma ruptura, ja que
ndo houve uma transformacao significativa do padrao dual de representagéo.
Ao contrério, algumas das fungdes basicas da estrutura corporativa foram
preservadas. Assim, por exemplo, a participagdo nas negociagbes com 0s
trabalhadores para definir novos niveis salariais continuou sendo uma atividade
monopolizada pelos sindicatos incorporados a estrutura oficial. Portanto, as
mudancgas referidas provocaram uma flexibilizagdo dos orgéos de repre-
sentacdo, sem, porém, eliminarem a estrutura oficial. Nos ultimos tempos,
houve mesmo uma revitalizagdo dessa estrutura, na medida em que se
verificou uma certa diviséo do trabalho entre os dois sistemas de representagéo
de interesses. Longe de exercerem fungdes conflitantes, desempenhariam
papéis complementares.

Essa peculiaridade permite explicar a capacidade de sobrevivéncia da
estrutura corporativa. Caso contrario, ter-se-ia tornado obsoleta, e a tendéncia
teria sido sua extingo, através de uma reforma radical da organizag&o sindical
do Pais durante os trabalhos da Constituinte (1986-88). Ao contrario, o que
ocorreu foi a reafirmag&o dos principios basicos do corporativismo implantado
no Pais, nos anos 30. Na Nova Carta, a unicidade e o Imposto Sindical foram
preservados. Tudo indica, pois, que a duplicidade da representagéo tendera a
persistir. Isso se deve, em parte, a propria estratégia do empresariado de
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modificar sua estrutura organizacional, criando novos instrumentos, sem des-
truir o antigo padrao.

Um aspecto adicional a ser destacado é que as vias de acesso ao Estado
se tornaram também mais diferenciadas. Na verdade, os industriais utilizariam,
nesse periodo, uma série de procedimentos informais, como contatos pes-
soais, ao lado da montagem de uma rede clientelista envolvendo segmentos
do aparelho de Estado e representantes do setor privado. Essa complexa rede
de conexdes articulando os setores publico e privado teve como caracteristica
central a setorizagdo das demandas empresariais e a segmenta¢do do
aparelho estatal.

2 - Corporativismo, Estado e padroes
de gestao publica

A observagdo dessas caracteristicas permite estabelecer algumas dife-
rengas basicas entre o corporativismo de Estado implantado no Brasil e o
chamado corporativismo social, tipico dos paises europeus. E importante fazer
essa distingdo, porque recentemente se tornou relativamente difundida a visao
de que estariamos evoluindo para um modelo semelhante ao neocorporati-
vismo europeu, marca dos paises social-democratas. Trata-se, porém, de
sistemas muito distintos (SCHMITTER, LEMBRUCH, 1979; STREECK,
SCHMITTER, 1985; CAWSON, 1985, 1986).

No caso do Brasil, implantou-se, como foi visto, o corporativismo de Estado.
Esse sistema foi imposto pelo alto, como uma forma de incorporar os grupos
estratégicos que emergiram com o processo de industrializagéo, o empre-
sariado e o proletariado industriais, ja que o setor rural ficou fora desse arranjo.
Como é sabido, somente com o regime militar a organizagao sindical chegaria
ao campo. Em contraste, no caso europeu, o corporativismo surgiu como
resultado de uma evolugéo espontanea das relagdes entre os principais
setores econdmicos, refletindo uma longa tradi¢do de negociagéo entre asso-
ciagbes empresariais e sindicatos operarios, com o respaldo de sélidas insti-
tuicbes estatais e partidarias.

Um segundo aspecto a ressaltar € que a implantagéo do corporativismo no
Brasil se deu num contexto de fechamento crescente do sistema politico,
consolidando-se sob regimes autoritarios. No caso europeu, o corporativismo
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ndo s6 é fruto de uma evolugdo espontanea, como se da sob regimes
pluralistas e democraticos plenamente consolidados. Essa diferenca tem im-
portantes conseqiiéncias nao apenas para a definicao das identidades coleti-
vas dos atores, mas também para a consagragao de estilos de gestdo publica
abertos ao jogo democrético.

Em terceiro lugar, no Brasil, a estrutura corporativa transformou-se prati-
camente, ao lado das associa¢Bes paralelas, na via exclusiva de incorporagao
politica dos setores empresariais, dada a debilidade dos partidos. A identidade
politica desses atores dar-se-ia fora das arenas partidarias e parlamentar. No
caso europeu, a génese e a consolidagéo das organizagdes de representagéo
dos interesses das classes empresariais e trabalhadoras evoluiram em estreita
conexdo com os partidos politicos: as associagbes empresariais com 0s
partidos conservadores, os sindicatos operarios com 0s partidos social-de-
mocratas e socialistas.

Levando-se em conta tais caracteristicas, segundo a literatura especiali-
zada, o Brasil poderia classificar-se como um caso de fraco corporativismo
setorial. Observa-se uma representacio corporativa de interesses no interior
do aparelho de Estado, porém para aspectos especificos da politica econdmica
(sobretudo na area da politica protecionista, de reserva de mercado, de
alocagéo de incentivos e subsidios) e restrita a certos estagios do processo
decisério, principalmente relacionados a consulta e & implementagéo. Em
grande parte dos casos, o empresariado revelou-se capaz de exercer alguma
influéncia na fase de execucéo das medidas, exercitando o seu poder de veto
ou, ainda, conseguindo negociar algumas mudangas para atenuar as medidas
desfavoraveis aos seus interesses. A negociagdo tenderia a deslocar-se,
portanto, para a fase de implementag&o e para aspectos especificos da politica
econfmica.

Um outro aspecto importante, que caracterizaria esse fraco corporativismo,
é a exclusao dos trabalhadores como parceiros das negociagoes. Instituciona-
lizou-se um estilo de negociag&o bipartite, envolvendo representantes empre-
sariais e funciondarios governamentais, o que contrasta fortemente com o
corporativismo europeu, que ilustra o chamado forte corporativismo. Em
primeiro lugar, porque, nesses paises, o corporativismo se implantou numa
situagdo de capitalismo moderno e de alta institucionalizagao politica. Em
segundo lugar, o que se consagrou, no modelo europeu, foi a negociagao
tripartite, englobando os setores empresariais ao lado das elites governamen-
tais (as vezes, a clpula administrativa, até mesmo ministros) e de repre-
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sentantes dos trabalhadores. Tais acordos seriam processados por organi-
zacdes de carater abrangente e ndo apenas de teor setorial, representando
interesses conflitantes, e, eventualmente, até antagénicos. Tal pratica é con-
sentanea com o modelo tripartite de negociagao, que, por definicdo, envolve
empresarios e trabalhadores ao lado de membros da cupula governamental.
Embora haja uma alta probabilidade de surgirem dissidéncias e conflitos, estes,
através da negocia¢do em arenas institucionalizadas, sao diluidos nurma linha
comum de acdo. Esses acordos se dao nao sé em torno de politicas locali-
zadas, mas em areas estratégicas da politica econdmica, como as politicas
industrial, fiscal e de rendas. Finalmente, a concertagao realiza-se em instan-
cias multissetoriais, através de mecanismos que permitem algum grau de
agregacdo de interesses.

Outro ponto que é preciso deixar claro nessa retrospectiva histérica é que
o estilo departamentalizado de negociagdes que prevaleceu entre nés teve
conseqiiéncias ndo sé para o setor privado, como também para a configuragédo
do poder publico. Do ponto de vista dos grupos privados, cabe ressaltar que
0s empresarios industriais, através dessa sistematica, fortaleceram sua capaci-
dade de organizagdo, aprimorando os contornos ideoldgicos do setor pela
definicdo de sua identidade enquanto ator politico. Além disso, tiveram eficacia
no encaminhamento de demandas imediatas de carater setorial. Em contra-
partida, ndo chegariam a desenvolver formas de atuacéo de alcance global,
capazes de conduzir a formulagbes mais abrangentes, de forma a integrar as
propostas de diferentes segmentos sociais, quer das varias fracdes empre-
sarfais, quer de outros setores da sociedade, incluindo os trabalhadores.
Portanto, o que se teve foi a evolugdo no sentido de formatos organizacionais
especializados e diferenciados, gerando um padrao fragmentado de demandas
e um estilo setorial de negociagao com o Estado. Assim, os empresarios
aumentaram seu poder de negociagdo junto a agéncias especificas do
aparelho estatal, garantindo um fluxo permanente de beneficios e de incen-
tivos, porém, por outro lado, viram-se marginalizados das instancias estratégi-
cas de deciséo. Efetivamente, ndo tiveram acesso as arenas responsaveis pela
defini¢do das grandes linhas da politica econdmica nacional. A demanda pela
abertura do processo decisério esta, alias, embutida na campanha contra a
estatizacao da economia empreendida pelos empresérios a partir de 1974 e
gue foi retomada através do discurso neoliberal que o setor encampou na
década de 80. Como ressaltado anteriormente, um dos componentes politicos
da campanha antiestatista refere-se ao sentimento de insatisfagao dos grandes
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empresarios industriais em conseqiiéncia de sua marginalizagdo dos centros
decisérios estratégicos para a definigdo dos rumos do capitalismo industrial
brasileiro.

Quanto ao setor estatal, quais foram as consequiéncias desse estilo depar-
tamentalizado de negociagdes? O que se observou foi a grande permea-
bilidade da burocracia governamental aos interesses privados, sobretudo no
caso das agéncias setoriais, 0 que levou a uma extrema interpenetracdo de
interesses e, em alguns casos, a uma certa privatizagéo do aparelho de Estado.
A privatizacdo introduziria distorgbes, comprometendo, por exemplo, as
fungdes de planejamento e de coordenagao do Estado, ou sua capacidade de
implementagdo de medidas de carater global, que afetam o conjunto da
economia e um amplo espectro de interesses. Outra distor¢cdo seria o privile-
giamento de politicas tépicas de efeito imediato. Mais uma vez, a conseqién-
cia seria a redugio da capacidade operacional do Estado, particularmente
aguda no que se refere a implementacdo de medidas de teor redistributivo.
Freqiientemente a manutengéo de vinculos com uma agéncia teve por efeito
bloquear decisbes tomadas em instancias paralelas ou mesmo em esferas
superiores, dificultando a coeréncia das politicas governamentais. Tal sim-
biose gera obstaculos particularmente significativos, quando o Governo se
propte a empreender politicas de reforma econdmica. A tendéncia ao desvir-
tuamento dos objetivos originais afetou, por exemplo, ja ap6és a queda do
regime militar, a execugéo do Plano Cruzado, medida de reforma econdmica,
de impacto profundo na sociedade e na posi¢éo relativa dos diferentes
agentes econdmicos.

3 - O empresariado e a agenda de mudancas
da Nova Republica: 1985-90

Considerando-se a atuagdo da classe empresarial nos dois primeiros
governos da Nova Reptblica (1985-92), cabe chamar ateng¢éo para dois
pontos. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar sua atitude no que se refere as
relagdes com a classe trabalhadora, questio prioritaria durante o funciona-
mento do Congresso Constituinte (1987 e 1988), tendo, entre os tépicos mais
relevantes, os direitos trabalhistas e a organizagao sindical. Nesse particular,
a despeito da modernizagédo e do fortalecimento do empresariado industrial
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enquanto ator politico, observou-se um movimento de resisténcia a mudanca.
Apesar de algumas liderancas industriais, em declara¢des a imprensa, terem
se pronunciado favoravelmente a autonomia da estrutura de representacéo de
interesses, os empresarios enquanto grupo resistiram, na Constituinte, a
qualquer proposta de mudangas que abolisse a unicidade e o imposto sindicais.
A preservacgdo dessas caracteristicas introduzidas pela legislagao varguista
impossibilitou o desmantelamento da estrutura corporativa. Embora tivessem
havido algumas mudancas de dtica, dependendo do setor envolvido, ou
mesmo algum conflito entre as posi¢ctes das principais organiza¢des da classe,
no fundamental observou-se uma coeséo do empresariado no sentido de
manter a estrutura corporativa oficial.

Tudo indica, portanto, que o processo de reforma empreendido ao longo
do tempo, introduzindo a duplicidade de representagdo e flexibilizando o
sistema organizacional como um todo, se revelou adequado a defesa dos
interesses do setor. Nao s6 as elites empresariais nao formularam nenhuma
proposta de mudancga, como trabalharam contra as modificagdes tentadas pelo
Governo. Pelo menos em dois momentos, o Ministro do Trabalho do Governo
Sarney (1985-90) apresentou propostas que implicariam a liberalizagao da Lei
de Greve, herdada do regime militar e da estrutura sindical vigente. Isso ocorreu
em meados de 1985, com o surto grevista que irrompeu logo depois de
instaurado o primeiro governo da Nova Reptblica. O Ministro resolveu intervir
no conflito, propondo uma reformulac¢éo radical da Lei de Greve no sentido de
abranda-la, além de modificar certos aspectos das legislagctes trabalhista e
sindical. Os empresarios manifestaram sua oposi¢ao a reforma pretendida,
alinhando-se a outros setores da sociedade, formando-se uma coalizao de
veto integrada inclusive pelos militares, o que inviabilizou a proposta minis-
terial. Alias, dentro da prépria equipe governamental, houve divergéncias,
pois ndo lhe interessava, naguele momento, instaurar um regime de plena
liberdade, abrindo m&o de instrumentos importantes para manter a disci-
plina da classe trabalhadora, até porque ja se pensava em aplicar um plano
de estabilizagdo, contendo os salarios e os prec¢os, prevendo-se alguma
resisténcia por parte das lideran¢as sindicais. Portanto, ndo foi apenas em
virtude do veto dos setores empresariais que essa tentativa nao foi adiante.
De qualquer forma, estes contribuiram fortemente para que fosse mantido
o sistema tradicional. No que diz respeito a questao sindical, houve ainda
outra tentativa por parte do Ministro do Trabalho, em julho de 1987, no
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sentido de introduzir aliberdade de organizacéo. Igualmente, os empresarios
industriais opuseram-se a proposta, defendendo o status quo (DINIZ, 1990).

O dnico ponto em que efetivamente se observou certa flexibilidade por
parte do setor empresarial diz respeito s negociagdes salariais nos setores
de ponta da economia, localizados em Sao Paulo. Esse segmento revelou-se
mais aberto a pauta sindical, incorporando uma série de demandas dos
trabalhadores relativas ndo s6 aos aumentos salariais, como também & re-
ducdo da jornada de trabalho e ao seguro-desemprego, dentre outras. Gene-
ralizou-se a pratica das negociacdes descentralizadas entre os sindicatos
operarios e as empresas, sobretudo no setor metallrgico paulista. A descen-
tralizacdo através da negociagao direta, ao nivel da empresa, teve um impacto
inovador, contrariando a legislagdo corporativa oficial, que atribui 0 monopdlio
das negociagbes aos sindicatos, organizagdes credenciadas para esse tipo de
funcdo (ALMEIDA, 1991, 1995).

Por outro lado, a flexibilidade de alguns segmentos coexistiu com uma
resisténcia acentuada por parte da categoria como um todo quanto a direitos
bésicos das classes trabalhadoras, que, nos paises de capitalismo avangado,
ja eram de longa data aceitos consensualmente. Nao é por acaso que os pontos
mais polémicos na Constituinte foram os direitos trabalhistas, além da defini¢céo
dos principios basicos da ordem econémica e do papel do Estado. Foiem torno
desses itens que as liderangas empresariais mobilizaram suas entidades,
pouco se envolvendo na discussao das demais questdes. Jornada de trabalho,
licenga a gestante e estabilidade no emprego despertaram a resisténcia
empresarial antes mesmo de o Congresso Constituinte reunir-se. Entretanto,
no decotrrer das discussdes, as propostas dos trabalhadores acabaram sendo
incorporadas com algumas modificagdes, a despeito da tentativa de veio das
elites empresariais, 0 que atesta a combatividade e o poder de mobilizagéo
das elites sindicais naquele periodo (DINIZ, BOSCHI, 1989a).

Em fins dos anos 80, porém, a ciséo dentro do movimento sindical favore-
ceu uma relativa aproximagdo entre segmentos empresariais e lide-rangas
sindicais. No &mbito da Constituinte, desencadearam-se negociag¢des envol-
vendo representantes empresariais dos setores de ponta e a corrente do
“sindicalismo de resultados”, tendo em vista certa convergéncia de pontos de
vista, particularmente quanto ao papel do setor privado no desenvolvimento
econdmico e a certas questdes especificas da plataforma operaria, como o
direito de greve e a livre negociagao salarial. Tal tendéncia permite antever a
possibilidade de formacgao de uma coalizdo envolvendo tais segmentos, em
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contraposi¢do aos setores mais combativos do movimento operario, em torno
do abrandamento da legislagdo e dos encargos trabalhistas, dentro de uma
I6gica de desregulagéo das relagGes capital/trabalho.

No que se refere ao modelo econémico, a partir de meados dos anos 80
observou-se forte consenso entre os empresarios industriais em torno de uma
postura neoliberal, enfatizando o retraimento do Estado, a radicalizacdo do
processo de privatizagdo da economia, a desregulacdo e a redefinicdo do
modelo econdmico consagrado ao longo das vérias fases do processo de
substituicao de importagdes (DINIZ, BOSCHI, 1993; LIMA, CHEIBUB, 1994).
O consenso emtorno do antiestatismo n&o excluiu, porém, o desacordo quanto
as caracteristicas mais especificas do novo modelo. Assim, apesar de integra-
dos a coalizéo neoliberal, divergéncias quanto ao conteudo, ritmo e seqiiéncia
das principais reformas oporiam diferentes setores empresariais aos varios
governos civis.

Nesse contexto, um fator basico a ser considerado, no caso brasileiro, é a
debilidade dos partidos. A fragilidade do sistema partidario agrava a dinamica
isolacionista dos interesses particulares, criando dificuldades para a consoli-
dacao democratica. Nao se trata de afirmar a primazia dos principios, revivendo
a antiga controvérsia entre partidos ideologicos e partidos pragmaticos. Em
alguns paises, como nos Estados Unidos, a inexisténcia de expressivas
diferengas programaticas entre os partidos ndo impediu que o sistema politico
alcangasse alto grau de institucionaliza¢cdo. No caso brasileiro, a debilidade
dos partidos manifesta-se basicamente através de seu teor elitista, j& que os
vinculos com a sociedade sdo muito ténues, observando-se, ainda, uma baixa
capacidade agregadora.

Por outro lado, o empresariado revelou-se capaz de utilizar os recursos da
democracia representativa, habilitando-se rapidamente a disputar cargos para
o Congresso Constituinte. Assim, elegeu diversos representantes para cada
um de seus segmentos, rural, industrial e comercial, configurando uma ruptura
com o padrao histérico anterior, marcado pela supremacia do empresariado
rural no Congresso. Na Nova Republica, as liderangas empresariais utilizariam
amplamente os partidos politicos, candidatando-se a cargos executivos e
legislativos, prontos a ocuparem os espagos disponiveis e a ampliarem seus
recursos de poder. Observou-se, ainda, a generalizagdo da pratica do lobby
empresarial, que veio a consagrar-se como uma modalidade rotineira de
pressdo. A partir dos trabalhos do Congresso Constituinte, esse estilo de
atuagao pela via do lobby passou a ocupar um espago cada vez maior, nao s
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pela importancia assumida pela atividade parlamentar, mas também em con-
seqiiéncia do fechamento crescente das arenas de representagao corporativa
no interior da burocracia governamental, processo deslanchado pela Adminis-
tracéo Collor e reafirmado pelos governos subsequentes.

A articulagio empresarial com os partidos exacerbaria um trago tipico do
sistema partidario brasileiro. A fragilidade dessa estrutura, como foi ressaitado,
manifesta-se principalmente por sua porosidade as elites e pela falta de
vinculos com as bases da sociedade. Os partidos ndo foram capazes de
traduzir a modernidade da nova ordem social, de forma a possibilitar a insergao
politica dos segmentos populares, urbanos e rurais, gerados pelo desen-
volvimento econdmico das tltimas duas décadas. Persiste, assim, o descom-
passo entre a politica e a sociedade. Apesar das mudangas, portanto, os
pontos de continuidade com o passado n&o séo irrelevantes. A diferenciacéo
que a sociedade brasileira alcangou em termos econdmicos e sociais nao teve
a expressdo politica esperada, o que se reflete no desenraizamento dos
partidos. politicos. A excegao do Partido dos Trabalhadores (PT), os demais
retomariam a tendéncia histérica a um estilo de atuagao restrito a diregao do
processo eleitoral, descaracterizando-se como canal primordial de acesso dos
grupos organizados a esfera politica e gerando uma lacuna que nem 0s
movimentos sociais nem as organizagdes sindicais podem preencher. A mo-
dernizagio, nesse sentido, ndo foi um movimento uniforme, pois se avangou
nas esferas econémica e social, 0 mesmo n&o ocorreu no que diz respeito as
instituicdes politicas.

A expansio econdmica levada a efeito pelo regime militar favoreceu um
padrdo de desenvolvimento calcado na grande empresa nacional, estatal e
multinacional, o chamado modelo do tripé. Os trabalhos ja publicados reve-
laram amplamente as distorcdes desse modelo consagrado pelo Milagre
Econdmico: a redistribuicéio da renda tornou-se mais regressiva, € a sociedade,
mais desigual. Se o Estado privilegiou certos interesses em detrimento de
outros, essa auséncia de neutralidade néo é diretamente redutivel ao seu
contelido de classe. Uma das formas de se desvendar os mecanismos de
operagdo do Estado consiste em caracterizar as elites estatais, delimitar as
arenas de negociag&o no interior da burocracia governamental e desvendar o
tipo de intercambio que se verificou. Tal procedimento permite constatar a
presenca do empresariado e a modalidade de arranjo que se configurou. Um
dos fatores que explicam a excessiva permeabilidade do Estado brasileiro aos
interesses dominantes tem a ver com a tradi¢do corporativa em vigor no Pais,
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que privilegiou as elites econdmicas e alijou, desde logo, os trabalhadores
como parceiros das negociagdes com o Estado. O estilo predominante, como
foi ressaltado, excluiu essa parceria, a diferenga do que ocorreu nos paises de
tradigao corporativa no mundo europeu.

A politica salarial e a politica social foram deslocadas para o ambito do
Executivo, caracterizado por uma estrutura altamente centralizada, vinculando-
-se a um esquema sindical subordinado a tutela estatal. Em outros termos, o
vezo elitista do Estado foi acentuado pelo acesso privilegiado dos interesses
empresariais ao poder e pelo predominio de uma Idgica de atuagédo segmen-
tada. Incapaz de formular propostas de alcance geral e plataformas de
natureza abrangente, o empresariado revelou uma baixa propensao a taticas
de acordo e compromisso.

Sob esse aspecto, pode-se dizer que, a despeito da modernizagdo, o
empresariado brasileiro é ainda bastante débil. O fato de esse setor ter
desenvolvido um estilo de a¢ao de teor corporativo e setorizado marcaria seu
perfil, determinando sérias limitagdes no que diz respeito a sua capacidade de
desempenhar um papel ativo como lideranga do processo de instauragio de
um novo modelo econdmico, implicando a redefinicdo das relagdes capitai-tra-
balho e novos parAmetros para a agao sindical.

4 - As Camaras Setoriais: uma experiéncia
de economic governance

Em fins dos anos 80 e inicio dos anos 90, instaurou-se, na burocracia
publica federal, uma arena de negociagéo, cujas caracteristicas representaram
uma ruptura com a tradig&o de corporativismo setorial bipartite historicamente
consolidado, cujos tragos essenciais procurou-se definir nas se¢des anteriores.
Reunindo representantes empresariais e liderangas sindicais, ao lado de
técnicos e decisores governamentais, as Camaras Setoriais inauguraram um
padrao tripartite de barganha, consagrado internacionalmente pelo corporati-
vismo europeu. Essa caracteristica levou autores brasileiros que se dedicaram
ao estudo da mais expressiva dessas cdmaras, a da indlstria automotiva, a
afirmarem que se tratava da introdugéo do neocorporativismo no Brasil, o que
representaria um corte com o corporativismo de Estado, de longa tradicao no
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Pais. Em trabalhos anteriores, teve-se a oportunidade de refutar essa interpre-
tacdo (DINIZ, org.,1993; DINIZ, 1994, 1995).

Como foi ressaltado nas paginas anteriores, a constru¢édo do capitalismo
industrial no Brasil teve como pano de fundo uma engenharia politico-insti-
tucional que aglutinou os interesses em categorias hierarquizadas e néo
competitivas, observando-se a articulagao direta entre os setores empresariais
e atores burocraticos, sem a mediagao partidaria. A excluséo da representacao
dos trabalhadores e a inoperancia dos partidos como instrumento de interme-
diagao politica, associadas ao monopélio do Executivo na produgéo de politi-
cas publicas e & concentragéo do processo decisério no aparato burocratico,
garantiriam a ndo-ingeréncia de atores e interesses externos. Configurou-se
um sistema de arenas confinadas nos altos escaldes burocraticos, monopo-
lizadas por um pequeno circulo de interesses, isolados das pressdes sociais
e infensos aos mecanismos de controle externo. Ademais, a setorizagéo de
interesses e a inexisténcia de organizagGes de clpula de aito teor de abrangén-
cia e de grande capacidade agregativa inviabilizaram, no caso brasileiro, o
chamado neocorporativismo, capaz de operar no plano macropolitico, em
arenas transetoriais, produzindo acordos de grande envergadura e cobrindo
um amplo espectro de politicas.

O que a Nova Republica herdou da ordem anterior foi um Estado parado-
xalmente forte e fraco. Forte, no sentido das prerrogativas que concentra e dos
recursos de poder que monopoliza. Mas extremamente débil quanto a sua
eficacia, isto &, quanto a capacidade de fazer valer suas decisGes e seus
ordenamentos legais sobre todo o territdrio nacional e através das varias
categorias da estratificagdo social. A hipertrofia estatal manifesta-se por uma
burocracia inchada, com alta discricionariedade, porém ineficiente, porque
caracterizada por alto grau de vulnerabilidade aos interesses dominantes e por
baixo grau de responsabilidade publica. A incapacidade de arrecadar impostos,
exigir o cumprimento da lei, punir fraudes e sonegagbes, combater a corrupgao
e produzir politicas sociais eficazes representa a outra face da insularidade do
Estado, configurando uma sindrome de inoperancia, em grande parte respon-
savel pela crise fiscal presente. Essa situagdo néo foi alterada, razéo pela qual
se reafirma que, tanto do lado dos interesses organizados quanto do lado da
estrutura estatal, inexistem as condigbes institucionais que viabilizaram o
neocorporativismo no contexto europeu.

Por outro lado, as Camaras Setoriais, que passariam a funcionar efeti-
vamente em 1991, embora concebidas alguns anos antes, podem constituir
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um importante instrumento de politica industrial, representando uma experién-
cia de economic governance. Trata-se de uma nova forma de abordar a
questdo da eficacia da agéo estatal. Tal como definido por uma recente
corrente da literatura, governance significa a capacidade de o governo resolver
aspectos da pauta de problemas do pais através da formulacéo e da imple-
mentagao de politicas, em outros termos, tomar e executar decisées, garan-
tindo sua continuidade no tempo e seu efetivo acatamento pelos segmentos
afetados (COHEN, ROGERS, 1992, 1995; HOLLINGSWORTH, SCHMITTER,
STREECK, 1994; CONAGHAN, MALLQY, 1994; LOCKE, 1995). Nesse sen-
tido, governanga econdmica implica levar em conta néo sé a capacidade de o
Estado tomar decisbes com presteza, mas também sua habilidade para criar
coalizbes de sustentagdo para suas politicas, gerando adesdes e condicbes
para praticas cooperativas.

A Camara da Industria Automotiva realizou dois acordos (em margo de 1992
e fevereiro de 1993), conjugando a redugéo dos precos e da carga fiscal sobre
0s automaveis a consecucéo de certas metas basicas, como a retomada dos
investimentos, a manutengao do nivel de emprego e a reestruturagdo produtiva
do setor. No caso do setor automobilistico, esse experimento de criagdo de um
espaco institucional integrando processos de formulagdo de politicas e de
articulagao de interesses teve éxito, viabilizando um ajuste criativo em face da
crise acirrada pela abertura comercial. As negociacdes possibilitaram o reer-
guimento e a melhoria do desempenho do complexo automotivo como um todo,
além de desencadear uma discussédo sobre formas de parceria entre capital,
trabalho e Governo, tendo em vista a implementacédo de politicas setoriais
concertadas. Entretanto foi um esforgo localizado, que despertou fortes resistén-
cias no interior da prépria equipe econdmica governamental, ainda bastante
identificada com o estilo centralizador de gestdo econémica.

Apesar da controvérsia e das avaliagdes contraditdrias, a experiéncia das
Cémaras Setoriais, embora restrita, ndo pode ser minimizada. Efetivamente,
esse mecanismo significou um corte com a tradicao de predominio do estilo
tecnocratico de condugao de politicas, responsavel por estratégias de imple-
mentag&o inadequadas do ponto de vista da capacidade de mobilizar apoios
externos. O privilegiamento de estratégias coercitivas tem levado a que se
desconsidere a cria¢do de arenas de negociagdo e de redes articulando os
principais interesses envolvidos, incluindo os representantes do mundo do
trabalho, terminando por inviabilizar taticas voltadas para a busca do consen-
timento ativo da populagdo.
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5 - Conclusao

A setorizagdo de demandas e a prevaléncia de um padrdo compartimen-
tado de negociagées com o Estado levaram a marginalizag&o dos interesses
empresariais da definicdo das grandes decisbes de politica econémica. Em
contrapartida, o estilo corporativo de interagdo propiciou a privatizagéo do
aparato estatal, particularmente marcante no tocante as politicas setoriais. A
baixa eficacia do Estado brasileiro é, assim, um trago estrutural e ndo de
natureza conjuntural, embora as dificuldades presentes tenham contribuido
para agravar o quadro de crise do Estado. Exacerbou-se uma caracteristica
estrutural, ligada ao estiio de relacionamento entre os setores publico e privado.
Essa modalidade de articulagéo, que se consagrou historicamente e que levou
a uma extrema fragmentacgéo, determinou o comprometimento da coeréncia
das politicas governamentais, bem como da capacidade do Estado de imple-
mentar politicas de alcance geral e de teor abrangente.

Como é sabido, o legado do regime militar revelou-se bastante contraditério.
Do ponto de vista econdmico, a perspectiva desenvolvimentista levou a um
processo de acelerada modernizagdo, projetando a economia do Pais para o
oitavo lugar no ranking mundial. Em contraste, foi alto o custo social e politico do
desempenho favoravel na esfera econdmica. Quanto & dimenséo social, o
agravamento da concentragdo da renda e dos niveis de pobreza legou a Nova
Repliblica uma pesada divida social. No tocante aos problemas de ordem politica,
adeteriorag&o das instituicdes estatais constituiu uma séria restrigéio aos governos
civis que sucessivamente assumiriam a dire¢ao do Pais.

O paradoxo do Estado que se configurou ao longo dos 21 anos de regime
autoritario, ceme da crise atual, tem a ver com os efeitos de duas ldgicas
contraditérias. De um lado, produziu-se um Estado forte no sentido das prerroga-
tivas que concentra, do poder de decisdo que acumula e dos recursos de poder
que controla, por outro, observou-se uma fragilizagéo crescente quanto & capaci-
dade de fazervaler suas decisGes e impor o0 acatamento aos seus ordenamentos
legais. O resultado é a rarefagao do poder publico, a faléncia do Estado emtermos
de capacidade de ac8o e de implementagéo de politicas, a despeito do alto grau
de voluntarismo e de discricionariedade da ctipula estatal.

A contrapartida da centralizagdo burocratica das decisdes foi, portanto,
uma fraca capacidade de execugdo. Como ressaltado em outro trabalho
(DINIZ, 1992), tal debilidade pode ser associada ao padréo de expanséo do
Estado que historicamente se impds. O crescimento desordenado, sob forte
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pressao clientelista, levaria a proliferagdo de agéncias, a superposi¢édo de
jurisdictes, acarretando dispersdo do poder e fragmentagdo da autoridade
estatal, gerando formas acirradas de competi¢ao interburocratica, ao lado de
uma extrema vulnerabilidade a presséo de clientelas especificas.

Outro aspecto ndo menos relevante da corrosao do poder publico refere-se
ao descompasso Estado/sociedade. Sob o impacto da expanséo desen-
cadeada durante o surto desenvolvimentista dos anos 70, a diversificagao
econdmica e social assumiu propor¢des inusitadas. A ordem social tornou-se
complexa e diferenciada, evoluindo para um sistema hibrido, caracterizado
pela coexisténcia de antigas e novas configuragbes organizacionais e insti-
tucionais. A exacerbagio desse processo levou a extenuagéo do Estado como
fator de contengdo de uma sociedade civil em expanséo e dotada de crescente
densidade organizacional.

O hiato entre uma institucionalidade estatal rigida, dotada de fraco poten-
cial de incorporagéo politica, e uma estrutura social cada vez mais diferenciada
aprofundou as tensdes ligadas ao processo de modernizagéo. Instaurou-se um
sistema multifacetado de representacdo de interesses, através do qual a
sociedade extravasou do arcabouco institucional vigente, implodindo o antigo
padrdo de controle corporativo do Estado sobre a sociedade. Combinando
formatos corporativos, clientelistas e pluralistas ou, ainda, estilos particularis-
tas, predatérios e universalistas de interagdo entre atores, esse sistema
expressa um profundo processo de reordenamento social, que ainda néao
esgotou suas potencialidades, embora ja permita apontar tendéncias. Entre
estas, sobressai 0 obsoletismo do modelo estatista concentrador, ao lado da
atualidade de um padrdo mais descentralizado e flexivel de acéo estatal
(DINIZ, 1995).

E nesse quadro que se pode situar a problematica atual do empresariado.
Enquanto ator coletivo, evoluiu, como visto, para um padrao fragmentado e
diversificado de representac¢io. Essa tendéncia ndo se reverteu, senéo que foi
acentuada pela observacdo da atuagdo do setor durante a ultima década
(1985-95). A proliferagao de entidades, o enfraquecimento da estrutura corpo-
rativa dentro de um movimento mais geral de fortalecimento do sistema dual
de representagio, a criagdo das novas organizagbes empresariais, como o
Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), o Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) e os Institutos Liberais, alguns bas-
tante ativos, como os do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul
(GROS, 1993), apontam na dire¢éo do agugamento do processo de diferenciagéo
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acima referido (DINIZ, org., 1993). O maior pluralismo da estrutura de repre-
sentagao empresarial, ao lado da inexisténcia de uma entidade de clpula de
carater abrangente, capaz de contrabalancar os efeitos centrifugos das dife-
rencas setoriais, n&o permite antever uma evolugdo no sentido de formas mais
unitarias de atuag&o. Entretanto o aumento da competicdo entre antigas e
novas organizacoes, a renovagéo de liderangas e o confronto entre distintos
estilos de agdo agem imprimindo maior maleabilidade e flexibilidade ao con-
junto da estrutura.

Assim, se a democratizag¢do no Brasil ndo levou a ruptura com o antigo padrao
de articulagéo Estado-sociedade, mudangas importantes estdo em curso. Num
plano mais geral, a coexisténcia entre distintos formatos organizacionais e estilos
de atuagao levou a que, no decorrer da tltima década, se instaurasse um sistema
hibrido e multipolar de representacéo de interesses. Com relagéo as relagdes
capital-trabalho, rompeu-se a rigidez da estrutura legada pelo velho estilo de
industrializagao tributaria do Estado, delineando-se novas configuragdes no sen-
tido de maior abertura e maior intercambio com atores externos. Uma possibilidade
€ aprofundar a flexibilizagdo e a descentralizagédo, sem exacerbar a fragmentagao
e o confronto. Sob esse aspecto, a experiéncia de governanca econdmica através
do funcionamento das Camaras Setoriais revelou-se um caminho viavel, per-
mitindo formas negociadas de administragdo dos conflitos e instaurando um
padréo tripartite de barganha, que rompe com a tendéncia ao confinamento
burocratico das decisdes, com o seu corolario de baixa sustentagéo politica.

Bibliografia

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de (1991). Crise econdmica e organi-
zacdo de interesses: estratégias do sindicalismo brasileiro nos anos 80.
Sao Paulo: USP. (Tese de livre docéncia; mimeo).

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de (1995). Além do corporativismo: inte-
resses organizados e democratizagao. In: SOLA, Lourdes, org. Li¢cOes da
década de 80. Sao Paulo: Edusp.

BOSCHI, Renato R. (1979). Elites industriais e democracia. Rio de Janeiro:
Graal.

CAWSON, Alan (1985). Varieties of corporatismo: the importance of the meso
level fo interest intermediation. In: —-, ed. Organized interest and the



Ensaios FEE, Porto Alegre(17)2:55-79, 1996 77

state: studies in meso-corporatism. Beverly Hills/ London: Sage Publica-
tions.

CAWSON, Alan (1986). Corporatism and political theory. Oxford: Basil
Blackwell.

COHEN, Joshua, ROGERS, Joel (1992). Secondary associations and demo-
graphic governance. Politics & Society, v.20, n.4. (n. esp.).

COHEN, Joshua, ROGERS, Joel, eds. (1995). Associations and demo-
cracy. Nova lorque/ London: Verso.

CONAGHAN, Catherine M., MALLOY, James M. (1994). Unsettling state-
craft, democracy and neoliberalism in Central Andes. Pittsburgh: Uni-
versity of Pittsburgh.

DINIZ, Eli (1978). Empresariado, estado e capitalismo industrial no Brasil,
1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

DINIZ, Eli (1990). Empresariado, sindicatos y politica econdmica en la nueva
Republica: Brasil, 1985/1986. In: ESTABILIZACION social. Santiago:

PREALC-OIT.

DINIZ, Eli (1992). Neoliberalismo e corporativismo: as duas faces do capita-
lismo industrial no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.7,
n.20, out.

DINIZ, Eli (1994). Reformas econdmicas e democracia no Brasil dos anos 90:
as camaras setoriais como Férum de negociagées. Dados: revista de
ciencias sociais, v.37, n.2.

DINIZ, Eli (1995). Governabilidade, democracia e reforma do Estado. Dados:
revista de ciéncias sociais, v.38, n.3.

DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato R. (1978). Empresariado nacional e estado no
Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria.

DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato R. (1979). Autonomia e dependéncia na repre-
sentagdo dos interesses industriais. Dados: revista de ciéncias sociais,
n.22.

DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato R. (1989). A consolidagdo democratica no Brasil:
atores politicos, processos sociais e intermediacdo de interesses. In:
DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato R., LESSA, R. Modernizagao e consolidagio
democratica no Brasil: dilemas da nova Republica. Sao Paulo: Vettice/
IUPERJ.

DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato R. (1989a). Empresarios e constituinte: continui-
dade e ruptura no modelo de desenvolvimento capitalista no Brasil. In:



78 Ensaios FEE, Porto Alegre(17)2:55-79, 1996

CAMARGO, Aspasia, DINIZ, Eli, orgs. Continuidade e mudanca no
Brasil da Nova Republica. S3o Paulo: Vertice/ [IUPERJ.

DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato R. (1991). O corporativismo na construgdo do
espago publico. In: BOSCHI, Renato R., org. Corporativismo e
desigualdade: a construgdo do espago publico no Brasil. Rio de Janeiro:
IUPERJ/ Rio Fundo.

DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato R. (1993). Liderangas empresariais e problemas
da estratégia liberal no Brasil. Revista de Ciéncias Sociais, v.8, n.23, out.

DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato R. (1994). Empresariado, crise do Estado e
democracia no Brasil. Buenos Aires: CEDES. (Trabalho apresentado em:
Seminario ;La nueva relacién entre el estado y la burguesia en America
Latina, 20-21 maio)

DINIZ, Eli, org. (1993). Empresarios e modernizacdo econdmica: Brasil
anos 90. Floriandpolis: Universidade de Santa Catarina/ IDACON.

GROS, Denise B. (1993). Liberalismo, empresariado e ag&o politica na nova
Republica. In: DINIZ, Eli, org. Empresdrios e modernizagéo econdmica:
Brasil anos 90. Floriandpolis: Universidade de Santa Catarina/ IDACON.

HOLLINGSWORTH, J. R., SCHMITTER, P., STREECK, W. (1994). Gover-
ning capitalist economies, performance and control of economic sec-
tors. Nova lorque: Oxford University.

LEOPOLDI, Maria Antonieta P. (1984). Industrial associations and politics
in contemporary Brazil. St. Anthony’s College. (Tese de doutorado;
mimeo).

LIMA, Maria Regina Soares de, CHEIBUB, Zairo B. (1994). Elites estratégi-

cas e dilemas do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Candido Mendes.
(Relatério de pesquisa [UPERJ).

LOCKE, Richard M. (1995). Remaking the italian economy. Nova lorque:
Cornell University.

RODRIGUES, Ledncio Martins (1992). As transformagdes da sociedade con-
temporanea e o futuro do sindicalismo. In: VELLOSO, Jo&o Paulo dos Reis,
RODRIGUES, Ledncio Martins, orgs. O futuro do sindicalismo. Sao
Paulo: Nobel.

SCHMITTER, Philippe C., LEMBRUCH, Gerhard, eds. (1979). Trends toward
corporatist intermediation. Beverly Hills/ London: Sage Publications.

STREECK, Wolfgang, SCHMITTER, Philippe C. (1985). Private interest
government, beyond market and state. London: Sage Publications.



Ensaios FEE, Porto Alegre(17)2:55-79, 1996

79

Abstract

This paper unfolds itself into two main parts. The first one is-about the
characteristics of the industrial entrepreneurs’ formation and consolida-
tion process during the various phases of the import substitutive industri-
alization. The second one analyses the changes that occurred in the 80’s,
pointing out the continuities and ruptures with the historically consoli-
dated standard. Among the points that are put in relief, we observe the
reinforcement of the trend to interest differentiation and its division in
sectors, as wells as the diversification of instruments and acting practices.
The increasing weight of the lobby activity and the experience of the
“Camaras Setoriais” are pointed as possible modalities of pressure and
entrepreneurial interest representation, inside an ample social configura-
tion of hybrid and multiform tenor.




