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Sebastido Carlos Velasco e Cruz*

Ensaios — Em que sentido o processo da crise da economia e da
sociedade brasileira influencia as condigGes para a integracdo do empre-
sariado brasileiro na globalizagao?

S.V.C. — Globalizagédo é um termo equivoco. Na linguagem corrente, ele
é empregado usualmente para descrever a nova configuragao supostamente
assumida pela economia mundial sob o impulso das inovagdes revolucionarias
nas tecnologias de informagédo e de comunicagédo, com as mudangas insti-
tucionais que elas acarretam. A globalizag¢éo, diz-se, anula as fronteiras entre
as economias nacionais, dissolvendo-se estas em mercados “globais”, co-
brindo todo o Planeta. Na globalizagao, os Estados nacionais perdem muito de
sua razéo de ser e vivem profunda crise. A globalizagio abole o espago: nela,
nao cabe mais falar em empresa brasileira, alema, ou norte-americana. O que
ha sdo empresas globais, que se movem segundo a aprecia¢do de suas
posi¢cdes relativas nos respectivos mercados globais, desprovidas de qualquer
vinculo especial com seus paises de origem.

Essa idéia é falsa. Globalizacao, nesse sentido, é a palavra-chave, o abraca-
dabra de um discurso mistificante, que encobre as realidades da velha politica de
poder nas relagbes entre os Estados e exime os Governos nacionais de res-
ponsabilidade pelas conseqiiéncias impopulares das politicas que adotam.

Prefiro falar, mais neutramente, em reestruturagdo da economia mundial e
reservar o termo “globalizacao” para designar uma das tendéncias contra-
ditérias que marcam tal processo. Este é movido pela agédo conjugada de
agentes econdmicos e atores politicos — Estados e instituicdes supranacio-
nais. A tendéncia a globalizagdo manifesta-se com maior vigor neste ou
naquele &mbito, mas de maneira alguma pode ser tida como o “fim”, o “destino”
desse processo, ou a expressao verdadeira de sua realidade atual.

*  Professor do Departamento de Ciéncia Politica da UNICAMP, Visitting Scholar no Center for
Latin American Studies da Stanford University (1995/96).



Ensaios FEE,Porto Alegre(17)2:44-49, 1996 45

A duracao e a severidade da crise afetam drasticamente as condi¢Ges para
a integragdo do empresariado brasileiro nesse processo. Por um lado, elas
difundem pautas defensivas de comportamento, que, embora positivas para a
salde financeira das empresas, incidem negativamente sobre o conjunto da
economia e desqualificam essas mesmas empresas para o exercicio de um
papel mais saliente na economia internacional. Por outro lado, elas enfraque-
cem o Estado brasileiro, reduzindo sobremaneira sua habilidade para operar
internamente como suporte a atividade empresarial e para defender os inte-
resses econdmicos do Pais na arena internacional.

Ensaios — Na sua opiniéo, as politicas atuais do Governo brasileiro véo
na direcdo de uma adequada integra¢éo?

S.V.C. — Emtermos. A estabilizagdo monetéria é essencial, mas ela vem
sendo feita com base em politicas que penalizam a industria e produzem
desequilibrios macroecondmicos capazes de ameagar os resultados ate aqui
alcangados. Ademais, o atual Governo carece de proposta mais ampla e
coerente de politica industrial — alids, a maneira como foi realizada a mudanga
recente de titulares do Ministério da Industria e Comércio (MIC) d4 uma boa
indicagéo da importancia atribuida pelo Governo a matéria.

Ensaios — A histéria e 0 desempenho do empresariado asseguram a
existéncia de alguma fracdo de capital para a condugéo de politicas que levem
a sociedade brasileira a um melhor estagio econémico, politico e social?

S.V.C. — N&o cabe esperar de qualquer segmento do empresariado que
ele aponte o caminho para a superacdo dos problemas nacionais. Os em-
presarios, mesmo quando se expressam por intermédio de suas associagdes
mais abrangentes, falam sempre em nome de interesses particulares. A
definicdo de estratégias de desenvolvimento e de projetos nacionais é uma
tarefa desempenhada tipicamente por agentes sociais de outra natureza:
intelectuais, politicos, tecnocratas. Empresarios, individualmente ou em gru-
pos, podem dedicar parte maior ou menor de seu tempo a tal atividade. Mas,
ao fazé-lo, atuam como “intelectuais”, ou como politicos, ndo em sua
qualidade de empresarios. Estratégias econdmicas e projetos nacionais
distintos hierarquizam diversamente interesses de setores e de empresas,
que mantém com os mesmos relacdes de “afinidades”. Sendo assim, seria
0 caso de inverter a pergunta: tomando como ponto de partida tal ou qual
projeto, indagar do posicionamento provavel de diferentes segmentos
empresariais.
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Ensaios — No processo de integragdo, com quais elites internacionais o
empresariado brasileiro se aliara ou se mantera aliado?

S.V.C. — O “empresariado brasileiro” enquanto tal ndo se alia a “elites
internacionais”. Empresas brasileiras associam-se de diversas maneiras a
empresas ou grupos internacionais, mas as circunstancias que presidem essa
decisao variam infinitamente ac longo do tempo, de acordo com as caracteristi-
cas de cada setor e com a posigdo relativa de cada empresa nessa realidade
setorial. Desse ponto de vista, ndo ha como generalizar.

Mas o empresariado e — muito além dele — a sociedade brasileira estao
chamados a se pronunciar coletivamente sobre uma questéo afim. Refiro-me
a definicdo de qual a estratégia de insergao internacional a escolher e, mais
precisamente, de que atitude tomar em relagéo ao tema da integragéo hemis-
férica — a idéia da criagdo de uma zona interamericana de livre comércio
langada pelo Presidente Bush e encampada pelo governo democrata, que lhe
deu uma nova feigdo na Cupula de Miami, em dezembro de 1994. A esse
respeito, trés breves comentarios: (a) ao debater essa proposta, ndo se deve
tomar como certo que ela venha a se afirmar como vitoriosa, mesmo nos
Estados Unidos; a criagdo do NAFTA foi uma decisao sumamente contestada,
e ndo ha qualquer indicio de que sua extensao ao conjunto do hemisfério o
seja menos, muito pelo contrario; (b) na discusséo dessa hipotese, ha que se
rejeitar a perspectiva estritamente comercialista — mensuragdo dos ganhos
quantitativos, na verdade irrisorios, que poderiam advir estaticamente da
criagdo de uma tal zona de livre comércio —; as negociagbes incluirdao
certamente outros temas néo relacionados com o comércio; é na Gtica mais
ampla das relagdes diplomaticas que o assunto deve ser examinado; (c) nesse
sentido, a insisténcia da diplomacia brasileira na definicdo do Brasil como
global trader e a énfase que ela coloca no Mercosul, com a perspectiva de
amplia-lo para o conjunto dos paises sul-americanos, parecem-me totalmente
corretas.

Ensaios — E como vocé vé as relagbes dos segmentos empresariais
norte-americanos com os latino-americanos?

S.V.C. — De maneira geral, a América Latina ocupa uma posigdo mar-
ginal nas preocupagdes do Governo e dos meios empresariais norte-ameri-
canos, cujas atengdes estéo todas voltadas para a Europa e, cada vez mais,
para a Asia — com énfase na Coréia, na China e no Japao. Nesse quadro, as
relagdes variam segundo o pais e os setores considerados. O México € hoje
uma extensao da economia norte-americana. Varios paises latino-americanos,
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a comegar pelo nosso, interessam bastante como “mercados emergentes”, isto
é, pragas mais ou menos seguras, onde se pode obter elevada remuneragao
para aplicacBes de curto prazo. Quanto ao investimento direto, até aqui o
interesse continua se demonstrando escasso.

Duas ressalvas: (a) ndo cabe tirar conclusdes apressadas da compara¢ao
entre fluxos de investimento externo para a América Latina e outras regides;
as economias latino-americanas distinguem-se, no conjunto dos paises em
desenvolvimento, pelo elevado grau de internacionalizacdo de suas estruturas
produtivas; o fato de que o fluxo de investimento estrangeiro seja menor do
gue em areas mais novas, em si mesmo, nao deve espantar; (b) ao contrario
do que ocorreu na Argentina e no Chile, embora tenham suspendido quase
totalmenite os seus investimentos, no auge da crise as multinacionais no Brasil
consideraram o volume de capital imobilizado aqui e decidiram ficar; esse fato
representa um trunfo com que devemos contar (BIELSCHOWSKY).

Ensaios — Que estratégia e aliancas o empresariado norte-americano
esta adotando no atual processo de globalizagdo/mundializa¢ao?

S.V.C. — Estratégias empresariais variam de acordo com as caracteristi-
cas de cada setor e a posicéo relativa de cada empresa nos mesmos. No plano
das relagbes de mercado, ndo cabe falar em “estratégias do empresariado
norte-americano”. Isto ndo quer dizer que seja impossivel falar de orientages
estratégicas em niveis mais agregados — isto é, linhas de a¢ao adotadas por
segmentos amplos do empresariado. S6 que, nesse nivel, o que temos s&o
coordenadas de ac¢éo cujo foco e o lugar de resolugéo é a arena do Estado.
Nesse plano, sim, vem ocorrendo, nos Ultimos anos, uma mudancga significa-
tiva, que nos diz respeito muito de perto.

Tradicionalmente, o debate da politica econémica internacional norte-
-americana foi pautado pela oposi¢éo entre setores “velhos” (tecidos, aco, por
exemplo) — introvertidos e protecionistas — e setores competitivos — liberais,
multilateralistas. Desde a Segunda Guerra Mundial, a supremacia destes
altimos deu suporte ao sistema do GATT e as sucessivas rodadas de liberali-
zagdo comercial realizadas no ambito dessa instituicdo sob o signo de seus
dois principios basicos: na¢gao mais favorecida e tratamento nacional. Nos anos
70, o consenso em torno dessa politica comecgou a ruir. Inicialmente, prevale-
ceu uma tendéncia predominantemente defensiva: o recurso cada vez mais
freqliente a barreiras nao tarifarias (criagao de regimes especiais para certos
produtos, como o Acordo Multifibras; processos “antidumping”, acordos de
“restricdo voluntaria”, etc.) para aplacar a pressdo dos novos concorrentes
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(Japao e os chamados Novos Paises Industrializados, ai incluido o Brasil).
Mais adiante — e agora sob a vanguarda de industrias novas, dindmicas,
tecnologicamente “de ponta” —, essa tendéncia cedeu lugar a uma pos-
tura eminentemente “ofensiva”: uso agressivo do poder norte-americano
para “abrir mercados” e exigir de outros paises a adoc¢éo de leis, insti-
tuicbes e praticas consonantes com 0s interesses das empresas norte-
-americanas.

Dadas as limitagbes de espaco, ndo tenho como comentar, ainda que
brevemente, o significado e as implicagdes dessa mudanga, cujos efeitos
pudemos sentir na pele durante todo o processo de discusséo da nova Lei de
Propriedade Industrial. Para nao deixar a questdo em aberto, prefiro citar a
palavra insuspeita de Jaghish Bhagwati, Professor da Universidade de Co-
lumbia, autoridade indiscutivel em matéria de comércio exterior, conselheiro
do Diretor-Geral do GATT e uma das expressdes mundiais mais destacadas
do liberalismo econdmico na atualidade.

“A Lei ‘Omnibus’ de Comércio e Competitividade, de 1978, reforgou
a secdo 301 da Lei de 1974 a fim de que os Estados Unidos
pudessem fazer uso de retaliagbes comerciais contra paises es-
trangeiros que adotavam politicas unilateralmente chamadas por nés
de desleais. Entre estas praticas, naturalmente, estava a negativa de
proteger a propriedade intelectual, no nivel em que (nossos lobbies
industriais) julgavam adequado (...) Observe que 0 nosso poder n&do
é usado aqui para sancionar direitos de comércio vigentes (...)
Trata-se, simplesmente, de demandas para mudar o mundo segundo
a imagem reclamada pelos nossos lobbies.

“Obviamente, quanto mais dura a prote¢ao, maiores tendem a ser 0s
royalties que o0 nosso pessoal consegue. Mas as regras que maximi-
zam essa protegcdo ndo sao necessariamente 6timas, socialmente
falando (...) porque os beneficios da difusdo de tecnologia sao
reduzidos pela protecéo maior (...) Interessantemente, como a de-
fesa de nossa posicdo maximalista é terrivelmente fraca, em base
utilitaria, os porta-vozes do governo (...) deslocaram a questao para
uma abordagem em termos de “direitos”. Assim, os Embaixadores
Yeuter, Hills e Kantor tém falado de “pirataria” e “roubo” ao reclamar
protecéo a propriedade intelectual (...) Os /lobbies também véem isto
como um grande expediente para ganhar terreno. Afinal de contas,



Ensaios FEE,Porto Alegre(17)2:44-49, 1996 49

como vocé pode defender o roubo! Assim, nés obscurecemos o fato
de que, na realidade, a questdo chave néo é a de proteger, ou n&o
proteger, mas de quanta prote¢o dar.” (BHAGWATI, 1994).

O irbnico é que esse discurso, tao singelamente descoberto em sua
falsidade por Bhagwati, vem sendo repetido anos a fio na imprensa brasileira,
com o endosso de um sem-nimero de luminares patrios. Palavra de coloni-
zador na boca de colonizado.

Ensaios — Qual papel o Estado vai assumir nessa etapa da mundiali-
zacao?

S.V.C — Papéis variados. E um equivoco falar abstratamente de Estado
e economia, Estado e globalizagdo, como acontece usualmente nas dis-
cussdes sobre a “crise do Estado nacional”. O Estado capitalista existe e
sempre existiu no plural, como unidades de um sistema de Estados. Se
quisermos avangar em terreno menos batido, devemos olhar para o que se
passa nesse universo. E ai, sim, vamos perceber coisas diferentes e contra-
ditrias. Alguns Estados vivem efetivamente crises terminais, fragmentam-se
ou desaparecem simplesmente, como a antiga Alemanha Democratica. Ou-
tros, pelo contrario, fortalecem-se e passam a exibir atributos de soberania que,
em passado recente, Ihes faltavam — que se pense, por exemplo, no Japéao.
Outros, a maioria talvez, continuam, ou se deslocam para a categoria inter-
mediaria dos “quase-Estados”, para usar a expressdo de um estudioso. As
“fungbes” do Estado variam de um para outro desses trés grupos. Hoje, como
antes, casos nacionais bem-sucedidos de desenvolvimento capitalista con-
tinuam tendo como correlato histérico a presenga de Estados fortes, capazes,
internamente, de assegurar incentivos e disciplinar a atividade dos capitalistas
e de bem representar os seus interesses no plano externo. A tendéncia a
globalizacdo ndo muda esse dado; em certo sentido, o reforca. A questéo para
nés, no Brasil, é a de saber se seguimos esse caminho ou se nos condenamos
a viver indefinidamente em posigao de subalternidade.



