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Conferéncia
Heterarquia politico-estratégica
e heterotopia tecnoprodutiva*®

René Armand Dreifuss**

O planeta Terra vem “ganhando uma nova cara”, modelada por acelera-
dos processos de diferenciagéo, diversificagdo e recomposi¢éo econdémica e
politico-estratégica. Sao processos configurados em menos de 20 anos, que
espelham a dinamica de profundas e abrangentes transformacgdes das bases
cientifico-tecnolégicas, produtivas e culturais das socioeconomias
“avancadas”. Transformagbes que nao se esgotam como “revolugdo”, mas
apontam esbocos de mutacéo civilizatéria, sustentadas por chips com um
quarto de bilh&do de transistores e do tamanho de um cartdo de crédito; por
computadores baseados na optoeletronica e sensiveis ao comando oral; por
software inteligente para administrar redes de computadores hipercomplexas
e de multiplicidade de fungdes, que reorganizam o acontecer urbano; por
mecanismos de transmissdo de informacgao, cuja velocidade é medida em
trilhdes de bits por segundo; por uma densa megarede global de fibras dticas,
conexdes satelitais, elos sem fio e circuitos de imagem digital envolvendo o
planeta. Mutagbes que envolvem a criagédo de espagos societarios informados
e sociomercados “informatizados”, os quais, por sua vez, sdo indispensaveis
para a propria potencializagdo da infra-estrutura de pesquisa e desen-
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volvimento e para as novas e avangadas estruturas e formas de produgéo,
consumo, participagdo e gestdo que as viabilizam. Sonho? N&o, “simpies-
mente” realizages no limiar do século XXI e, por sua vez, 40 anos antes de.
dobrarmos a populagdo atual e chegarmos a estonteantes 12 bilhdes de
pessoas no Planeta.

Essas “tele-info-sociedades” de conhecimento e aprimoramento comunitario —
antes restritas aos paises da Triade (uma denominag&o que retine Estados Unidos,
Canada, Europa Ocidental, Jap&o, Austrélia e Nova Zelandia) — incluem ndo s6 a
Diade (Russia e CEl), mas as poténcias histéricas reemergentes da “nova
onda” (China e sua comunidade ultramarina, os kakios; india e sua diaspora).
Juntos, esses paises compdem o diversificado eixo Norte-Norte, ampliado,
de forma desigual e combinada, pela integragéo da Republica da Coréia, de
Taiwan e de outros paises ha pouco denominados de “recentemente industria-
lizados” (NICs) e hoje considerados como “industrializados avangados”, que
ndo s6 se tornaram poténcias comerciais, mas ja multinacionalizaram a sua
produgdo. Um eixo que se configura como principal cenario de conflito, ao qual
se juntam as bases de servigos e finangas (Cingapura, Hong Kong) e as “ilhas”
de exceléncia em paises dos antigos Segundo e Terceiro Mundos, configu-
rando um sistema diferenciado substancialmente do restante do Planeta,
embora nao homogéneo, ja que, no interior dessa articulagéo supra-espacial,
persistem (e se desenvolvem) colossais diferengas e marcantes desavencas.

A transformacéo das nagées “desenvolvidas” em um complexo sistema de
“economias geradoras de conhecimento avangado” e em “sociedades de
comunicagéo eletronica” (ricas em informagao e razoavelmente satisfeitas,
embora ameagadas pelo desemprego estrutural) contrapde-se a acentuagé@o
de caréncias sociais e a desinformacio em sociedades e nag¢des desinforma-
tizadas do eixo Sul-Sul; e implode antigas hierarquizagbes (Primeiro,
Segundo, Terceiro, Quarto Mundo), assim como explode as dicotomias “cen-
tro-periferia”, “desenvolvido-subdesenvolvido” e “progressista-conservador’
através do desenho de um “Unico Mundo”, no interior do qual se desdobram
variaces e diferenciacbes econdmicas, politicas, culturais e societarias, que
retracam os contornos de regionalizagdes e regionalismos, localismos e par-
ticularismos. :

Trata-se da configuracdo de uma heterotopia, mapeada e norteada pelas
plataformas cientifico-tecnolégicas e pelos pélos motores produtivos do eixo
Norte-Norte ampliado, que geram continentalizagdes e macromercados. Uma
heterotopia onde os Estados Unidos continuam como megapoténcia em cién-
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cia basica e hiper alta tecnologia (engenharia genética, microprocessamento,
criagéo de software, telecomunicagdes, informatica, computagido, robética,
assim como em tecnologia aeroespacial, digital e ambiental) e, paradoxal-
mente, como superpoténcia de producéo industrial de baixo custo; e onde
paises da Europa Ocidental (Alemanha, Franga, Gra-Bretanha, Suiga) se
apresentam como poténcias e superpoténcias em quimica, farmacéutica,
transporte, tecnologia aeroespacial e ambiental, transporte e ciéncia basica;
enquanto, na Europa Oriental, se destacam as ilhas de exceléncia em
matematicas (Hungria), ciéncia da computagao (Bulgéaria) e a superpoténcia
russa em ciéncia basica, fisica, matematicas, tecnologia aeroespacial, lasers,
e metalurgia. Na Asia, sdo destaques: a poténcia israelense em matematicas,
imagem e (de)codificagao (digital encryption), biotecnologia e quimica, soft-
ware e desenho de chips, microeletrbnica e engenharia de precisdo, além de
um leque amplo de eletrbnicos de consumo (assim como Hong Kong, que
também desponta na produgdo de micromotores) e automagio industrial;
Taiwan, j& uma poténcia na produgé@o de computadores pessoais (e contro-
lando dois tergos do mercado mundial de placas-mae), além de ter entrado
com forga na tecnologia aeroespacial e nas redes de telecomunicacgbes; a
Maléasia em chip packaging; Cingapura, com sua exceléncia em biotecnologia
e sua poténcia em software; e o Japao, superpoténcia em know-how e
tecnologias de producéo, miniaturizagio e nanotecnologia, display de compu-
tadores, lasers, chips e eletrbnica sofisticada de consumo (Business week,
1994).

Mas trata-se, ainda, de uma heterotopia que também inclui os que entraram
recentemente no processo de intensa industrializagéo (Tailandia, Indonésia) e
que ja sdo importantes prestadores de servigos, com este setor representando
entre 40% e 50% do PIB; os recentemente industrializados, mas com intensa
base agricola (Vietna, Coréia do Norte); os “novos pobres” (Roménia, Polénia,
Tadjiquistao, Quirquizia, Turgménia, Albania, Macedonia); os destrocados
(Ruanda-Urundi, Somalia, Etidpia, Bdsnia); os “micro-Estados” monoprodu-
tivos (Nauru, em vias de desaparecimento) e de industria do lazer (Vanuatu,
Tokelau, Penrhyn, Niaoufu, Seychelles, Curagao, Barbados, Mauritius, Sao
Tomé e Principe, Comoros); os dependentes de energia (Uruguai, Chile, El
Salvador); os eminentemente rurais e agricola-extrativos (Angola, Butdo, Hon-
duras, Namibia, Argélia, Jamaica, Guyana); os miserabilizados (Haiti, Bangla-
desh, Botswana); os desertificados do cinturdo do Sahel; os industrializados
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“transplantados”, sem base cientifica adequada e sem criagédo tecnoldgica
autéctone (México, Argentina, Brasil, Africa do Sul, Indonésia), etc.”

A reorganizagéo tecnoprodutiva a que nos referimos é pautada pelas
intensas e abrangentes inovagdes cientfficas, pela aceleragdo tecnoldgica (a
rapidissima tradugd@o do novo conhecimento cientifico para utilizagéo na pro-
ducao e comercializagéo de bens e servicos e na aplicagéo societaria) e pelos
saltos tecnoldgicos cada vez maiores e em menor espago de tempo, que
requerem cada vez melhores recursos técnicos e meios humanos e maiores
capitais. Na sua complexa interagéo, essas drasticas e profundas modifi-
cagdes de comportamento e mentalidade redundam em um alargamento e em
uma ampliagdo das maneiras de “ler”, (re)conhecer e interagir com a plurali-
dade das diversas formag&es sécio-culturais e civilizagbes que hoje se entre-
cruzam. E exigem diretrizes de inducdo das sociedades (para que estas
possam assimilar as mudancas), marcadas pelo discernimento de nova vul-
nerabilidade e capacidades, estratégicas, dos paises e regides, além de dar
sentidos e valores diferentes aos potenciais existentes e ja reconhecidos.

Mudancgas gestadas em movimentos de mundializacdo societaria, glo-
balizacao tecnoldgica e econdmica e planetarizagéo gestionaria e regulamen-
tadora. Movimentos desiguais e combinados (na sua intensidade,
abrangéncia geografica, disseminagéo social e profundidade nacional e local),
envolvidos na reestruturacdo produtiva, na reorganizagdo politico-insti-
tucional, na reformulagao vivencial e na reconfiguragéo cultural e societéria e
que exigem, das organizagdes territoriais, o contorno das diferengas insti-
tucionais e de estilos e praticas politicas nacionais e do habitat legal, além de
multiplas adequagdes as praticas financeiras, produtivas e comerciais trans-
nacionalizadas (globais e regionais) e, ainda, ajustes aos novos desafios
transfronteirigos e transnacionais, de alcance e dimenséo planetaria, macror-
regional ou local. Rearticulagdo espacial em curso, calcada na nova formu-
lagdo tecno-cientifica de tecnobergs, que permitem a interligagéo — e, até
mesmo, a interpenetracio — seletiva de “ilhas de afluéncia” sécio-econdmica

T Aidéia de “neterotopizar” os paises descansa no uso foucaultiano do termo (FOUCAULT,
1970), como mediado por Steven Connor (1989) em seu ensaio Introducgéo as teorias do
contemporaneo, em Cultura pés moderna, e aproveita a apreciacdo explicitada em Limits
to competition (1989, p.18).
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e cultural do eixo Sul-Sul com o eixo Norte-Norte, através das vivéncia
mundializadas e da reafirmacéo das manifestagdes culturais particularizadas
(DREIFUSS, 1995).

No entanto o esforgo para reduzir particuiarismos estatais e territoriais
(quando néo prescindir dos Estados), vistos como disfuncionais para as novas
modalidades de integracéo transfronteiricas, traz embutida incompleta trans-
nacionalizagdo econdmica e supranacionalizagao politico-institucional,
ja que os interesses nacionais triddicos e diadicos continuam sendo defendi-
dos. De fato, junto a projecao de poder sistémico, os processos de reformu-
lacéo estratégica e politica no eixo Norte-Norte continuam a ser orientados pela
projecéo de poder nacional. isso implica a afirmagao dos paises como plata-
formas cientifico-tecnologicas e pdlos motores produtivos e o reforgo dos
Estados nacionais — agora transmutados em pivos politico-estratégicos e
culturais —, determinando o resguardo da soberania no seu ambito, enquanto
fora dele sao questionadas as prerrogativas estatal-soberanas. Respondem,
portanto, aos requerimentos de estabilidade e previsibilidade institucional,
econdmica e societaria pautados pelos pivés triadicos e pelas emergentes
diddes e traduzidos, no seu dmbito perceptivo, em demandas por esforgos de
gestao planetaria dos assuntos publicos e civicos mais variados. Perpassando
as diversas estruturas politicas, socio-econdmicas e culturais das diferentes
sociedades, deixam entrever a formagao de uma poliarquia planetaria.

Essa nova polity planetaria se afirma na despolitizagdo das relagdes de
propriedade e na auséncia de grandes questdes tematizadas, de maos dadas
com a pulverizagéo e a multiplicacéo de temas e focos da politica dos pequenos
espagos (ao invés dos “mega-Estados" e das macrossociedades). Transbor-
dando os perimetros politicos-militares e culturais convencionais do Estado
nacao, a polity internacional em gestacéo exige o redesenho de fungdes e do
papel de 6rgaos internacionais e uma reformulacéo nas regras das relagdes
internacionais. Esboca uma planetarizagao institucional, politica e militar
incipiente, que se expressa na busca da criagéo de mecanismos institucionais
(como a recente Organizagdo Mundial do Comércio) e de controle politico e
militar, de configuracdo supranacional, capazes de (re)desenhar fronteiras
sistémicas, com vistas ao ajuste dos ponteiros para a construcdo de uma nova
“configuracdo transnacional”, paradoxalmente escorada e nutrida na formu-
lacdo de regras e dispositivos para os mercados, na afirmacéo das capaci-
dades normativas e regulatérias dos Estados nacionais e, ainda, na
emergéncia de organizacdes societarias virtuais (OSVs) e de organizagdes
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néo institucionais (ONIs) — substituindo as tradicionais ONGs, muitas ja
inadequadas para os novos desafios —, buscando a interligagao cada vez mais
intensa e abrangendo cada vez mais gente, na laboriosa tentativa de “trafegar
nos espacos” pos-paradigmaticos e pré-conceituais.

A polity planetaria é acalentada, também, por uma agenda de assuntos
macrossocietarios e transfronteiricos, onde os Estados ndo mais se sentem
confinados as suas “fronteiras”, nem os seus sentimentos nacionais séo, em
muitos casos, de sentido unificador. Esses assuntos incluem as novas “areas-
-problema”, de complexa interacdo econdmica, social, politica e cultural trans-
fronteirica, envolvendo diversos governos e sociedades, embora os focos dos
problemas possam estar situados no interior dos limites formais de Estados
nacionais. Entram em cena as questées transnacionais: aproveitamento de
recursos biogenéticos, energéticos e hidricos e utilizagao inteligente do meio-
-ambiente, comunica¢des, uso do espaco e do mar, criminalidade de drogas e
armas, terrorismo de alta tecnologia, pirataria de conhecimento, migracoes,
reemergéncia de identidades nacionais, étnicas e religiosas, law enforcement
através de fronteiras, epidemias, capitais especulativos nado fixaveis e que
fogem ao controle dos governos, etc. Mas a agenda também incorpora as
questoes globais, que se apresentam como problemas para além da solugao
e do controle nao s6 de um unico Estado (ou de um grupo), mas de qualquer
Estado, requerendo agéo conjunta de todos, tornando necessaria uma rede-
finicdo do que seja “seguranga”, em particular aquela referenciada pelo Estado
e contida nos limites nacionais.

Enquanto o condominio geoestratégico que dominou a cena mundial por
cinco décadas é substituido pelo embriao de uma poliarquia internacional, a
antiga hierarquia politico-estratégica da lugar, no eixo Norte-Norte, a uma
heterarquia estratégica (onde as diferengas existem lado a lado, mas sem
ligagao por nenhum principio de compatibilidade ou de ordem), formando uma
nova “constelagéo” politico-militar de poténcias cientificas, produtivas, financei-
ras, tecnolégicas, de servigos, etc.2 Nos multiplos “centros” de poder dessa
“constelagao”, afirmam-se uma série de pivos politico-estratégicos de pro-
jecdo macrorregional, continental ou planetaria: uma (e Unica) megapoténcia

2 Sobre a nogdo de heterarquia, ver Steven Connor (1989).
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global completa e estavel (Estados Unidos); uma superpoténcia transcontinen-
tal (eurasiana) incompleta e instavel (Russia); uma superpoténcia continental
em consolidagéo, de alcance intercontinental (Alemanha); duas superpotén-
cias regionais de alcance continental (Franca e Gra-Bretanha); uma super-
poténcia regional de alcance subcontinental (Japao); um “mega-Estado” e
macrossociedade (re)emergente (China); e varias poténcias de alcance re-
gional (ltdlia, india, Coréia do Sul, Israel, Turquia) ou sub-regional (Africa do
Sul, Brasil, Ira, Egito, Ucréania, Vietna, Indonésia, Paquistao).

A acdo dos pivds politico-estratégicos redunda ndo s6 numa nova
“geopolitica” (traduzida como “tracejado” seletivo de fronteiras e como com-
pactac&o politico-militar, visando & “estabilizagdo administrada” das suas areas
imediatas e fisicas de interesse), mas em novas percepgdes de espaco. Estas
consideram as fronteiras “invisiveis” e as “desterritorializadas”, incorporando a
qualidade da transnacionalidade na atuagao dos Estados, enquanto pdlos
motores cientifico-tecnoldgicos e produtivos, alicer¢ados no alargamento de
base econdmica, promovido pelas corporagdes estratégicas. De fato, concomi-
tantemente com a formulagdo de politicas planetarias governamentais — onde os
Estados se realizam como pivos politicos e (cosmo)estratégicos —, “horizontali-
zam-se” 0s espagos econdmicos, institucionais, culturais e sociais. Consolida-se,
assim, a transicdo das “nagOes-Estados” para as “sociedades-sistema”, assim
como reapreciam-se a fungao e o papel do Estado e do governo.

Enquanto os Estados-nacédo foram determinados por meios e recursos
especificamente vinculados a territorialidade, referenciados pela geopolitica
(com seu raciocinio de eixos e arcos e de zonas de influéncia e presenca fisica),
os sistemas emergentes sd0 guiados por novas percepgbes da forma, da
nocdo e do exercicio da soberania, assim como por mudangas nas relagbes
entre economia e politica e por novas demandas estratégicas que procuram
responder a dispersao de responsabilidade e autoridade. A contraposigéo
efetiva dos Estados nacionais a supranacionalidade emergente recoloca na
pauta do debate, ou obriga a refocalizar, como eixos de referéncia essenciais,
a questdo dos interesses nacionais e sociais e dos objetivos nacionais,
aparentemente obliterados ou esvaziados num mundo em transnacionalizagéo
e crescentemente globalizado.

De fato, o esfor¢co para reduzir particularismos estatais e territoriais
(quando nao prescindir dos Estados), vistos como disfuncionais para as novas
modalidades de integracao transfronteirica, traz embutidas incompleta trans-
nacionalizacdo econdmica e supranacionalizacao politico-institucional,
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j& que os interesses nacionais triadicos e diadicos continuam sendo defendidos
(paradoxalmente, o surgimento do Thatcherismo e do Reaganismo, embora
heraldos da cruzada antiestatal, reiterava a afirmagdo nacional como
norteadora da agéo politica, econdmica, militar e cultural do Estado, além de
introduzir novas formas e sentido de regulamentacéo). Isto porque, apesar da
crescente transnacionalizagéo e da tendéncia a globalizagao e mundializagao,
as sinergias continuam a ser empresariais e ndo inter-societarias ou interesta-
tal-nacionais. De fato, junto A projec¢ao de poder sistémico, os processos de
reformulagéo estratégica e politica no eixo Norte-Norte continuam a ser orien-
tados pela proje¢do de poder nacional, determinando o refor¢o dos Estados
nacionais — agora transmutados em pivos politico-estratégicos e culturais,
enquanto os paises funcionam como plataformas de pélos motores cientifico-
-tecnoldgicos e produtivos — e o resguardo da soberania no seu ambito.

Nesse contexto, pensar a nova realidade e posicionar-se num mundo t&o
radicalmente modificado e em intensa transformag¢ao requerem reflexéao sobre
qual desenho e tipo de escora militar serdo necessarios para exercer, satisfa-
toriamente, o poder de vigilia econdmico, tecnolégico e comercial e para
adequar-se aos objetivos politicos de sustentacdo das novas relagdes de
forcas — calcadas nos macromercados e cadeias regionais e na (re)emergén-
cia de diferentes polos de poder —, que afetam tanto as questdes e problemas
discernidos, os meios disponiveis e as formas de negociagdo percebidas
quanto as possiveis respostas a solugdes vislumbradas.

A partir dos centros dos sistemas de poder nacionais com proje¢éo
estratégica internacional e dos novos recursos em armamentos, trata-se de
pensar e visualizar nogdes e praticas de “seguranca e interesse transna-
cionais e transfronteiricos”, que ndo desqualificam, mas reconsideram,
no¢bes de seguranca e interesse nacional, ja que os Estados-nagéo continuam
sendo organizadores da forca no ambito internacional, e acrescentam
questdes e preocupagdes que lidam com demandas de “seguranga e interesse”
societario e ecoldgico, que dizem respeito ao resguardo do habitat, e da propria
sobrevivéncia, da espécie humana. Paradoxalmente, é nesse contexto que as
Nacdes Unidas se mostram insuficientes como negociadoras (peace makers)
e guardias da paz (peace keepers), exigindo-se delas o papel de peace wagers
e peace enforcers (0 que implica um componente militar de deslocamento
rapido, capaz de engajamento ofensivo) no marco da seguranga coletiva, para
0 que nao estdo ajustadas.
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As novas percepgdes de espaco expressam-se, no ambito perceptivo dos
paises triadicos e diddicos, nas demandas por uma administracao politico-mili-
tar de configuracao transnacional (além de funcionar numa perspectiva su-
pranacional em termos institucionais), que responda aos requerimentos de
estabilidade e previsibilidade econdmica e que acompanhe os processos de
mundializagcao cultural e globalizagdo produtiva e 2= nudangas cientifico-tec-
noldgicas e vivenciais. E neste contexto, de “transnacionalizagdo militar” no
eixo Norte-Norte e de readequagao de interagbes das forgas armadas da
Triade, em virtude das novas realidades politicas, dos novos desafios e dos
novos equipamentos militares, que surgem questdes cruciais em torno de
temas tao diversos como law enforcement (nacional e transnacional), dis-
suasdo e strike-force em um mundo multipolar heterarquizado estrategi-
camente. .

Como parte do novo arranjo de forgas, apresenta-se um mosaico de pivds
em competicdo por zonas de influéncia imediata e por fatias do poder conti-
nental, ou planetario, que redefinem, assim, o conteludo e o sentido das suas
parcerias e insercdes. Isso se da através de multifacetados processos, onde,
por um lado, sdo vislumbradas cadeias regionais de securily interlocking
e, por outro, sdo delineadas continentalizag6es politico-estratégicas.

Os processos de encadeamento regional, de alcance tatico ou es-
tratégico, respondem a dinamica dos “paises-Estado”. Trata-se da projecédo de
poder regional de paises, que se manifesta taticamente em agregacdes
politicas e militares formais, ou em exercicio de influéncia, presencga e irra-
diagao (mesmo cultural) em torno das fronteiras nacionais, de cunho e alcance
regional ou subcontinental, que levam em consideragao o potencial perturbador
ou conflitivo das regides vizinhas ou de seus governos nacionais, assim como
os interesses e as necessidades essenciais ou conflitantes. Procuram atender
as necessidades (e possibilidades) de uma “previsibilidade razoavel’ e de
seguranga fisica, visando obter a “estabiliza¢do administrada” das adjacéncias
geopoliticas (regional e sub-regional) e das areas imediatas de interesse, nas
quais 0s governos nacionais estao inseridos.

Dessa forma, os pivds impulsionam recomposi¢cdes politico-militares, com
o intuito de “regular” os diversos espacos e regides conflitivos ou instaveis, ou,
simplesmente, procurando antecipar-se a movimentos de desestabilizacao e
assegurar tranquilidade nas fronteiras. Essas recomposigGes se concretizam
de trés formas basicas: através da proje¢ao de poder de um determinado pivé
(determinando espacos de interesses, o estabelecimento ou preservagéo de



e e (P

pois g g P < .
o G [T A P
¥ [ WU SR LW

e L

i
Ensaios FEE, Porto Alegre(17)2:22-33, 1996 § BIBLIOTECA ii
' .

area de influéncia e a manutencio ou aquisicdo de variadas formas de
presenca); por meio dos esfor¢cos de reformulagdo da gestdo e controle
politico-militar, de alcance regional (considerando as necessidades e possibili-
dades de maior previsibilidade e seguranca); e pela reestruturagao e reorien-
tacdo de drgdos internacionais obsoletos e pela criacdo de estruturas de
seguranca multilateral. E nesse contexto que se inserem as propostas de
rearticulagao politico-estratégica, como a superacao da OTAN no seu formato
convencional, buscando criar um eurocorps de deslocamento e intervengéo
rapida, além de redefinir o marco institucional de sujeicdo (Parlamento
europeu, Unjgo Européia); a acomodacgao do Japao e da Alemanha no quadro
de “nagdes armadas”; a criagcao de unidades binacionais e trinacionais (franco-
-aleméd, franco-belga-alema, franco-italo-alema) em fungéo de cenarios regio-
nais e sub-regionais; a formagéo de uma comunidade de seguranga do eixo
Norte-Norte, estendendo-se de Vancouver a Vladivostok, atravessando o norte
das Américas e a massa eurasiana; a ampliacdo da Conferéncia sobre Coo-
peracao e Seguran¢a na Europa (CSCE), etc.

Os exercicios de projecao do poder nacional sdo racionalizados e internali-
zados informalmente em diversas “doutrinas” formuladas (enlargement norte-
-americano) e “iniciativas” formais (Bush, Kaifu), ou mesmo nao explicitadas,
como a pratica alema de construgdo de dreas contiguas estaveis de pre-
senca e espagos conexos de influéncia; as a¢bes da Russia, gestando o que
poderiamos chamar de espacos continuos de influéncia e presenca no eixo
eurasiano e cuja base laboratorial é, em primeira instancia, a prépria Federagao
Russa, seguida pela Comunidade de Estados Independentes; a penetracéo
japonesa na Asia Oriental e Central e na Bacia do Pacifico, afiancando esferas
de amizade e cooperacao (que em muito lembram as “esferas econdmicas”
da geopolitica nipdnica da década de 30); e as evolugdes da China, numa
espiral de circulos concéntricos, consolidando seu prestigio no interior das
“diasporas chinesas” do Sudeste Asiatico.

As continentalizagdes respondem a dindmica dos “paises-sistema”, dester-
ritorializadas a partir da agao integrada de governos e corporagdes. As conti-
nentalizag6es sdo, na realidade, estandartes de uma profunda e abrangente
redefinicao politica e estratégica, orientadas pelo “Grande Poliedro” de pélos
tecnologico-produtivos e de pivds politico-estratégicos — constituido pelos
Estados Unidos, Russia, China, Jap&o e Alemanha — e que reafirma a Triade
e a Diade como setting de um reformulado condominio poliarquico do Planeta.
Haveria, em gestagédo, uma nova correlacéo de poder (ndc necessariamente
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um equilibrio nem uma “nova ordem”), baseada numa percepgéo de interesses,
problemas e solugdes que afasta esse “poliedro” acima mencionado da
politica de formacgéo de blocos referenciados binariamente e explicitados em
termos da ades&o (ou oposi¢ao) a um eixo de orientagao politica internacional
e de organizagéo econémica nacional. Ao invés de “ordem” ou “fixidez”, temos
a virtualidade da variagdo e dos cambios transnacionais. Estabelecem-se,
assim, novas aliangas preferenciais, a procura de um equilibrio intersistémico,
que leva em consideragao o rearranjo estratégico em curso, as reemergéncias
étnicas, nacionais e “religiosas”, a recomposicao politica sub-regional e re-
gional e a possivel eclosdo de conflitos sub-regionais e regionais e o seu
potencial de encadeamento inter-regional ou subcontinental. De fato, as con-
tinentalizagdes sao condicionadas pelas possibilidades e vontades de proje¢ao
(conflitivas ou cooperativas) de pivos politico-estratégicos ja constituidos ou
em expansio e de seus embates (ou concatenagbes) com aqueles em pro-
cesso de emergéncia e consolidagéo, visando participar de um novo arranjo
de poder internacional. Expressam-se em tentativas de reorganizar institucio-
nalmente as vinculagdes entre os paises e seu condicionamento politico-es-
tratégico, através de posicionamentos que reafirmam identidades ou unici-
dades mega espaciais, “europeizando” a Europa, “asiatizando” a Asia, e
“americanizando” as Américas.

Numa outra perspectiva, as continentalizagdes sé&o o ponto culminante da
capacidade de imposi¢cdo e proje¢do de determinados paises, realgando a
acdo pivotal politico-estratégica desses Estados — ja configurados como
verdadeiros pélos motores cientifico-tecnoldgicos e econdmicos e, enguanto
sistemas societarios, como focos sdcio-culturais. Nesse sentido, os proces-
sos de continentalizacéo e regionalizagdo nao sdo somente “uma forma de
defesa” dos interesses cientifico-tecnolégicos e comerciais dos paises
avangados, mas um mecanismo de potencializag&o para o “ataque global”, que
pode vir a sustentar movimentos contrarios as tendéncias de unificagéo e
centralizago (a0 menos numa perspectiva linear desses fendbmenos), ja que,
no complexo jogo do poder internacional e transnacional, sédo capazes de
reforgar desmembramentos e desintegragéo de Estados nacionais e desestru-
turagdes econdmicas e politicas.

Pronta-resposta e estabilidade politico-militar, tendo como produto dese-
jado a previsibilidade — fundamental para projetos de porte continental ou
global —, tornam-se vigas-mestra de um mutante marco econdémico, tec-
nolégico e cultural, num contexto de exacerbados conflitos étnicos e confes-
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sionais, e de reafirmacgdes nacionais. E previsibilidade implica sistemas abertos
de governo e regimes plurais, além de transnacionalidade institucional. Isso
leva a procura de parametros tanto para o novo arranjo global quanto para a
mudancga internacional neste planeta cambiante de forma tdo radical. Confi-
anca e desconfianga passam a ser, mais do que nunca, palavras-chave do
atual contexto internacional, ja que a domina¢éo plena é invidvel e o controle
é um processo intermitente e em constante constru¢ao/desconstrugao.
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Abstract

The transformations of the technologic-scientific, productive anda cul-
tural basis of “advanced” socioeconomies, resulting from accelerated differ-
entiation processes, economic and political-strategic diversification and
recomposition, lead us to the threshold of a mutation in civilization. This
paper is about this subject, basing itself on two axles: political-strategic
heterarchy and technological-productive heterotopia.




