1§-008 06038~ Ensaios FEE, Porto Alegre, (17)1:220-233, 1996

Politica externa e acuamulagﬁo de capital:
o Brasil e 0 Mercosul

Luiz Augusto Estrella Faria**

O Brasil sempre foi um pais bem quisto na cena interacional. Essa
circunstancia é resultado, além dos encantos. naturais de nossa exuberancia
tropical, de uma reconhecida capacidade de articulagido na cena interacional,
que remonta aos primeiros anos do século XX. Langando os olhos sobre as
distintas fases por que passou a orientagéo da politica externa levada adiante pela
competente diplomacia brasileira, veremos que, desde que iniciou o processo de
industrializagao de sua economia, o Brasil experimentou trés distintas estratégias
de politica externa, as quais guardaram um grau elevado de funcionalidade com
os rumos tomados pelo processo de construgéo e desenvolvimento do regime de
acumulagéo intensivo no-Pais. O atual processo deintegracao sul-americana, cujo
formato foi definido através do Tratado de Asuncion, instrumento de origem do
Mercosul, é um dos desdobramentos da ultima dessas fases e tem como ponto
de apoio a crise de um modo de desenvolvimento que Lipietz (1988) denominou
“fordismo periférico”, e que, em sua verséo brasileira, chamo "fordismo tropical”.

O objetivo deste texto é tragar um paralelo entre as mudanc¢as da estratégia
externa dos Governos brasileiros e o processo de construgédo, apogeu e crise
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do fordismo tropical. Nesse percurso, vou tratar de analisar as diferentes
configuragbes que assumiu essa peculiaridade do modo de regulagio da
economia brasileira, que foi definida como a adeséo ao regime interna-
cional, uma das cinco formas institucionais da estrutura que comp&em a
regulagéo do conjunto do sistema econdmico. Para tanto, na primeira parte,
mostro como a politica de alinhamento com os Estados Unidos contribuiu para
a construgéo e a consolidagdo do regime da acumulagéo intensiva. Quando
esse regime experimentou um auge precoce e, logo em seguida, entrou em
crise, assunto da segunda parte, uma mudanga de dire¢gdo rumo ao multila-
teralismo do chamado "pragmatismo responsavel" sobreveio, com o intuito de
fazer frente a essa crise e de abrir novos horizontes a acumulagéo. Na terceira
parte, examino o retorno ao alinhamento com os EUA e a nova orientagéo
voltada para a integragdo latino-americana como componente de um
movimento que visa a construgdo de uma alternativa para a continuidade do
fordismo tropical.

1 - O fordismo tropical e a poh’t‘ica de alinhamento
com os EUA

Em 1944, o Brasil enviou uma divisdo de infantaria para combater as forcas
alemas na Itlia, subordinada ao V Exército norte-americano. Essa atitude veio
consolidar a continuidade de uma estratégia de politica extema iniciada em principios
do século pelo patrono da diplomacia brasileira, 0 Bardo do Rio Branco, de ali-
nhamento sistematico com os EUA. Tal padréo de politica extema fora funcional ao
desenvolvimento da fase anterior do processo de acumulagéo de capital no Pais, que
tinha como centro a empresa agroexportadora de café, para a qual os EUA repre-
sentavam o mercado preferencial. Apés a crise de 1929, o eixo de acumulagéo no
Brasil migrou do campo para a cidade, quando o processo de substituicdo de
importagbes inaugurou a industrializag&o. O lugar do Brasil na diviséo intemacional
do trabalho comegou a se modificar, desfazendo antigos lagos e possibilitando a
criagdo de novos. Nesse processo, a ditadura de entdo chegou a flertar com o
nazifascismo, em busca de parceria para a promogao da industrializagéo nacional. O
movimento popular em favor da democracia e a tradig&o diploméatica empurraram o
Govemo para a guerracontra o Eixo. Da complexa negociagao que se iniciou tio logo
asorte das armas sefez evidente, emque o Brasilbuscava uma posigio de destaque
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entre osvencedores, resultaramatradi¢gdode sersempreorepresentante do
Brasil a abrir a Assembléia Geral da ONU, o estreitamento de lagos com os
EUA e o apoio destes a construgao da grande usina da Companhia Siderudrgica
Nacional em Volta Redonda. Com isso, um embriao do regime de acumulagao
intensivo comegava a surgir com a formagao de um setor de bens de produgéao
a se somar ao setor de bens de consumo preexistente (téxtil, alimentagéo, etc.).

A dinamica relativamente restringida da industrializagdo (MELLO, 1982) foi
ampliada quando o processo de substituicéio de importagdes tomou novo
impulso, nos anos 50, com a implantagcdo dos segmentos industriais de bens
de consumo duraveis, como automéveis e eletroeletronicos. Naquele momento,
ficou definido o resultado de uma disputa acerca dos rumos do desenvolvimento
econdmico nacional entre uma linha popular que defendia reforma agraria,
redistribuigio de renda e industrializagdo para o consumo de massa e a
alternativa vitoriosa que consolidou-o fordismo tropical. Essa disputa teve um
episodio tragico — o suicidio do Presidente Getulio Vargas, que, naquele
momento, personificou a alternativa popular — e foi retomada alguns anos
depois, durante o breve Governo de Jodo Goulart, até que o golpe miilitar de
1964 impusesse a continuidade do estilo anterior de crescimento econdmico.

O modo de desenvolvimento "fordista tropical”, que se construiu desde os
anos 50, combina um regime de acumulagéo intensivo e um modo de regulagdo
monopolista com algumas importantes diferencas em relagéo ao fordismo dos
paises centrais. O fordismo teve sua dindmica fundada num circulo “virtuoso”, que
combinava ganhos de produtividade do trabalho com crescimento dos salarios
reais, possibilitando a reprodugéo do sistema através da garantia de realizagéo
da produgéo e de uma taxa de lucro positiva. Isso foi possivel, de um lado, pelas
caracteristicas do regime de acumulagdo intensivo, cujo paradigma industrial
resulta numa produtividade crescente, e, de outro, pela existéncia do modo de
regulagéo monopolista, em que instituigdes como o Welfare State keynesiano, o
padrdo de negociagdo salarial dos sindicatos, a expansdo do crédito, etc.
propiciaram um crescimento dos padrbes de consumo de toda a massa da
populaggo. J4 no fordismo periférico, conforme foi definido por Lipietz (1988),
haveria a combinagéo de acumulagdo intensiva com um padrdo de consumo
diferenciado, em que um mercado intemo poderia ser relativamente grande
mesmo convivendo com um elevado grau de exclusdo social. Como disse
Francisco de Oliveira (1990), um "consumo de massa, mas néo da massa"“.

A viabilizaggo disso no Brasil — o fordismo tropical — foi proporcionada,
de um lado, pela associagéo entre capital estatal, capital internacional e capital
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privado nacional, que internalizou o paradigma industrial da acumulagéo
intensiva e seus continuados ganhos de produtividade; por outro, o bloco de
classes no poder —uma alianga de oligarquias agrarias regionais, empresarios
industriais e corporagdes multinacionais — dotou o Pais de um conjunto de
instituigdes que cristalizavam a exclusao social e estabilizavam dois movimen-
tos decisivos para consolidar um mercado interno de grandes proporgées: a ja
referida substituicdo de importagbes de bens industrializados e a transi¢do
demografica que urbanizou a sociedade brasileira entre 1960 e 1980.

Esse conjunto de instituigdes configurou um modo de regulagéo dirigido
por uma versao latino-americana de Estado keynesiano: o Estado desen-
volvimentista, promotor da acumulagéo de capital no Pais. Esse Estado agiu
diretamente como empreendedor, fazendo os investimentos necessarios a
consolidagéo do regime de acumulag@o nacional através da constituicdo de
empresas estatais para fornecimento de infra-estrutura ou matérias-primas e
para fechamento dos claros no tecido das relagdes intersetoriais da economia,
e, principalmente, instituiu um modo de regulagdo adequado ao fordismo
tropical através (a) da regulagdo do mercado de trabalho, (b) de politicas
industriais protecionistas e absorvedoras de tecnologia, (c) da gestdo da
moeda e do crédito dos bancos estatais de fomento e (d) das politicas cambial
e de comércio internacional. Com isso, ficaram garantidos o crescimento da
produtividade e uma taxa de lucros positiva. A realizagao da massa crescente
de valor produzida nesse processo foi possivel, em primeiro lugar, pela
estratégia de substituicdo de importacBes que proporciona o crescimento
horizontal da estrutura produtiva e, assim, expande um tipo de emprego onde
a diferenciacdo salarial é a norma. Como conseqiéncia, a classe média
moderna, formada pelos niveis hierarquicos superiores nas empresas e no
servigo publico (administradores, engenheiros, etc.), cresce e beneficia-se da
concentragdo da renda, constituindo o mercado preferencial para os bens de
consumo duraveis (automdveis, televisores, etc.) produzidos pelos novos
segmentos da industria, que se tornaram o ntcleo dinamico da economia.’

' Esse fato deu origem & tese da funcionalidade da concentragdo da renda para o capitalismo
brasileiro (SINGER, 1981, entre outros), a qual o descreve como estruturalmente excludente.
Oliveira (1975) chegou a dizer que o estilo de desenvolvimento econdémico do Brasil conduzia
a uma encruzithada entre "o apartheid e a revolugio social”.
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Em segundo lugar, a manutenc¢éo da propriedade da terra extremamente
concentrada favorece um intenso processo de evasdo do campo, o qual
resultou em uma monumental transigdo demografica .que urbanizou a so-
ciedade brasileira.? Esse € o circulo "virtuoso" que deu origem ao fordismo
tropical: do lado da oferta, mternallzagao do paradlgma da acumulagio inten-
siva e seus ganhos de produtlwdade fazendo crescer a producéo; e, do lado
da demanda, substituigdo de importagdes e urbanizagao, amphando omercado
interno.

A continuidade politica |mposta pela longa dltadura militar, que durou de 1964
a 1985, permitiu um periodo favoravel ao desenvolvimento-do fordismo tropical, o
qual experimentou um auge: precoce entre 1969-73, durante o chamado “milagre
brasileiro”, quando a industria cresceu a taxas de mais de 12% ao ano.

A essa época, nos paises centrais, a crise do fordismo, que vinha se
gestando pela redugéo dos ganhos de produtividade e pela conseqiente queda
dastaxas de lucro, viera a luz com o episédio do choque do petréleo em 1973.
Essa situagdo conduziu a uma mudanga de estratégia das empresas, no
sentido da reducdo de seus investimentos, e dos governos, que ampliaram
seus gastos ao adotarem politicas compensatorias. Essa crise repercutiu na
periferia de uma forma diferenciada, como sera visto a seguir.

2 - Estendendo os limites do fordismo tropical

Entre 1974 e 1980, teve lugar uma nova etapa na industrializagéo brasileira
sob a égide do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Suas metas,
embora tenham sido apenas parcialmente atingidas, provocaram mudangas
substanciais na economia. No que diz respeito a estrutura produtiva, o pro-
cesso de substituicdo de importagbes chegou ao seu final através de investi-
mentos que lograram completar o conjunto de inddstrias do setor produtor de

2 Os dados dos censos demograficos brasileiros mostram que, em 1960, 56% da populagéo
ainda vivia no campo. Em 1980, essa proporgéo estava reduzida a cerca de 32%.

3 A produtividade do trabalho na indstria brasileira medida pelo valor adicionado por traba-
thador empregado cresceu 5,6% ao ano entre 1949 e 1974, conforme uma estimativa que
fiz em Faria (1995).
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bens de produgéo (bens de capital, matérias-primas e energia). Nesse mo-
mento, o tecido de relagdes intersetoriais da economia foi finalizado. O edificio
do regime de acumulacgéo estava construido, na medida em que seus esque-
mas de reprodugao ficaram completos (LIPIETZ, 1988).

Ao mesmo tempo, uma situagdo adversa precisou ser enfrentada. Essa
adversidade constitui-se no desequilibrio do balango de pagamentos provocado
pela elevacéo do custo das importacdes de petrdleo, o qual foi momentaneamente
resolvido por meio de trés medidas. Em primeiro lugar, o proprio pacote de
investimentos aumentou a produgéo nacional de energia e combustiveis, redu-
zindo a dependéncia externa. Em segundo lugar, os investimentos do Il PND
foram, em grande parte, financiados por recursos externos, aquela época abun-
dantes e baratos, o que gerou, poralguns anos, uma conta de capital superavitaria.
E, em terceiro lugar, o serico diplomatico brasileiro intensificou seu trabalho na.
area econdmica, ampliando as parcerias comerciais do Brasil e promovendo o
crescimento das exportagdes, o0 que resultou numa diversificagdo do destino
dessas exportagdes, das quais, ja em 1980, 45% estavam dirigidas para o
Terceiro Mundo e, destas, 23% para a Asia e a Africa.

Esse crescimento das exportagdes correspondeu a uma mudanga de rumo
na estratégia diplomatica brasileira, inaugurando um novo padrdo de relagdes
internacionais, o chamado "pragmatismo responsavel”, que rompeu com o ali-
nhamento automatico. aos EUA. O Brasil aproximou-se do Terceiro Mundo,
participando do Movimento dos N&o-Alinhados, apoiando a posi¢éo arabe no
Oriente Médio e os governos poés-coloniais na Africa de lingua portuguesa. Mais
ainda, rompeu o acordo militar tradicional com os Estados Unidos e estabeleceu
um programa de gerac@o de energia nuclear em cooperagéo com a Alemanha.

Em 1981, o crescimento econdmico brasileiro interrompeu-se. Depois de
mais de 10 anos de crescimento continuado a taxas anuais muitas vezes
maiores que 10%4, o PIB caiu 4,3% naquele ano. Era o inicio da mais longa
crise da histéria do século XX. Seu legado é muito negativo: em 1992, o Produto
industrial ainda era inferior ao de 1980, e, entre 1980 e 1992, o PIB cresceu a
taxa anual de apenas 0,9%. Esse crescimento ocorreu unicamente em fungao
da agropecuaria e dos servi¢os, pois o Produto industrial havia se reduzido.

4 Ataxa média anual de crescimento do PIB foi, entre 1970 e 1980, de 8,6%.
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Se examinarmos as causas dessa crise, encontraremos a confluéncia de
dois movimentos, um enddgeno e outro exégeno. No plano externo, que foi o
mais visivel, o endividamento provocou uma inversado na conta de capitais, ha
medida em que a subida dos juros internacionais, apés o segundo choque do
petréleo, fez crescer os custos da divida externa, enormemente ampliada pelos
investimentos do periodo anterior. A crise da divida, decorrente da incapaci-
dade de o Brasil fazer frente a esses pagamentos, provocou uma situagao de
permanente desequilibrio ao longo dos anos 80, a qual foi sendo contornada
pelo substancial crescimento das exportagdes, logrado através da estratégia
de diversificagdo das parcerias comerciais, inaugurada ainda nos anos 70, e
pela adogdo de uma tatica de confronto na renegociagao da divida externa,
onde o recurso a moratéria foi usado mais de uma vez e colocou o Brasil em
confronto direto com os preceitos do FMI e com a comunidade financeira
internacional. Em fungao disso, houve, por algum tempo, uma substancial
reducgdo das transferéncias ao Exterior. Um problema adicional resultante da
crise da divida externa foi o crescimento da divida do setor publico, pois, na
medida em que a quase-totalidade da divida externa foi estatizada e o Estado
brasileiro hunca teve receita de exportagdes, a colocagéo de titulos do Tesouro
foi a forma utilizada para aquisi¢édo, junto ao setor privado exportador, das
divisas necessdrias aos pagamentos externos.® Resultou disso um dese:
quilibrio financeiro do setor publico por efeito do endividamento excessivo, o
que, por sua vez, provocou a hipertrofia do setor financeiro, causa maior da
inflagédo brasileira. ‘

Entretanto a crise ndo resultou apenas do desequilibrio externo. Um
processo enddgeno associava dois movimentos que confluiam na diregéo de
um esgotamento das fontes do crescimento que o regime de acumulagéo
intensivo lograra até entdo. No‘lado da oferta, os ganhos de produtividade
tiveram uma redugdo substancial. Haviam caido para 2,2% ao ano entre
1975-1980 e tornaram-se decrescentes (-1,9% ao ano) entre 1980 e 1985,
situacdo que nao foi revertida até os anos 90.% Essa situagao teria implicado

A diregao do Banco Central a época, com uma visdo estreita da politica monetaria, julgava
ser uma forma néo inflacionaria de comprar divisas essa emissao de titulos e ndo de moeda.

Infelizmente, ndo ha dados que permitam o mesmo calculo para o periodo posterior a 1985.
Uma outra fonte (BONELI, 1994) encontrou uma produtividade crescendo 1,4% ao ano entre
1985 e 1992.
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uma redugdo da taxa de lucro, a qual s6 ndo se concretizou porque a inflagdo —
crescente na medida em que a fragilidade cambial se traduzia em instabilidade
monetaria — reduziu os salarios reais, aumentando a taxa de mais-valia e
redistribuindo renda em favor do capital. O segundo movimento veio do lado
da demanda. Os dois processos que faziam crescer o mercado interno se
esgotaram nos anos 80. A substituicdo de importagdes concluiu-se com a
montagem dos segmentos remanescentes do setor de bens de produgdo, bem
como a transi¢do demografica no sentido da urbanizagao reduziu substancial-
mente sua intensidade,’ o que, associado a um mercado de trabalho deprimido
e a salarios declinantes por efeito da inflagao, extinguiu as fontes de demanda
autdnoma do crescimento econdmico brasileiro.

Essa longa crise veio se manifestar numa inflagdo extremamente elevada,
gque, com interrupgdes ocasionais obtidas em fungdo de choques estabili-
zadores apelidados de heterodoxos,8 persistiu até 1994. A inflagéo propiciou
um diferimento no tempo dos resultados mais adversos da crise para as
empresas. Em primeiro lugar, pelo mecanismo mais 6bvio, de desvalorizagdo
dos salarios reais em favor dos precos cobrados pelas empresas. Um meca-
nismo adicional de transferéncia de renda entrou em a¢ao nas economias
latino-americanas que, como o Brasil, dispunham de um sistema financeiro
minimamente desenvolvido, um processo que podemos chamar de "privati-
zagao do imposto inflacionario”. Em decorréncia de mecanismos de indexagao
protegendo o valor dos haveres financeiros e da circunstancia de o Estado
sujeitar-se a uma situacdo de devedor passivo, submetido as regras do
mercado financeiro privado, as grandes empresas e outros detentores de
ativos financeiros puderam, através dos juros extremamente elevados cobra-
dos sobre o giro da divida publica, apropriar-se do imposto inflacionario.

7 Entre 1960 e 1980, mais de 1% da populagdo deixou o campo para viver na cidade a cada
ano. Entre 1980 e 1991, esse nimero caiu para pouco mais de 0,6%.

8 Nao é objeto deste trabalho a questéo da inflagéo brasileira. No entanto é importante chamar
atengédo para o fato de o processo inflacionario no Brasil ter sido visto como um problema de
desequitibrio fiscal ou do comportamento anti-sistémico dos agentes econdémicos relevantes.
Somente quando a natureza financeira do déficit publico, provocada pelo excesso de
endividamento, e a natureza cambial da instabilidade monetaria, também resultante de um
endividamento excessivo — dessa vez externo — foram consideradas, houve resultado
positivo das politicas de estabilizagao.



228 Ensaios FEE, Porto Alegre; (17)1:220-233, :1996

- Alreagéo da-politica .econdbmica diante da crise foi.quase sempre erratica
emfuncao, fundamentalmente, da incapacidade de decisao na esfera publica,
um dos mais negativos efeitos da crise brasileira. O Estado desenvolvimentista
brasileiro .cumpriu: seu. papel na promogao e na estabilizacdo do regime ‘de
acumulacao através de um processo de seletividade de suas politicas -que:
Oliveira (1990) chamou de “regula¢@o- ad hoc', onde a auséncia de regras:
estaveis faz de cada caso um caso. As decisGes sdo tomadas em resposta as
demandas e:as pressdes localizadas dos interessados diretamente na questao.
Disso' resultou- uma- espécie de "feudalizagcao" do Estado, que vem sendo:
chamada, no jargao:da politica nacional, de "patrimonialismo" <= ver Faria,
Winckler (1994) e Fiori (1994). Com o aprofundamento da crise, as demandas
tornaram-se crescentes, e o Estado, financeiramente fragilizado,; menos.capaz
de corresponder-lhes, o que deteriorou suas bases de legitimidade.

.-.Com o objetivo de recuperar algum grau de autonomia para poder fazerpolitica
econdmica; entre.1986. e 1990 vérias tentativas de politicas de estabilizacao de.
inspiragéo heterodoxa, a primeira das quais o Plano Cruzado, em muitos aspectos
semelhante ao Plano Austral argentino de 1985, foram empreendidas. Todas elas
combinavam suspensado dos-pagamentos da divida externa eom congelamento
de precos e lograram, por periodos varidveis, mas nunca maiores do que meses
apenas, abortar a marcha para a hiperinflagdo. Entretanto nem a estabilidade
cambial nem.o fortalecimento financeiro do Estado foram Iogrados o] que repos
sempre os pressupostos da inflagdo acelerada.: o

‘Em-isegundo ‘lugar, no nivel da estrutura produtiva, nenhum: smal de
recuperac@o de .um horizonte de crescimento: sustentavel era vislumbrado.
Durante aigum tempo, as liderangas econdomicas brasileiras acreditaram que
o crescimento. das. exportagbes. poderia constituir-se numa alternativa de
demanda, em vista do esgotamento dos processos de substituicdo de impor-
tagOes e de transicdo demografica. No entanto, apesar de um desempenho
notavel, que fez as exportagdes crescerem de US$ 20 bilhdes em 1980 para
US$ 32 bhilhdes em 1990, e do fato de sua pauta estar concentrada em
manufaturados, o crescimento para o Exterior mostrou ndo ser uma alternativa
para recolocar em movimento o regime de acumulagao brasileiro. A partici-
pag:ao das exportagdes no PIB caiu de 8,6% em 1980 para 7,7% em 1990, e
o] lndlce do produto da industria de transformagao caiu no mesmo periodo de
100 para 97,9. Nessa primeira metade dos anos 90, a politica externa brasileira
sofreu uma nova inflexo, correspondendo a uma nova tentativa de encontrar
uma saida para o desenvolvimento econdmico.
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3 - O retorno ao alinhamento com os EUA
e a integracao econdmica

No final da década de 80, o Governo brasiieiro comecava a esbogar os
primeiros movimentos do que viria a ser uma nova estratégia de politica
externa, quando o Presidente Sarney imprimiu uma direcéo de reconciliagdo
na negociagao com os bancos credores, a qual resultou em um acordo que,
se estabeleceu um periodo de caréncia, encerrado em 1995, na verdade
representou um reconhecimento pelo Brasil da legitimidade da divida e de seu
pagamento em condi¢bes bastante duras para as contas externas do-Pais.®

Embora o Governo seguinte tenha, por um breve perfodo, retomado
algumas medidas de cunho heterodoxo como opg¢édo de politica. antiin-
flacionaria, como o confisco de haveres financeiros em 1990 -— o que, alias,
estava de acordo com a instabilidade peculiar do entdo Presidente Collor de
Mello —, desde entao o Brasil aderiu ao grupo de paises latino-americanos
que vém adotando medidas de politica econdmica, tanto no campo-da estabi-
lizagdo macroecondmica como no do desenvolvimento, sob inspiragdo do
chamado "Consenso de Washington”. O grupo de economistas e especialistas
gue se reunia em Washington a convite do Governe norte-americano esbogou
um conjunto de sugestdes de politica econdmica que conformavam

“(...) um programa ortodoxo de estabilizagdo monetdria acompa-
nhado de reformas ‘estruturais’ visando a desregulamentar a atividade
econdmica, privatizar o setor publico produtivo e abrir as economias
nacionais a competicao internacional” (FIORI, 1994, p.145).

Os resultados dos programas econdmicos formulados sob essa inspiragao
tém sido interpretados de diferenties maneiras, algumas chamando atengao
para 0s seus custos sociais, outros salientando seus resultados na redugéo da
inflacdo, enquanto urn grupo menos numeroso, mas mais analitico, vem
apontando limites e contradigdes dessa estratégia. Lembro alguns pontos no
sentido da critica. '

° A partir de 1995, os custos das-amortizagbes, que tiveram sua caréncia encerrada, e dos
juros sobre o principal devem se situar em tomo de 5% do PIB, mais da metade das
exportacdes do Brasil.



230 Ensaios FEE, Porio Alegre, (17)1:220-233, 1996

A estabilizagdo monetaria tem sido obtida menos através de uma politica de
austeridade e altas taxas de juros e mais pelo artificio do cambio fixo. Por sua vez,
o0 que possibilitou a estabilidade da taxa de cambio foi um equilibrio do balango
.de pagamentos, logrado unicamente pela nova conjuntura financeira internacional
do inicio dos anos 90, a qual propiciou a formagao do enorme volume de haveres
financeiros altamente especulativos a circular num mercado mundializado e que
foram atraidos pelas elevadas taxas de juros praticadas nas economias latino-
-americanas. Observando unicamente sob a perspectiva da estabilizagao, o que
foi conquistado até agora € fragil, de um lado, porque a natureza volatil desses
capitais pode provocar uma situagdo como a do desastre mexicano de dezembro
de 1994 e, de outro, porque, na medida em que o combustivel principal a aquecer
o mercado financeiro doméstico sdo titulos publicos, a fragilidade financeira do
Estado é permanentemente reposta. A entrada de capitais, que equilibra o balango
de pagamentos compensando os custos da divida externa e das importagbes, é
contraditoria com o equilibrio do orgamento publico.

No que respeita as medidas mais "estruturais" — desregulamentagéo, aber-
tura comercial e desestatizagdo —, elas fazem paite da busca de uma alternativa
para o desenvolvimento econdmico e estado de acordo com a mudanga da politica
externa no sentido de retorno ao alinhamento com os EUA, estao baseadas na
crencga de que é possivel um caminho de crescimento voltado para o mercado
externo. A nova estratégia, entretanto, e diferentemente do "pragmatismo respon-
savel", da especial relevancia a escolha dos parceiros, apostando em um resultado
diferente daquele dos anos 80, quando o crescimento das exportagdes nao foi
capaz de dinamizar o conjunto da economia.

E aqui que se insere o avango do processo de integracdao econémica, que
resultou na formagéao do Mercado Comum do Sul, o Mercosul. Na verdade, o
que os formuladores da politica econdmica esperam, ao adotar o credo liberal,
€ resolver dois problemas que entravam a continuidade do regime de acumu-
lagao intensivo do fordismo tropical: produtividade e mercado.

Nesse sentido, ha a expectativa de que as medidas de liberalizagdo da
economia brasileira atraiam investimentos e forcem uma reestruturagéo produtiva
que propicie a retomada dos ganhos de produtividade. Por enquanto, ndo ha um
movimento claramente identificavel nessa direcéo. Primeiro, as privatizagcbes séo
mera alteragdo de propriedade patrimonial, chegando até, em alguns casos, a
representar desinvestimentos, como ocorreu no setor siderargico, em que usinas
foram compradas para serem fechadas. E, segundo, houve de fato um cres-
cimento substancial da produtividade entre 1990 e 1994, resultante, conforme
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Fligenspan (1995), de modificagbes do processo de trabalho que reduziram o
emprego e ndo de investimentos novos. Tal processo encontra dois limites. Por
um lado, é contraditério com a estabilizagdo, na medida em que faz crescer as
importagdes, comprometendo o equilibrio cambial. Além disso, como vem ocor-
rendo, a custa de um maior desemprego, repde o problema do estreitamento do
mercado interno. Para que ocorram ganhos de produtividade sustentaveis ao
longo do tempo, seria necessario um susbstancial crescimento dos investimentos
em capital fixo, 0 que ainda nao comegou a ocorrer. A taxa de investimento bruta
da economia brasileira ainda se situa em torno de 16% do PIB, muito abaixo dos
22% ou 24% que sustentaram o crescimento dos anos 70.

Com a formagéo do bloco do Mercosul e sua esperada hegemonizacao pela
inddstria brasileira, a qual passaria a operar em uma nova escala, mais ampla, e
com isso criaria uma melhor base para fazer frente ao processo de globalizagéo
econdmica, existe a expectativa de elidir-se o problema do mercado interno, através
de um crescimento voltado para o mercado extemo.'® Dessa forma, o Mercosul
poderia ser uma fonte adicional de demanda, ! repetindo a fungéo desempenhada
pela substituico de importagdes e pela transicdo demografica no periodo que foi
até 1980. Seria possivel, desse modo, alargar o mercado para a indistria do Pais
sem tocar no problema da concentragio da renda e, portanto, viabilizar a continui-
dade dessa forma tipica de acumulagéo capitalista periférica, com a manutengao de
sua caracteristica mais negativa, que é o alto grau de excluséo social. O fordismo
tropical estender-se-ia, entéo, até as neves.da Terra do Fogo.

Conclusao

Nesse breve recorrido histérico, procurei enfatizar a funcionalidade das
diversas estratégias diplomaticas brasileiras para a constru¢gdo e o desen-

9 No final dos anos 60, Rui Marini (1969), entdo exilado no México, propds a tese do
subimperialismo, segundo a qual o Brasil estaria constituindo-se em um poder regional na
Ameérica do Sul subordinado ao imperialismo norte-americano. Um dos criticos dessa teoria
foi o0 atual Presidente Fernando Henrique Cardoso (CARDOSO, 1980), por ironia protagonista
do processo no momento em que, ao que parece, a teoria se faz Historia.

" Em 1990, o Mercosul absorvia apenas 4% das exportagGes brasileiras; em 1993, ja eram
cerca de 14%. No mesmo periodo, o total da América Latina subiu de menos de 9% para
mais de 21%. Quem perdeu participa¢ao foram a Europa e a América do Norte.
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volvimento- do-fordismo- tropical: .uma peculiar.combinag¢ao ‘brasileira de.um
regime de acumulagao intensivoe um modo de regulacdo monopolista. Afirmei
que:o sucesso desse modo de desenvolvimento esteve -baseado, de um lado;
nos ganhos.de produtividade que. 0s. novos. investimentos ;proporcionaram e;
de outro, no alargamento do mercado interno propiciado por duas.importantes
fontes-de demanda auténoma; a substituicdo de importag¢des a criar oportuni-
‘dades de investimento e a transi¢do demografica que urbanizou a sociedade
brasileira.e modificou seus habitos de.consumo: Quando esses dois processos
se esgotaram no comego dos anos ‘80, a economia brasileira mergulhou na
maior crise deste século.. R EEER : ‘

) Nessa primeira metade da década de- 90, um- processo de mtegragao
econdmica entre Uruguai, Brasil, Paraguai e Argentina. teve-inicio e desen-
volveu-se :de forma bastante acelerada, até a:constituicdo do Mercosul. Ao
‘mesmo.tempo, o Brasil, como ja estava acorrendo.com quase toda a América
Latina, -adotou um padrao . de politica- econdmica ao gosto dos mercados
financeiros internacionais e-dos governos . lideres da OCDE, renovando sua
politica externa de-alinhamento com os EUA. Esse movimento: constitui-se
numa tentativa de ampliar o-horizonte de crescimento do. fordismo ‘tropical,
tendo o Mercosul como-fonte de demanda- autdnoma, bem como- apostando
gue-a reconversao industrial provocada pela liberalizagao econdmica opor-
tunize novos investimentos:e se-torne um fator de retomada dos ganhos de
produtividade na inddstria. ‘ :

O prognéstico € incerto ainda, mas, de qualquer forma esta ewdente que
no plano social, as perspectivas sao sombrias. Os aumentos de produtividade,
onde estéo ocorrendo, tém tido um resultado negativo sobre o emprego, e,
além disso, o que esta sendo buscado no mercado externo é um sucedaneo
a demanda interna mantida em estreitos I|m|tes por uma exclusao somal sem
‘precedentes no Mundo
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Abstract

Brazilian foreign policy has been functional to the “tropical fordist"
mode of development. Its strategies have changed three times since the
begining of 20th Century. First, the alignment with the USA attracted
investments of western industrial companies. Then, the so-called “respon-
sible pragmatism" heiped the last stage of industrial development in the
70s but failed in facing the crisis in the 80s. Now, the process of integration
intends to find new horizons to "tropical fordism", attracting foreign invest-
ments and consolidating a common market in South America, the Merco-
sur. S




